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Absztrakt

A tanulmany a magyar csaladpolitika aktualis eszkozeit, valamint az 6nkormanyzatoknak a kormanyzati
célok elérésében betoltott szerepét elemzi. A népességfogyas megallitasa az egyik legfontosabb tarsadalmi
feladat, amire a kormany egy komplex tamogatasi rendszert hozott létre. A kutatas arra kereste a valaszt,
hogy a kozponti pénziigyi 6sztonzék — mint a CSOK Plusz vagy a Babavaro hitel — mellett miként jelennek
meg a helyi szintd kiegészit6 intézkedések. A dolgozat médszertana a szakirodalom feldolgozasan és a jog-
szabalyi hattér elemzésén tul Debrecen és Hajduszoboszl6 helyi gyakorlatanak vizsgalatara épil. A kiva-
lasztas indoka a helyi érintettség, hiszen a szerzé debreceni sziiletést, itt élte gyermekkorat, tobb évtizede
pedig hajdaszoboszldi polgar, tizennyolc évig onkormanyzati képviseld, négy évig a gazdasagi bizottsag és
kozbeszerzési munkacsoport elndke is, igy e két telepiilés miikodésére az atlagnal nagyobb ralatasa van.

A tanulmany ravilagit arra, hogy a turizmusra épit6 Hajduszoboszlé inkabb alanyi jogon jaré természet-
beni juttatasokkal és célzott lakhatasi tamogatasokkal 6sztonzi a letelepedést. Ezzel szemben a dinamikus
fejlédésen atmené Debrecen a Gondoskodé Varos programon keresztiil komplexebb, az életmoédot és a hét-
koznapi kényelmet segit6 szolgaltatasokkal (példaul ingyenes diakbérlettel) egésziti ki az allami rendszert.
Osszegzésként megallapithato, hogy a telepiilések nélkiilozhetetlenek a csaladpolitikaban, hiszen a helyi
adottsagokhoz igazodva képesek mérsékelni a tertileti kiilonbségeket.
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Abstract

The study analyses the current instruments of Hungarian family policy and the role of local governments
in achieving government goals. Stopping population decline is one of the most important social tasks,
for which the government has established a complex support system. The research sought to answer how
local-level supplementary measures appear alongside central financial incentives—such as “CSOK Plusz”
or the Baby-Expecting Loan. The methodology of the thesis is based on literature and legal background
analysis, as well as the examination of local practice in Debrecen and Hajdtszoboszl6.

The thesis highlights that Hajdtiszoboszl6, a resort destination, encourages settlement with in-kind
individual benefits and targeted housing subsidies. In contrast, Debrecen, which is undergoing dynamic
development, supplements the state system with more complex services that support lifestyle and every-
day comfort (i.e., free student passes) through the “Caring City” program. In conclusion, it can be stated
that settlements are indispensable in family policy, as they are able to mitigate territorial differences by
adapting to local conditions.
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1. Bevezetés

A modern allamok egyik legsiirget6bb gazdasagi és
tarsadalmi kihivasa a demografiai folyamatok ked-
vezétlen alakuldsanak megforditasa. Hazankban
a kedvezétlen demografiai helyzet — egy évtizede
Ota tart6 — nagymértékii népességfogyast eredmé-
nyezett. A jelenlegi kormanyzat népesedéspolitika-
janak és csaladpolitikajanak elsédleges célja ezen
folyamatok megallitasa. Ennek érdekében az elmult
évtizedben egy meglehet6sen kiterjedt, tobbszintd
tamogatasi rendszer jott létre. A demografiai
kihivasokra adott pénziigyi valaszok hatékonysaga
azonban nem csupan a kormanyzat makroszintd
intézkedésein mulik — emellett nagymértékben
fugg a teriileti kozigazgatas és a helyi 6nkormany-
zatok kiegészit6 szerepétél is. Az 6nkorményzatok
a kormanyzati dontések helyi szintli megval6sitoi.
Sajat szocialis és lakhatasi rendeleteiken keresztil
alakitjak, valamint kiegészitik az allami dontéseket
(Lentner et al. 2017).

Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa a kormany-
zat csaladpolitikai intézkedéseit, amelynek tiikré-
ben két telepiilés (Debrecen és Hajduiszoboszlo)
helyi csaladpolitikai gyakorlatat vizsgalja. A két
teleptilés kivélasztidsa tudatos kutatdsmodszertani
dontés eredménye. Debrecen Magyarorszag egyik
legjelent6sebb regionalis gazdasagi kozpontja,
amely az elmult években jelent6s ipari beruhazasok
és gazdasagi fejlédés révén a kelet-magyarorszagi
térség meghatarozo varosava valt. Hajduszoboszl6
ezzel szemben turizmusra éptlé kozépvaros, amely
gazdasagi szerkezetében és demografiai folyamata-
iban eltér6 karakterrel rendelkezik. A két telepiilés
Osszehasonlitasa ezért lehetéséget biztosit arra,
hogy bemutassuk, miként jelennek meg a koz-
ponti csaladpolitikai intézkedések eltéré gazdasa-
gi és tarsadalmi kornyezetben. Az esettanulmany
modszere a kozigazgatasi és tarsadalomtudomanyi
kutatasokban széles korben alkalmazott megkoze-
lités (Yin 2018).

2. A magyar csaladpolitika jelenlegi rendszere és makroszintl kozpénziigyi

osszefiiggései

A magyar csaladpolitika egyik legfontosabb cél-
ja korabban is a gyermekvallalas 0Osztonzése,
a csaladok gazdasagi biztonsaganak erdsitése volt
(Pogany 2003). Sokszor e célok kevésbé valosul-
tak meg, inkabb csak hangzatos jelszavak marad-
tak. Hazank csaladpolitikaja az utobbi évtizedben
nagymértékid valtozason ment keresztil. A csa-
ladpolitikai rendszer atalakulasa az elmult évtize-
dekben a csaladbarat szemlélet erésodésével jart
egyltt. A komplex tamogatasi rendszer — amely
pénziigyi 6sztonzoket, adokedvezményeket és in-
tézményi fejlesztéseket egyarant tartalmaz — hoz-
zajarul a demografiai folyamatok kedvezébb alaku-
lasahoz. A kozéppontba a munkaalapt tarsadalom,
valamint a gyermekvallalast tdmogat6 intézkedé-
sek kertltek. A demografiai stabilitas megterem-
tése nemzetgazdasagi érdek is, hiszen a csokkené
népességszam és az oregedd tarsadalom hosszu
tavon veszélyezteti mind az allamhaztartas, mind
a nyugdijrendszer fenntarthatésagat. A jelenle-
gi intézkedések kozott emlithetjiikk a kozpontilag
finanszirozott programokat, mint a csaladi otthon-
teremtési kedvezmény (CSOK Plusz, Falusi CSOK),

a babavaro hitel, valamint a csaladi adokedvezmé-
nyek rendszerét. A két- és tobbgyermekes édes-
anyak személyijovedelemadé-mentessége szintén
a foglalkoztatas és a csaladalapitas egyidejd tamo-
gatasat szolgalja. A gyermekek utan jaré pénzbe-
li ellatasok, mint a csecsemégondozasi dij (csed),
a gyermekgondozasi dij (gyed) és a gyermekgondo-
zast segito ellatas (gyes) egy stabil, jovedelempodtlo
juttatast biztosit a gyermeket nevel6 csaladoknak.
A helyi 6nkormanyzatoknak — a maguk lehet6sé-
gei szerint — intézkedéseiket a kormanyzati csa-
ladpolitikahoz kell igazitaniuk (Agocs et. al. 2024).
A csaladpolitikai intézkedések hatasait az elmult
években tobb hazai kutatas is vizsgalta. A Kapocs
folydiratban megjelent tanulmanyok ramutatnak
arra, hogy a csaladtamogatasi rendszer hatékony-
saga jelentés mértékben fligg a helyi intézményi
kornyezett6l és az 6nkormanyzatok altal biztosi-
tott szolgaltatasoktol. Mas vizsgalatok szerint a csa-
ladpolitikai intézkedések tarsadalmi megitélése és
hatékonysaga szintén dsszefiigg a helyi intézményi
kornyezettel (Gyorgyovich 2022).
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Természetesen a kialakitott csaladpolitika mak-
roszintli finanszirozasa és annak fenntartha-
tosaga Osszefiigg az allamhaztartas altalanos
allapotaval és a pénziigyi reformokkal. Az allami
kiadasok ezen a teriileten nemzetkozi szinten is
kimagasléak. A GDP-hez viszonyitott aranyuk az
eur6pai orszagokhoz képest az élen jar. Ugyanakkor
a demografiai elemzések ramutatnak arra, hogy
pusztan a fiskalis 6sztonzék nem elegendék a tar-
tés demografiai javulashoz. A demografiai folya-
matok alakulasat szamos gazdasagi és tarsadalmi
tényez6 befolyasolja. A kutatasok szerint a pénz-
tigyi tamogatasok mellett fontos szerepet jatszik
a lakhatasi kornyezet, az oktatasi infrastruktara,
valamint a gyermekellatasi intézmények elérheto-
sége. Ezek a tényez6k gyakran a helyi 6nkormany-
zatok fejlesztési politikajan keresztiil jelennek meg
(Kapitany — Spéder 2018).

A csaladok biztonsagahoz és gyarapodasahoz sziik-
séges az onkormanyzatok megtart6 ereje és a cél-
zott, lokalis kiegészité intézkedéseinek megléte.
A kozponti intézkedések hatasa sok esetben tertile-
ti egyenl6tlenségeket general, amennyiben a helyi
szintd intézményrendszer (példaul a bolcsédei,
6vodai ellatas infrastrukturalis feltételei, a helyi
lakhatasi viszonyok) nem képesek a megfelel6
rugalmassaggal kovetni a tarsadalmi igényeket.
Ebbdl adéddan a kozpénziigyi rendszer vertikalis
megosztasaban az dnkormanyzatok elsédleges fel-
adata az infrastrukturalis és szocialis hianyossagok
hatékony kompenzalasa. Ez altal a kozponti tervek
tényleges teriileti megvaldsitasa biztosithatéva
valik (Kerényi 2023).

2.1. A magyar csaladpolitika rendszere

Orszagunk csaladtamogatasi modellje mara egy
meglehetésen kiforrott rendszerré valt. A tamo-
gatasok az életciklus szinte minden szakaszaban
megjelennek. Mint mar emlitettem, a szakpoliti-
ka a munkaalapu tarsadalom képébe illeszkedik,
hiszen a tamogatasok gazdasagi aktivitashoz, bizto-
sitasi jogviszonyhoz és adofizetéshez kotottek. Ez
a megkozelités azt célozza, hogy az allam elismeri
a gyermekvallalast mint tarsadalmi értéket. A rend-
szer gerincét a jelenleg is érvényben lévé komplex
adokedvezmények adjak, amelyek kozil kiemel-
kedik a harminc év alatti anyak teljes személyijo-
vedelemadd-mentessége, valamint a harom vagy
tobb gyermeket nevel6 anyak élethosszig tart6
szja-mentessége. A kormany a kétgyermekes anyak
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szja-mentességét is bevezeti 2026 és 2029 kozott,
tobb szakaszban: idén a negyven év alattiaknak,
majd a kovetkez6 években a negyven—otven és az
otven—hatvan kozottieknek, végiil pedig a hatvan
év feletti édesanyaknak. Ezen feliil a csaladi ado-
kedvezmény mértéke is emelkedett: egy gyermek
utan 20 0oo, két gyermek esetén 40 coo, mig harom
vagy tobb gyermek esetén 66 ooo forint a ked-
vezmény Osszege gyermekenként (Csaladbarat
Magyarorszag Kozpont 2026). Ezek az eszkozok
a haztartasok elkolthet6 jovedelmét oly médon no-
velik, hogy kozben a n6k munkaerdpiaci jelenlétét
is 0sztonzik.

Az otthonteremtés teriiletén a 2026-0s évre a CSOK
Plusz valt a legmeghatarozobb hitelkonstrukciova.
Ez az allamilag tamogatott hitel szakitott a korabbi
fix Osszegl, vissza nem téritendé tamogatasokkal
és helyette egy garantalt, legfeljebb 3%-0s kama-
tozasu hitelrendszert vezetett be, amelynek 6sz-
szege a vallalt gyermekek szamatdl fiiggéen 15,
30 vagy akar 50 millié forint is lehet. A rendszer
adta kedvezmény — miszerint a masodik és min-
den tovabbi gyermek sziiletésekor 10-10 milli6
forintot elengednek a téketartozasbol — a csala-
dokat a hossza tava elkotelez6désre sarkallja.
A lakaspiacon beall6 magas arak miatt a jogalkoto
szigorubb ingatlanérték-limiteket és energetikai
elvarasokat hatarozott meg. Emiatt ezen tamogata-
sok a hazai lakasallomany megujulasat is szolgal-
hatjak. A Falusi CSOK specialis, vissza nem téri-
tend6 elemeit pedig a kistelepiiléseken nyujthato
otthonteremtési tamogatasokrol szol6 302/2023.
(VIL. 11.) Korm. rendeletben felsorolt kistelepiilé-
seken tartottak fenn, ezzel igyekezve gatat szabni
ezen telepiilések elnéptelenedésének (Csaladbarat
Magyarorszag Kozpont 2026).

Az Otthon Start Program az elsé lakashoz jutast
segit6, allamilag tamogatott hitelkonstrukcio,
amelynek legfébb elénye, hogy gyermekvallala-
si kotelezettség és hazassag nélkiil is igényelhetd.
Maximum 50 milli6 forint hitelosszeg kérelmez-
het6, legfeljebb 25 éves futamidére, fix 3%-os
kamat mellett. Az elvart 6neré6 mértéke mindossze
10%. Ez a konstrukcié hidat képez a piaci hitelek
és a gyermekvallalashoz kotott hitelek kozott
(227/2025. (VIL. 31.) Korm. rendelet).

A pénzbeli ellatasok kozil a csecsemégondozasi
dij (csed) 2026-ban is a korabbi brutt6 jovedelem
100%-at teszi ki, ami azt eredményezi, hogy az
édesanya a sziilést kovet6 elsé félévben magasabb



netté Osszeget visz haza, mint aktiv munkavalla-
loként. Ezt koveti a gyermekgondozasi dij (gyed),
amelynek plafonja a minimalbér emelkedésével
parhuzamosan minden évben automatikusan né.
2025. julius 1-jétél a gyedbdl sem keriil levonasra
személyi jovedelemado, csak a 10%-o0s nyugdijjaru-
lék. A 2026-0s szabalyozas fenntartja a gyed extra
lehetéségét is, amely lehet6vé teszi a sziil6 szama-
ra, hogy munkat vallaljon az ellatds folyositasa
mellett. Ez kiemelked6 fontossaga lehet a mun-
kaeréhiannyal kiizdé szektorokban, hiszen segiti
a szakemberek gyors visszatérését a gazdasagba
(Csaladbarat Magyarorszag Kozpont 2026).

Tovabbra is nagy népszertiségnek orvend
a szabad felhasznalasu forrasok kozott a babavaro

tamogatas. A kamatmentes hitel 6sszege elérheti
a 11 milli6 forintot, amely elengedésre keriil a har-
madik gyermek érkezésekor. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a csaladok ezt az 6sszeget leginkabb
lakasvasarlashoz sziikséges onerére vagy korszeri-
sitésre forditjak (44/2019. (IIL. 12.) Korm. rendelet).
Meg kell emliteni az intézményi hattér szerepét
is. A tamogatasok kovetkeztében kiemelt fontos-
saguva valtak a bolcs6dék. A bolesédei féréhelyek
szama a kormanyzatnak koszonhetéen a kétszere-
sére novekedett a 2010. évihez képest, a csaladok
szamara elengedhetetlenné valt a bolcsédei intéz-
mények elérhet6sége, amelyet a kormanyzat is fel-
ismert (Koncz 2025).

3. Az onkormanyzatok szerepe és mozgastere a csaladpolitikaban

A csaladpolitika és a helyi 6nkormanyzatok kapcso-
latat az elmult években egyre tobb kutatas vizsgalta.
A szakirodalom ramutat arra, hogy a demografiai
folyamatok alakulasa nem kizarélag a kozponti
kormanyzati intézkedésektdl fiigg, hanem jelentds
mértékben befolyasolja a helyi intézményi és tarsa-
dalmi kornyezet is. A Kapocs folydiratban megje-
lent tanulmanyok hangsulyozzak, hogy az 6nkor-
manyzatok kulcsszerepet jatszanak a csaladbarat
teleptilési kornyezet kialakitasaban (Gyorgyovich
2022). A demografiai kutatasok szintén ramutat-
nak arra, hogy a csaladpolitikai intézkedések haté-
konysaga nagymértékben fiigg a helyi szolgaltatasi
infrastrukturatol és a teleptilések gazdasagi teljesi-
t6képességétsl (Kapitany — Spéder 2018; Lentner
2019). Az allami csaladtamogatasi program mellett
fontos kulon részletezni az dnkormanyzatok ez
iranyu helyi szintd programijait, ugyanis a Helyi
Onkormanyzatok Europai Chartaja pontosan rész-
letezi a szubszidiaritas elvét. Ennek értelmében az
onkormanyzat helyi szinten teljes dontési jogosult-
saggal rendelkezik minden olyan tigyben, amit az
allam nem vont ki a hataskorébdl, vagy az adott
feladat nem mas kozigazgatasi szerv hataskorébe
tartozik. Ez azért fontos, mert a Charta kimondja:
,A kozfeladatokat dltalaban elsésorban az dllampol-
gdrokhoz legkdzelebb dllo kézigazgatdsi szervnek
kell megvaldsitania” (Council of Europe 1985: 2).

A Chartdban  lefektetett  f6  alapelvek
Magyarorszagon a rendszervaltas soran valésultak
meg. Az Alkotmany és az 1990. évi LXV. torvény
pontositotta, hogy hazankban minden telepiilésnek

joga van a helyi koztugyek szabalyozasahoz és az
onkormanyzashoz (Fircht 2009). A térvény egyér-
telmdsitette a koztigyek fogalmi lehatarolasat is,
ezzel pontositva az 6nkormanyzatok feladatkorét,
amely els6sorban a kozszolgaltatasok nyujtasat és
szervezését, valamint a kozhatalom helyi szinten
val6 megtestesiilését jelenti (Lentner 2019).

3.1. Az onkormanyzatok feladatellatasa

Napjainkban az oOnkormaényzatok feladatellata-
sat a 2011. évi CLXXXIX. torvény szabalyozza.
A torvény alapjan megkilonboztetiink kotelezoé
és onként vallalt feladatokat. Az 6nkormanyzat
kotelezéen elvégzendo feladatainak kore fiigg az
adott 6nkormanyzat gazdasagi teljesitéképessé-
gétdl, a lakossagszamtol és a kozigazgatasi tertilet
nagysagatol. Az adott telepiilés vezetése a szamara
nem kotelez6 feladatokat is ellathatja, amennyiben
azt a lakossagi igények indokoljak, és plusz alla-
mi tamogatas nélkiil gazdasagosan és valtozatlan
szakmai szinvonalon meg tudjak tenni (2011. évi
CLXXXIX. tv.).

A szocidlis szolgaltatasok az 6nkormanyzat kotele-
z6 feladatai kozé tartoznak, viszont fontos pontosi-
tani, mely szolgaltatasokat értjiik ezalatt. A szocia-
lis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz6l6 1993.
évi III. torvény alapjan az 6nkormanyzat csalad-
politikai szempontbdl relevans kotelezé feladatai
kozé tartozik a csaladsegités, a hazi segitségnyuj-
tas, 3000 f6 feletti teleptilésen az idések nappali
ellatasa, 30 ooo f6 felett pedig az idéskortaak gon-
dozohaza (1993. évi III. torvény 86. §).
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Emellett pedig telepiilési timogatast nytjthat a kép-
visel6-testiilet altal elfogadott rendeletben részle-
tezett feltételek alapjan. A telepiilési tamogatasok
korébe tartoznak a lakhatasi tamogatasok, apolasi
segélyek, gyogyszerkiadasok tamogatasa, valamint
rendkiviili teleptilési tamogatasok az alkalmanként
jelentkez6 tobbletkiadasokra. Ebbe a kategoériaba
tartoznak a ,...betegséghez, haldlesethez, elemi kar
elharitasahoz, a valsaghelyzetben lévé varandos
anya gyermekének megtartasahoz, iskolaztatashoz,
a gyermek fogaddsanak elckészitéséhez, a nevelés-
be vett gyermek csaladjaval valo kapcsolattartasa-
hoz, a gyermek csaldadba valo visszakeriilésének eld-
segitéséhez kapcsolodo kiaddasok” kompenzalasat
segit6 tamogatasok (1993. évi III. térvény 45. §). Ez
teszi lehet6vé az 6nkormanyzatok szamara a majd
a késobbiekben részletezett csaladsegité progra-
mok tamogatasat.

3.2. Az 6nkormanyzatok gazdasagi mozgastere

A magyar 6nkormanyzati rendszer gazdasagi moz-
gasterét az elmult masfél évtizedben két ellenté-
tes iranya folyamat hatarozta meg: a feladatkorok
jelent6és részének centralizacidja (allamositas),
valamint a megmaradt hataskoérok stabilabb, ados-
sagmentes finanszirozasi kornyezetbe helyezése.
Ez a kettGsség teremtette meg azt a keretrend-
szert, amelyben a helyi csaladpolitikai vallalasok
értelmezhetévé valnak. Lentner 2019-es munka-
jaban hivja fel a figyelmet az 6nkormanyzatok

csey

atvallalasaval parhuzamosan szigorubb kontroll-
mechanizmusokat vezetett be, amely a ,fék és ellen-
suly” rendszerén keresztil gatolja meg az ismételt
eladésodast (Lentner 2019). Ennek koszonhetéen
valt stabilla az 6nkormanyzatok gazdalkodasa és
feladatellatasa.

Az onkormanyzatok onként vallalt feladataikat
a 2011. évi onkormanyzati torvény alapjan csak
sajat bevételekbdl finanszirozhatjdk (2011. évi
CLXXXIX. torvény 10. §). Az 6nkormanyzat sajat
bevételeit elsésorban az altala kivetett helyi adok,
illetve a tevékenységébdl szarmazé bevételek
jelentik. Ebb6l adédoan azok a telepiilések tudnak
tobb onként vallalt feladatot ellatni, ahol magasab-
bak az addbevételek, az onkormanyzati adébevé-
telek dont6 része pedig az ipartizési adobol és az
idegenforgalmi adébodl szarmazik. Azok a telepi-
lések, ahol jelentésebb a jol prosperalé vallalkoza-
sok, multinacionalis cégek vagy a turizmus stlya,
nagyobb mozgastérrel rendelkeznek. A telepiilések
gazdasagi teljesit6képessége és a helyi csaladpoliti-
kai intézkedések kozott szoros kapcsolat figyelhet6
meg. Azok az Onkormanyzatok, amelyek maga-
sabb sajat bevételekkel rendelkeznek — kiilongsen
ipartizési adobol vagy turisztikai bevételekbdl —,
nagyobb mozgastérrel birnak az énként vallalt szo-
cialis és csaladpolitikai programok finanszirozasa-
ban. A helyi gazdasagi szerkezet ezért kozvetleniil
befolyasolja a teleptilések csaladpolitikai eszkozta-
rat és annak intenzitasat (Lentner 2019).

4. HajdlUszoboszl6 csaladpolitikai szempontu elemzése

Hajduszoboszl6 az Alfold északkeleti részén,
Hajdu-Bihar varmegyében talalhaté fiirdéva-
ros. Fejlédését jelentésen meghatarozza a deb-
receni agglomeraciohoz valé kozelsége, ugyanis
a megye kozpontjatél mindossze 20 kilométer
tavolsagra talalhat6. Logisztikai és infrastruktu-
ralis szempontbdl a varos elény6s adottsagokkal
bir. Legmeghatarozobb utja a 4-es szamu féut, és
a telepiilés életében jelentGs a vasuti kozlekedés
is, mivel a varos a Budapest-Zahony vasutvonal
egyik allomasaként funkcional. Ezen adottsaganak
koszonhetben a térség egyik legjelentésebb telepii-
lése, ahova az el6nyos logisztikanak koszonhetéen
jelentds a munkaer6- és a turistadaramlas. A varos
népességszama a legfrissebb statisztikai adatok
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alapjan 23 871 f6 (KSH 2025a). A régio telepiilé-
seire napjainkban jellemz6 nagyaranyt népesség-
fogyas nem jellemzi Hajduszoboszl6t, mivel lakos-
sagszama az elmult években stabil volt. Ennek oka,
hogy a telepiilés fiirdévaros, ami kiemeli a szokva-
nyos alfoldi kisvarosok koziil. Napjainkban orsza-
gos és nemzetkozi jelentéségi tidiilévaros, jelentds
nemzetkozi kapcsolatokkal és ismertséggel rendel-
kezik. Az éves vendégéjszakak tekintetében folya-
matosan az orszag legmeghatarozobb varosai kozé
tartozik (KSH 2024). Ez a megbizhaté gazdasagi
alap teszi lehet6vé a varos szocidlis és csaladpoli-
tikai programjat, amit a 4.1. részben részletesen
ismertetek.



4.1. A csaladpolitika gyakorlati megvaldsulasa
Hajduszoboszlon

Hajduszoboszlon az alap szocialis alapu tamoga-
tasokon tul, mint példaul rendkiviili tamogatas,
temetési tamogatds, gyogyszertamogatas és lak-
hatéasi tamogatas, szamos egyéb, a csaladok életét
megkonnyité tamogatasi forma elérhetd, amelyek
els6sorban a varosban vald letelepedést, illetve
a gyerekek nevelését és iskolaztatasat tamogatjak.

A varosban ujszilott gyermeke jogan a szilé
babak6szont6 csomagra jogosult. Ez a juttatas nem
segély és nem pénzbeli juttatas, hanem egyszeri
gyermekruhazatbdl, textiliakbol és gyermekapo-
lasi eszkozokbdl allé6 csomag (19/2008. (IX. 18.)
onkormanyzati rendelet 8/A. §). Ezt kovetden a ne-
héz helyzetben 1évé csaladok maximum évi két
alkalommal élelmiszer- és tisztasagi csomagot igé-
nyelhetnek. A csomag alapvet6 egészséges élelmi-
szereket és tisztalkodasi szereket tartalmaz, harom
gyermek esetén 15 ooo Ft/csomag, egy és két
gyermek esetén pedig 10 ooo Ft/csomag értékben
(19/2008. (IX. 18.) onkormanyzati rendelet 8/B. §).

Ezen tal Hajduszoboszlon szerteagazo beiskolazasi
tamogatas igényelhet6 minden szocialisan raszoru-
16 csaladban feln6vé gyermek utan. A tamogatas
mértéke évi egyszeri Osszeg, ami az altalanos is-
kola els6 osztalyatol egészen a felsGoktatasi intéz-
ményekben valé tanulasig jar 15 ooo és 30 coo Ft/
gyermek mértékben (19/2008. (IX. 18.) 6nkormany-
zati rendelet 8. §). Gyermekétkeztetési dijkedvez-
mény is elérhet6 a varosban az altalanos iskolaba
és kozépfoku oktatasi intézmény nappali oktatas
munkarendje szerint jard, gyermek vagy fiatal

feln6tt részére. Ebben az esetben is 6nkormanyzati
rendelet hatarozza meg az egy fére esé jovedelem
mértékét és a dijkedvezményt, amely 25, 50, illet-
ve 75%-0s lehet (19/2008. (IX. 18.) 6nkormanyzati
rendelet 7. §). Ezen tdl a varos komplett felsGok-
tatasi Osztondijprogrammal rendelkezik egészen
huszonhat éves korig, ezzel is konnyitve a csaladok
terheit. A tamogatas mértéke tanulmanyi atlag-
tol fiiggéen 10 ooo és 40 ooo Ft/ho kozotti 6sszeg
(6/2025. (II. 27.) Gnkormanyzati rendelet).

A telepiilés vezetésének a gyermekek ilyen szin-
tli tamogatasan tal célja, hogy ,eldsegitse a fiatal
hadzastdarsak/élettarsak, gyermekes csaladok és
gyermekeét (sic) egyediil neveld sziilék elsé lakds-
hoz jutasat, lakhatasi problémdjuk megoldasat és
ezaltal a megfeleld lakhatas biztositasat” (29/2015.
(XI. 12.) 6nkormanyzati rendelet 1. §). A tamoga-
tas meglehetdsen jelentds, egyszeri 500 ooo Ft-os
Osszeg, amit minden olyan csalad vagy gyermekét/
gyermekeit egyediil nevel6 sziil6 vehet igénybe, aki
legalabb két éve rendelkezik a varosban bejelentett
lakcimmel. A tdmogatast azok vehetik igénybe, ahol
a csalad egyetlen tagja sem rendelkezett eddig feles
tulajdoni hanyadot meghaladé lakastulajdonnal, és
az ingatlan a kérelmezok k6zo6s tulajdonaba kertil.
A tamogatas lakasvasarlasra vagy lakasépitésre
hasznalhato fel, lakasfeltjitasra nem. E tamogatasi
forma Osszegét tekintve jelentGs és segiti a csala-
dok letelepedési szandékat.

Osszességében megallapithato, hogy
Hajduszoboszlon az allami célokkal 6sszhangban
kiforrott csaladtamogatasi rendszer mutkodik, ami
jelentds segitséget nyujt a helyben él6k szamara.

5. Debrecen csaladpolitikai szempontu elemzése

Debrecen ma mar joval tobb varmegyeszékhely-
nél: a varos az elmult évtizedben egyfajta kozép-
eur6pai gazdasagi csomoépontta valt. Mig a legtobb
vidéki nagyvaros a népességmegtartas nehézségei-
vel kiizd, Debrecen képes volt folyamatosan nove-
kedni, és mara a lakossag 200 ooo {6 kortl stabili-
zalodott (KSH 2025b). A varos gazdasagi téren is
nagy valtozason ment keresztil. A hagyomanyos
élelmiszeripari és gyogyszeripari bazisra (példaul
Richter, Teva) egy rendkiviil t6keerds jarmuipari
és akkumulatorgyartasi vertikum épiilt ra. A BMW
és a CATL megjelenése nem csupan ipari beruha-
zas, hanem egy olyan magnes, ami noveli a helyi
adobevételeket, legf6képpen az ipartizési adot.

Ugyanakkor a gyors gazdasagi novekedés tarsadal-
mi fesziiltségeket is okoz (példaul a lakhatasi kolt-
ségek emelkedése), ami az 6nkormanyzat részérél
proaktiv lakaspolitikat és csaladvédelmi intézkedé-
seket tesz sziikségessé.

5.1. A Gondoskodd Varos program bemutatasa

Debrecenben méretébdl és tarsadalmi szerkezeté-
b6l adoédoan a csaladok tamogatasa is egy nagy egy-
befiliggd program része. A Gondoskodé Varos prog-
ram foglalja magaba az 6sszes olyan, a lakosokat
segit6 programokat és ingyenes szolgaltatasokat,
amelyek hozzajarulnak a debreceni élet minéségé-
nek javitasahoz. A Gondoskod6 Varos programon
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belil kiilon programrész talalhaté a gyermekek
tamogatasarol (Gondoskodé Varos d.n.).
Debrecenben az ujsziilottek kelengyetamogatas-
ban részesiilhetnek, de a hajduszoboszléi példa-
val ellentétben ez nem jar alanyi jogon: itt a csa-
lad egy fére jut6 jovedelme nem haladhatja meg
a 145 ooo Ft-ot. Viszont az Osszege jelentésen
magasabb a hajduszoboszl6i példanal, ugyanis
70 ooo Ft pénziigyi tamogatasrol van sz6 (6/2015.
(II. 26.) onkormanyzati rendelet, 20/A. §). Debreceni
kulonlegességnek szamit, hogy a varos napjan (ap-
rilis 11-én) els6ként sziiletett debreceni gyermek
150 ooo Ft tamogatasban részesiil (6/2015. (II. 26.)
onkormanyzati rendelet, 26. §.).

Iskolakezdési tamogatast is nyujt az 6nkormany-
zat, szintén raszorultsagi alapon: altalanos isko-
lai tanulok szamara 40 ooo Ft/f6, kozépiskolai és

6. Osszegzés

Hazank csaladpolitikajanak alakulasa bizonyitja,
hogy a népességfogyas megallitdisahoz nem elég
csupan a kozponti szintii pénziigyi eszk6zok sora
— nélkiilozhetetlenek a helyi 6nkormanyzatok kie-
gészitoi szerepei és intézkedései.

Két, Hajdu-Bihar varmegyében meghatarozé varos
csaladtamogatasi programjat megvizsgalva meg-
allapithat6, hogy az 6nkormanyzatok csaladtamo-
gatasi programja jelentésen fiigg az adott varos
lakossagszamatol és gazdasagi potencialjatol.
Hajduszoboszl6 és Debrecen programjat 6sszeha-
sonlitva lathato, hogy a lakossagszam névekedésé-
vel csokken az alanyi jogon jar6 tamogatasok sza-
ma, viszont az egy fére es6 6sszegek magasabbak.
Egy megyei jogu varosban mar tobb kell néhany
pénziigyi vagy természetbeni juttatasnal, ott mar
sokkal jellemzébbek az életmodra és a hétkoznapi
életre kiterjed6 programok is. Kulon érdekesség,
hogy mind a két telepiilés stagnal6 vagy novekedd
lakossagszammal rendelkezik, viszont lakasvasarla-
si vagy épitési programja csak Hajdtszoboszlonak

Kdszonetnyilvanitas

szakiskolai tanulok esetén pedig 30 ocoo Ft/f6 mér-
tékben. A telepiilés méretébdl adodo sajatossagok-
nak koszonhet6en a hat és tizennégy év kozotti
debreceni iskolas gyermekek ingyen utazhatnak
a DKV jaratain a Debreceni Varoskartya bemuta-
tasaval (17/2020. (V. 19.) onkormanyzati rendelet).
A Gondoskod6é Varos keretében rengeteg plusz
ingyen szolgaltatas érhet6 el az ott él6k szamara,
kilon kiemelendok a kiilonb6z6 sztir6programok
és mentalhigiénés segitségnyujtasok. A Mozdulj
Debrecen programsorozat keretében az egészsé-
ges életmodra és a testmozgas népszerisitésére
kertil sor, ami hosszu tavon hozzajarul az emberek
egészségének megorzéséhez. Megallapithato, hogy
Debrecen vérosa egy 0Osszefiiggé program kereté-
ben segiti a varosaban €16 csaladokat, ami kell6en
kiegészitik az allam csaladtamogatasi programjat.

van. Ez addédhat a telepiilés erételjes turisztikai
jellegébdl is. A két vizsgalt telepiilés meghatarozo
mértékben egésziti ki az allami csaladsegitési prog-
ramokat, erés 6sszhangban azzal.

A jogszabalyok megfelel6 mozgasteret nyujtanak
a telepiiléseknek a kotelezé feladatokon talmuta-
t6 kezdeményezésekre, mikozben a lehetdségek
mértékét a sajat adobevételek (ipartizési ado, ide-
genforgalmi add) hatarozzak meg. A jol prospe-
ralo onkormanyzatok persze nagyobb volument
programokat tudnak finanszirozni, amelyek nem
csupan a csaladok életét konnyitik meg, hanem
a demografiai célok tényleges megvalositasat is
szolgaljak. Végso soron a két teleptilés esete alata-
masztja: a kormanyzati csaladpolitika akkor valik
hatékonnyd, ha a helyi szintek rugalmasan illesz-
kednek hozza, csokkentve az egyenl6tlenségeket és
erdsitve a csaladok megmaradasat — ez a szinergia
a kulcsa a fenntarthat6 népesedéspolitikanak.

A kutatas a Makovecz Campus Alapitvany — Collegium Professorum Hungarorum keretében késziilt.
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helyi szabalyairol. https://or.njt.hu/eli/735584/r/2015/6

Hajdtszoboszl6 Véaros Onkormanyzata Képvisel6-testiilete 19/2008. (IX.18.) szamu rendelete a rendkiviili gyermekvédelmi
tamogatasrol és a személyes gondoskodas keretébe tartozo gyermekjoléti alapellatasokrol. https://or.njthu/eli/728351/r/2008/19

Hajdaszoboszlé Véaros Onkorményzata Képvisel6-testiiletének 6/2025. (I1. 27.) 6nkormanyzati rendelete Hajduszoboszl6 Varos
Fels6oktatasi Osztondijarol. https://or.njt.hu/eli/728351/r/2025/6

Hajduszoboszl6 Véros Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 29/2015. (XI. 12.) énkorményzati rendelete az elsé lakdshoz
jutok tamogatasa és onkormanyzati szocialis telekvasarlasrol. https://or.njt.hu/eli/728351/r/2015/29
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