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Mit lizennek a szamok a jové nemzedékérdl? Az
UNICEEF The State of Children in the European Union
2024 cimii jelentése (UNICEF 2024) egyszerre mutat-
ja be a gyermekjogok érvényestilését, a joléti és jolléti
mutatok alakulasat és a szakpolitikai dontések el6tt
allo kihivasokat. A jelentés célja, hogy képet adjon
a 2019 és 2024 kozotti eurdpai unids szintd gyer-
mekjoléti trendekrdl, kiilonos tekintettel a kovetkezé
négy kulcsteriiletre: gyermekszegénység, mentalis
egészség, kornyezet és digitalis technologiak.

A dokumentum politikailag meghatarozé idészak-
ban sziiletett: 2024-ben egy Gjonnan megvalasztott
Eurépai Parlament kezdte meg munkajat, mikézben
elindult a kovetkez6 6t évre szolo stratégiai agenda
(European Council 2024)" végrehajtasa is. Az elem-
zés els6dleges cimzettjei az Eur6pai Uni6 intézményi
és politikai dontéshozoi; 6ket segiti az anyag az 0j
ciklusban. A jelentés hangsulyozza, hogy az Uni6 ko-
hézidja, versenyképessége és fenntarthatosaga attol
fiigg, mennyire sikertil a gyermekek jogait és jolétét
a politikai dontéshozatal kozéppontjaba helyezni.
A dokumentum egyik f6 hianyossaga, hogy a gyer-
mekek helyzetér6l szolo jelentés teljesen mell6zi
a csaladok szerepének fontossagat, annak hangsulyo-
zasat, hogy a jelentésben taglalt teriiletek milyen 6sz-
szefliggésben vannak a gyermekek csaladi hatterével.
A beszamol6 tobb forrasra tamaszkodik: a UNICEF
Innocenti — Global Office of Research and Foresight
sajat elemzéseire®, hivatalos Eurostat-statisztikakra,

szakért6i tanulmanyokra és az UNICEF eur6pai
nemzeti bizottsagainak tapasztalataira. A doku-
mentum vilagossa teszi, hogy a gyermekeket érint6
kihivasok nem fiiggetlenek egymast6l: a COVID19-
jarvany kovetkezményei, a klimavaltozas hatasai,
a digitalis technologidk gyors fejlédése, a migracio,
a demografiai atalakulas, az EU szomszédsagaban
zajlo fegyveres konfliktusok, illetve az egyre er6s6d6
inflaciés nyomas egyarant meghatarozzak a fiatal ge-
neraciok mindennapjait.

2022-ben az Eurdépai Uniéban 81 milli6 gyermek
élt, ami a teljes lakossag mintegy 18%-at tette ki.
Miko6zben az Eur6pai Unié 6sszlakossaga az elmult
évtizedben 6 millié fével béviilt, a gyermekek sza-
ma ugyanebben az idészakban 1 milliéval csok-
kent. A kiadvany ramutat, hogy bar az Eurépai
Uni6 a vilag egyik legfejlettebb és tarsadalmi
egyenldség tekintetében élen jaro régioja, a gyer-
mekek jogai még mindig sok esetben sériilnek
vagy lathatéan veszélyben vannak. A szegénység és
a tarsadalmi kirekesztettség kockazata tovabbra is
magas: 20 millié6 gyermek — azaz minden negyedik
gyermek — él ilyen korilmények kozott, és bar az
EU 2030-ra 15 milli6 ala kivanja csokkenteni a sza-
mukat, ehhez azonban elengedhetetleniil fontos
a programok intenzitasanak novelése és lefedettsé-
giik szélesitése.

Az UNICEF-jelentés — bevezet6t koveté — elsé
fejezete (Demographics of children in the European

* Az Eurdpai Tandcs Strategic Agenda 2024-2029 cimil dokumentuma (European Council 2024) régziti az EU hosszu tavi
prioritdasait, és ebben hangstlyozza a gyermekek jogainak és jolétének védelmét. A dokumentum kiemeli, hogy a joévé generdciok
érdekében sziikséges a gyermekszegényséq és tarsadalmi kirekesztodés elleni kiizdelem, valamint a fiatalok szamdra biztositani
kell a lehetdséget a mindséqi oktatdshoz és készségek megszerzéséhez. Tagabb értelemben a csaladpolitikara utalva a stratégiai
napirend arra is ramutat, hogy a tarsadalmi kohézié és az inkluziv jolét kulcsfontossagu az EU versenyképessége és demokratikus
stabilitasa szempontjabdl, ezért a csaldadokat tamogato intézkedések kiemelt figyelmet kapnak.

2 Az elemzések itt elérhetdk: hitps://www.unicef.org/innocenti/reports/view-all.
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Union) néhany fontosabb, a gyermekekre vonat-
koz6 demografiai adatot mutat be. 2022-ben az
EU-ban 48,2 milli6 olyan haztartds volt, amely-
ben tizennyolc év alatti gyermeket neveltek, ami
az Osszes haztartas alig egynegyede — szamuk az
elmult évtizedben tobb mint egymillioval csok-
kent. A gyermekek 68%-a két sziilés, 12%-a egy-
sziil6s, 20%-a pedig egyéb (jellemzéen tobbgene-
racios) haztartasban él. E folyamatok hatterében
a csokken6 sziiletésszam, az oOreged6 népesség
és a valtoz6 csaladszerkezet all, ami hatassal van
a gyermekszegénységre és a tarsadalmi kirekeszt6-
dés kockazatara, de befolyasolja a szil6k és a nagy-
sziil6k gyermeknevelésben betoltott szerepe is.

A masodik fejezet (How are children doing?) annak
vizsgalatara iranyul, hogy az EU-ban él6 gyerme-
kek milyen korilmények kozott élnek, mennyire
érvényesiilnek a jogaik, milyen tényezék befolya-
soljak a jolétiiket, a biztonsagukat és a fejlodéstiket.
Az elemzés mar nemcsak az egészségre iranyul6
altalanos mutatokat, hanem szubjektiv tényezéket
(példaul elégedettség, mentalis egészség) is bevon.
A fejezet egyik kulcseleme a koncentrikus korok-
bél all6 abra, amely vizualisan is segit megérteni
a gyermeki jollétet. A modell gyermekkozpontu, és
azt mutatja, hogy kiviilrél befelé haladva milyen
szférak befolyasoljak egy gyermek életét (1. abra)’.
Globalis 6sszehasonlitasban az EU-ban él6 gyer-
mekek megfelel6 egészségligyi ellatasban részesiil-
nek és jo egészségiigyi mutatokkal rendelkeznek
(példaul a csecseméhalandésag nagyon alacsony).
Ennek ellenére a gyermekjollét kiilonb6z6 di-
menzi6i — eltér6 mértékben ugyan, de — romlo
tendenciat mutatnak. A fizikai egészség terén
a COVID19 idészakaban csokkent az atoltottsag,
és tovabb nétt a tulsalyos és elhizott gyermekek
aranya. A kozuti balesetek és nem fert6z6 beteg-
ségek jelent6s kockazatot, a kornyezeti artalmak

3 A gyermek életét befolyasolo szférdk a kovetkezdk:

—kilonosen a légszennyezés — pedig komoly egész-
séglgyi kockazatot jelentenek, mikézben a klima-
véltozas szélséséges iddjarasi eseményei is foko-
zottan hatassal vannak a gyermekek egészségére
és életmingségére. A fizikai aktivitas hianya pedig
kihat a mentalis és kognitiv egészségre is. A menta-
lis egészség teriiletén a jarvany hatasai kilonosen
erésen jelentkeztek. Becslések szerint 2022-ben az
EU-ban 11,2 milli¢ tizenkilenc évesnél fiatalabb
gyermek és fiatal — a korosztaly 13%-a — élt vala-
milyen mentalis egészséget érint6é zavarral, ez az
arany 2%-t6l akar 19%-ig né a vizsgalt korosztaly
elérehaladtaval. A mentélis problémak becsult
el6fordulasi aranya viszonylag alacsony (1-3%)
a nulla—6t éves korosztalyban, az 6t-kilenc évesek
korében azonban meredeken emelkedik és eléri
a kortlbelil 12%-ot, majd tovabb novekszik, mint-
egy 19%-ra a tiz—tizenkilenc éves serdiil6k kozott.
A fiuk tizennégy éves korig lényegesen nagyobb
valoszintiséggel szenvednek mentalis egészségi
problémaktol, mig a tizenét-tizenkilenc éves kor-
osztalyban a lanyok korében valamivel magasabb
az el6fordulési arany, mint a fitknal. A koronavi-
rus-jarvany utani idészakban tobb orszagban meg-
duplazodott a depresszio el6fordulasa a serdiil6k-
nél, az ongyilkossag pedig az egyik vezet6 halalok
ebben a korosztalyban, amely az 9sszes halaleset
kozel otodéért (17%) felelés. Mindekozben a kli-
maszorongas” jelensége is egyre gyakoribb a fia-
talok korében. 2022-ben abban a huszonot tagal-
lamban, amelyekrél rendelkezésre alltak adatok,
a tizenot éves gyermekek kevesebb mint harom-
negyede (71%) szamolt be élettel val6 magas elé-
gedettségrol (ami 10-b6l tébb mint 5-6s onértéke-
lést jelent). Az arany Maltan és Lengyelorszagban
volt a legalacsonyabb (64%), mig Hollandiaban
a legmagasabb (87%). A fitknal magasabb elége-
dettséget mértek (78%), mint a lanyoknal (64%).

1. Legbelsé kor: a gyermek. A kézéppontban maga a gyermek dll, mint autonom személy, aki sajat jogokkal, érzelmekkel, ige-

nyekkel rendelkezik.

2. A masodik kor: a csalad és a kézvetlen kdrnyezet. Ez a szint a gyermek kézvetlen kapcsolatait, a csalddot, gondozokat, kozeli

rokonokat, akik donté hatdssal vannak a fejlédésére.

3. A harmadik kér a kézésségi szint (6voda, iskola, lakohely). Itt jelennek meqg az oktatdsi intézmények, bardtok, tandrok, kozds-
ségi szervezetek, amelyek tamogatjak vagy éppen akaddlyozzak a gyermek szocializacidjat és boldoguldsat.

4. A negyedik kiér az intézményi vagy allami szint. Ide sorolhatd a szolgaltatasokhoz, példaul egészségiigyhoz, oktatdashoz, gyer-
mekvédelemhez, szocidlis ellatdashoz valé hozzdférés — ezek biztositjak az alapvetd gyermekjogok gyakorldsdt.

5. A legkiilsé kért a makroszinti tényezdk alkotjak. Itt talalhatck a gazdasagi egyenlétlenségek, a klimavaltozas, a haboruk, a
digitalis atalakulds és az eurdpai unios szintt szakpolitikdk, amelyek minden mas kérre rendszerszinten minden mds korre.
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1. abra. Egy gyermek életét befolydsolo szférak

Outcomes

B The world of the child

M The world around the child

B The word at large

Mental well-being
Life satisfaction, suicide

Skills
,‘l'.ii Reading/math and
making friends

8s11e1p0S

Physical health
* Mortality due to
overweight/obesity

Forrdas: Unicef Report: The State of Children in the European Union 2024: 17. oldal

A digitalis technolégiak terjedése egyszerre kinal
lehetGségeket a tanulasra és fejlédésre, illetve hor-
doz veszélyeket, kiillonosen az online bantalmazas,
a félretajékoztatas és a fiiggdségek kialakulasa te-
rén. A jelentés — jogosan — ramutat, hogy hianyzik
az Osszehasonlithatd, EU-szint(, részletes bontas-
ban elérheté adat, igy a dokumentum is hangsa-
lyozza a nemek, életkor, szocidlis statusz szerinti
kulonbségek feltarasanak sziikségességét. A kész-
ségek (oktatasi és szocialis kompetenciak) alfejezet
f6ként az OECD/PISA 2022 eredményeire (OECD/
PISA 2023) épiil: a gyermekek olvasasi és mate-
matikai alapkompetenciai jelentésen romlottak
2018-hoz képest. A tanulasi veszteség mértéke at-
lagosan hét honaptol akar egy évig terjed, és kiilo-
nosen sulyosan érintette a hatranyos helyzeti gye-
rekeket. A szocialis, érzelmi és digitalis készségek
hianya is problémat jelent (példaul érzelmi kompe-
tenciak alulfejlettsége, alapveté digitalis miveltség
hianya). Ezek a novekvé killonbségek (szociooko-
noémiai, nemzeti szinten) tovabb sziikitik az egyéb-
ként is hatranyos helyzetbél indul6 gyermekek
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lehet6ségeit. A fentebb részletezett harom dimen-
zi6 (fizikai egészség, mentalis egészség, készségek)
kihivasai komplex, rendszerszinti megoldasokat
igényelnek. Ezt tizeni a koncentrikus korséma is,
amelynek f6 tizenete, hogy a gyermekjollét rend-
szerszintd kérdés, amelyet nem lehet pusztan csa-
ladi vagy iskolai szinten kezelni. Minden réteg
— a személyes kapcsolatoktol kezdve az EU-s szaba-
lyozasig — egymasra hat, és mindegyik 6nmagaban
is hatast gyakorol a gyermek fejlédésére. A jelentés
kitér arra is, hogy a 2022-es adatok szerint a hollan-
dok, danok és franciak vezetik a rangsort a gyer-
mekjollét harom dimenzi6jaban.

A jelentés harmadik fejezete (Key policy areas)
kulon kitér a kulcsteriiletekre, amelyek eurépai
unidés szinten is kiemelt figyelmet igényelnek.
A gyermekszegénység visszaszoritasa, a mentalis
egészségligyi szolgaltatasok bovitése és finansziro-
zasuk novelése, a kornyezeti artalmak csokkentése
és a digitalis készségek fejlesztése mind olyan pri-
oritasok, amelyek nélkil a kovetkezé évtizedben
nem varhat6 jelentés elérelépés. A korabban mar



emlitett szamos valsag mind sulyosbitotta a gyer-
mekek helyzetét. Az UNICEF-jelentés tamogatja
és siirgeti a gyermekgarancia program (European
Commission 2024a)* és a szocialis jogok eurdpai
pillérének megvalodsitasat, ugyanakkor hianyoz-
nak bel6le az orszagspecifikus cselekvési javasla-
tok, illetve a bevandorléi hattérrel rendelkezd és
az etnikai kisebbségi kozosségekhez tartozo gyer-
mekeket célzo felvetések. A korabban mar taglalt
mentalis egészség kérdéskore ebben a fejezetben
mas megkozelitésbe kertl. Az Eurostat 2019-es
adatai (Eurostat 2022) szerint az EU lakossaganak
3,7%-a szamolt be arrol, hogy anyagi okok miatt
nem jutott hozza sziikséges mentélis egészségligyi
ellatashoz. A 15-24 éves fiatalok korében ez az
arany magasabb, 4,4% volt. Az EU-ban a mentalis
egészségugyi korhazi ellatasra forditott kiadasok
2022-ben atlagosan az Osszes egészségligyi kiadas
kortlbelil 1,7%-at teszik ki, de vannak orszagok,
ahol ennek mértéke szinte elhanyagolhat6, bar
a korhazi ellatas csak egy aspektusa a mentélis
egészségigyi ellatasnak. Pedig a korai beavatkozas
kiemelten fontos, nemcsak azért, hogy javitsuk a fi-
atalok jelenlegi életmingségét, hanem azért is, mert
a felnéttkori mentalis problémak tobbsége tizen-
nyolc éves kor el6tt jelentkezik. Ezért a gyermek- és
serdiil6kori mentalis egészségbe torténé befektetés
fontos korai megel6z6 szerepet is betolthet. A je-
lentés hianyolja a mentalis egészségligyi ellatasra
forditott kiadasokra vonatkozé részletes adatok
gyujtését. Emellett az UNICEF beszamolodja kieme-
li, hogy a gyerekek kiilonosen sériilékenyek a kli-
mavaltozas hatasaival szemben. Az extrém id6jara-
si események (példaul héhullam, aradas) hatassal
vannak az egészségiikre, biztonsagukra és iskolaz-
tatasukra. Az UNICEF az EU Zold megallapodas

(European Commission 2024b)5 gyermekbarat
megvalositasat stirgeti. A digitalis technologiak
rész felhivja a figyelmet a digitalis eszkozok elér-
hetéségének drasztikus novekedésére, amelyek
bizonyos szempontbdl hasznosak lehetnek ugyan
a tanulasban, k6zo6sségépitésben, de szamos kocka-
zattal is jarnak (példaul adatvédelem, talhasznalat,
addikci6). A jelentés tamogatja a gyermekek biz-
tonsagat célzo jogalkotast, példaul a digitalis szol-
galtatasokrol sz616 térvény (European Commission
2024c¢)°® végrehajtasat.

A jelentés utolsé fejezete (General conclusions and

recommendations) négy stratégiai iranyt fogalmaz

meg a kovetkez6 politikai ciklusra:

1. a gyermekjogok védelmének megerdsitése és
az eddig elért eredmények megtartasa (példaul
offline és online erészakkal szembeni jogi vé-
delem, média- és digitalis miveltség erositése,
gyermekjogot beemel6 zoldpolitika);

2. a gyermekek jollétét el6segité beruhaza-
sok novelése, beleértve az unids finansziro-
zasi forrasok innovativ bévitését (példaul
Gyermekgarancia program);

3. a kormanyzasi mechanizmusok fejlesztése,
ideértve a gyermekjogi hatasvizsgalatokat (pél-
daul Eur6pai Gyermekhatosag felallitasa, fiata-
lok bevonasa regionalis forumokon); valamint

4. egy egységes eurOpai unids adatgydjtési stra-
tégia kialakitasa, amely ktlon figyelmet fordit
a gyermekek helyzetének nyomon kovetésére.
A szerzdk kiemelik, hogy ezek a célok nem ér-
hetdk el kizarélag nemzeti szinten, uniés koor-
dinéciora és 6sztonzokre is sziikség van.

A The State of Children in the European Union 2024

cimi jelentés legnagyobb értéke, hogy egyszerre ki-

nal részletes helyzetképet és konkrét szakpolitikai

+ Az eurdpai gyermekgarancia program (European Commission, 2024) egy 2021-ben inditott eurépai unios kezdeményezés, amely-
nek célja, hogy minden rdaszorulé gyermek hozzdférjen az alapvetd szolgaltatasokhoz. Ez magdban foglalja az ingyenes vagy meg-
fizethetd oktatdst, egészségiigyi ellatast, egészséges étkezést, valamint a megfeleld lakhatdst és gyermekgondozasi lehetdségeket.
A program kiiléndsen a legkiszolgaltatottabb helyzetii gyerekekre — példaul a szegénységben élékre, fogyatékossaggal éldkre,
migrdacios hattérrel rendelkezékre vagy intézményben nevelkeddkre — Gsszpontosit.

5 Az Eurdpai Zéld Megallapodas (European Green Deal) az EU zo19-ben inditott datfogo stratégidja, amelynek célja, hogy 2050-re
Eurdpa legyen az elsé klimasemleges kontinens. A program olyan teriileteket érint, mint az energiahatékonysdg, a megujulo
energiaforrasok bévitése, a kérforgasos gazdasdg, a fenntarthato kézlekedés és a biodiverzitas védelme. A Green Deal nemcsak
kérnyezetvédelmi, hanem gazdasagi és tarsadalmi dtalakuldsi terv is, amely tj munkahelyek teremtését, az egészséq javitdsat és
a tarsadalmi igazsagossag erdsitését célozza.

¢ Az EU Digital Services Act egy dtfogé eurdpai uniés rendelet, amelyet azért hoztak létre, hogy fokozzdk az online szolgaltatok
(példaul kozdsségi oldalak, tartalommegosztok, piacterek) felelésségvallalasat és atlathatosdgat, és hatékonyabban védjék a fel-
hasznaldk jogait. F6 célja az illegdlis és kdros online tevékenységek, valamint a dezinformacio terjedésének megakaddlyozasa.
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ajanlasokat. A dokumentum integralt gyermek-
jogi szemlélete, valamint az a torekvése, hogy az
EU jov6jét a mai gyerekek esélyeinek javitasan
keresztiil képzelje el, kiillonosen idészeri és rele-
vans. Magyarorszag szamara a jelentés lizenete
vilagos: a gyermekekbe torténé beruhazas nem-
csak szocialis, hanem gazdasagi és demografiai
értelemben is jovéépités. A jelentés gyengéje, hogy
sok esetben a felszinen marad, nem as a problémak
mélyére, nem részletezi az egyes témakoroket (pél-
daul korcsoport szerint vagy éppen gyermekjogi
szempontbol, hianyoznak konkrét koltségkeretek,
indikatorok, szektoralis integraciok a csaladpoli-
tikai, egészségligyi, mentdlis és oktatasi beavat-
kozasokban). Ezek csokkentik a dokumentum
gyakorlati alkalmazhatésagat. Az ajanlasok ambi-
ciézusok, de tal ltalanosak; egy agazati-osszefiiggo,

Felhasznalt irodalom

multidiszciplinaris, a gyermekek helyzetét csaladi
és tobbgeneracios Osszefiiggésben is megvilagito
megkozelités tovabb erdsithetné a dokumentum
hatasat. A jelentés nem tesz tovabba konkrét javas-
latot arra, hogyan lehetne megvalésitani a fiatalok
bevonasat az 6ket érint6 kérdések tanulmanyozasa-
ba. A dokumentumban mindéssze négyszer jelenik
meg a ,csalad” fogalma, ami arra utal, hogy a jelen-
tés nem tulajdonit kell6 jelent6séget a gyermekek
elsédleges és legfontosabb kozosségének. A hivat-
kozasoknal el6fordul, hogy relative régi (2021-es)
adatokat haszndl. Mindezek ellenére a kiadvany
adatgazdagsaga és atfogd megkozelitése miatt
hasznos olvasmany lehet dontéshozok, szakembe-
rek és mindenki szamara, aki a gyermekek helyze-
tének javitasan dolgozik.
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