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Betekintd

A tanulmany elméleti szempontbdl targyalja a lakhatast, els6sorban filozétiai és szakpolitikai kontextus-
ban. Filozéfiai elméletek alapjan az otthon és az 6nazonossag, életmindség és biztonsagérzet kapcsolatat
jarja koril. Szakpolitikai vonalon a 2000-ben kezd6dé polgari otthonteremtés f6bb csomépontjaival, ko-
rilményeivel, azok jellegzetességeivel, ideologiai értéktartalmaival, illetve a csaladokra és gyermekvalla-

lasra gyakorolt hatasaval foglalkozik.

A tanulmany ramutat arra, hogy a lakaspolitika ideologiai gyokerei és megvalositasi formai orszagonként
eltérnek, azonban az allami beavatkozas mértéke és célrendszere alapvetGen meghatarozza a lakhatas
elérhetGségét és fenntarthatésagat. Magyarorszagon a lakas a csaladok donté tobbségének a legfontosabb
(és gyakran a legnagyobb értéki) vagyontargya, amely egyben a csaladok létbiztonsaganak alapja is.

Bevezetés

A lakhatas, lakaskérdés tagabb és sziikebb értel-
mezésében komplex, egyszerre egyéni és tarsadal-
mi, politikai és gazdasagi jelenség (Koinzer 2002).
A lakhatas a teljes értéki élet alapkove, biztos
pontot jelent sziintelentl kavargé vilagunkban
(Winkler 2023), az ember vilagban val6 létezésének
modja, amely szorosan 6sszefligg az identitasaval
és a helykeresésével (Heidegger 2002). Az otthon
univerzalis, mégis kulturdlisan specifikus jelenség:
minden tarsadalomban alapveté szerepet tolt be,

A lakhatas filozofiai kontextusa

Lakhatas és identitas

A lakhatas az identitas egyik kulcseleme: az otthon
a személyes 6nazonossag, az életminéség és a biz-
tonsagérzet egyik alappillére. A személyes tér kiala-
kitasa tikrozi az egyén izlését, értékeit és tarsadal-
mi hovatartozasat.

Gaston Bachelard (1957) szerint az otthon az emlé-
kek és a pszichologiai komfort kézpontja, amely vé-
delmet és melegséget nyujt. Nagy szerepet kapnak
benne a gyermekkori emlékek, a személyes targyak,
ahogyan a kilonboz6 terek is, amelyek pszicholo-
giai jelentéseket hordoznak, és nélkiilozhetetlenek

de eltér6 szimbolikus és gyakorlati jelentésekkel
bir. Az otthon nemcsak fizikai tér, hanem érzelmi
menedék és a tarsadalmi identitas kifejezédése is,
amely a torténeti és a kulturalis kornyezethez iga-
zodik. E filozofiai megkozelitések nem csupan elmé-
leti szempontbol relevansak, hanem a lakaspolitikai
dontéshozatalra is kozvetlen hatast gyakorolnak.
A tanulmany masodik része azt vizsgalja, hogy a lak-
hatasrol alkotott kiilonb6z6 elméletek miként tiikro-
z6dnek a magyar otthonteremtési politikaban.

a biztonsagérzethez. A hely biztonsag, a tér sza-
badsag: az egyikhez kétédiink, a masikra vagyunk
(Tuan 1977:3). Mig a tér lehetéségeket hordoz, a hely
az érzelmi és tapasztalati kot6dések révén alakul ki.
Az otthon igy nem csak foldrajzi értelemben léte-
zik: az ott megélt élmények és érzelmek adjak meg
valédi jelentését (Tuan 1977). Edward Relph (1976)
az otthonhoz val6 kotédést a helyhez kotédés” leg-
erételjesebb formajaként értelmezi, amely az érzelmi
stabilitas és biztonsag alapja. Simone Weil (1949)
megkozelitésében a gyokerekhez valé kotédés elen-
gedhetetlen az egyéni és kz0sségi identitas szamara,
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és a modern vilagban a gyokértelenség az elidegene-
dés, a kulturalis veszteségek és a tarsadalmi feszult-
ségek forrasa. Henri Lefebvre (1968) azt allitja, hogy
a lakhatas az emberi méltdsag, szabadsag és kozossé-
gi élet alapveto feltétele.

Otthon és életmindség

Az otthon minésége meghatarozza az egyén élet-
mindségét. Nem kizarolag fizikai lakohelyet bizto-
sit, hanem tarsadalmi helyzetet, lehetGségeket, és
a kozosségi részvételt is befolyasolja. David Harvey
(1973) meglatasa, hogy a lakhatas az urbanizacio
soran kialakult gazdasagi egyenlé6tlenségek tiikor-
képe: a jobb mindségt otthonok gyakran csak a te-
hetésebbek szamara érheték el, mig a hatranyos
helyzetiek rossz kortilmények kozott kénytelenek
élni. A lakhatasi kornyezet befolyasolja az oktatas-
hoz, egészségiigyi ellatashoz és munkalehet6ségek-
hez val6 hozzaférést, igy alapvetéen meghatarozza
az egyének esélyeit.

A lakas berendezése és az 6rzott targyak tikrozik
a csalad maultjat és tarsadalmi helyzetét, ezaltal
hozzajarulnak az identitas és az értékek tovabb
orokitéséhez. Martha Nussbaum (2007) a megfele-
16 lakhatast az emberi méltosag egyik feltételeként
hatérozza meg, amely nélkiilozhetetlen a teljes élet-
hez és a tarsadalmi részvételhez.

Peter Saunders (1990) szerint a lakastulajdon az
egyéni siker és tarsadalmi elismerés szimboluma,
amely hozzajarul az onértékeléshez és a stabilitas-
hoz. A sajat otthon biztonsagérzetet nyujt, lehetd-
séget ad a személyes tér alakitasara és az egyéni
identitas kifejezésére, és ezzel javitja az életmind-
séget. Ugyanakkor a lakéastulajdon elérhetetlensége
egyenlétlenségeket sziilhet, és kiilonosen gazdasa-
gi valsagok idején komoly kockazatot jelenthet.

Az otthon mint tarsadalmi statusz

A modern fogyaszt6i kultirdkban az otthon a tarsa-
dalmi siker és az egyéni identitas szimbo6luma. A la-
kohely, lakberendezés és épitészeti stilus a tarsadal-
mi statuszt titkkrozi: a minéségi lakhatas magasabb
presztizst biztosit, mig a rossz koriilmények depri-
vaciot jeleznek (Csomos 2006). A tarsadalmi kire-
kesztés elkertilésének egyik legfontosabb eszkoze
a megfelel6 lakhatas (Glatz 2016). Az ingatlan bir-
toklasa az anyagi siker és tarsadalmi felemelkedés
jelképe, példaul az Egyesiilt Allamokban a sajat ott-
hon az ,amerikai alom” megtestesitéje. A lakastulaj-
don ugyanakkor tarsadalmi és nemi kiilonbségeket
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is jelezhet. Vignoli és mtsai (2016) szerint a nék
gyakran hazassag vagy oroklés révén jutnak otthon-
hoz, mivel szamukra nehezebb a lakasszerzés.

Az otthon kulturalis jelent6ségét Bourdieu (1979) is
hangsulyozza, aki szerint az otthon nem csupan la-
kohely, hanem az egyén tarsadalmi statuszanak és
izlésének kifejez6dése. Shove (2003) szerint a lakas
kialakitasa és felszereltsége nemcsak egyéni pre-
ferenciak, hanem tarsadalmi elvarasok lenyomata
is. Peter Saunders (1990) pedig azt allitja, hogy az
Egyesiilt Kiralysagban a sajat tulajdon az ,6nal-
losag” és ,felelosségvallalas” szimbolumava valt,
a tarsadalmi siker egyik legfontosabb szimbéluma.

Otthon és biztonsagérzet

A tradiciondlis tarsadalmakban az otthon a csa-
lad kozponti tere, ahol generaciok élnek egytitt,
és a kozosségi élet zajlik. Ez az elképzelés szoro-
san osszefiigg Heidegger és Weil gondolatmeneté-
vel, akik szerint az otthon az emberi létezés egyik
alapfeltétele. Ugyanakkor a modern urbanizaci6
és a globalizaci6 ezt a hagyomanyos struktarat
fokozatosan felbontotta, ami a lakaspolitikai don-
téshozok szamara is kihivast jelent. A magyar
csaladpolitika kiemelten tdmogatja a csaladok ott-
honteremtését, amely hosszi tavon a tarsadalmi
stabilitast és a demogratfiai célok megvaldsulasat is
segiti. Ugyanakkor a valtozé tarsadalmi szerkezet
— példaul a fiatalok lakhatasi szokasainak atalaku-
lasa és a mobilitas novekedése — 1j kihivasok elé
allitja a lakaspolitikat, amelynek folyamatosan al-
kalmazkodnia kell a kiilonbozé élethelyzetekhez.
Heideggernél (1985) az otthon a fizikai, érzelmi
és filozofiai biztonsag tere, amely lehet6vé teszi az
ember szamara, hogy 6nazonosan létezzen. A hely,
ahol az ember megpihenhet, ahol gyokereket
ereszthet, és ahol létezése értelemre talal. Annette
Kuhn (1995) az otthont ,emlékezeti térként” irja
le, amely generaciokon keresztiil atorokiti a csa-
ladi hagyomanyokat és értékeket, ilyen lehet pél-
daul egy régi csaladi butor vagy egy emlékezetes
helyisége annak a haznak, amely tobb generaci-
on at szolgal lakohelyként. A targyak, butorok és
fényképek nemcsak esztétikai, hanem szimbolikus
funkcioéval is birnak, a csaladi identitas lenyoma-
tai. Az otthonban talalhat6 6rokolt targyak — pél-
daul egy régi zongora vagy festmény — a csalad
tarsadalmi helyzetének torténeti lenyomataiként is
funkcionalnak. Ezek az 6rokségek eszmei értékkel
is birnak és a csalad tarsadalmi elismertségének



a jelképei is lehetnek. Az otthon a tarsadalmi nemi
szerepek formalédasanak egyik kulcsfontossagu
helyszine, kiilonosen a hagyomanyos tarsadalmak-
ban, ahol az otthon meghittségének a létrehozasa
a n6i szerepekhez kotédik (Massey 1994).

Az otthon elvesztése fizikai és pszicholégiai trau-
ma is egyben, amely a sériilékenység érzetét erdsiti
— vallja Butler (2004). Ramutat, hogy mig az ott-
hon a legnagyobb biztonsagérzet forrasa lehet, se-
bezhetdséget is elGidézhet példaul csaladon beliili
er6szak vagy rossz lakhatasi kortilmények esetén.

A lakaspolitikak ideoldgiai gyokerei

A lakaspolitikai modellek sehol nem vegytisztak,
de a ktulénbo6z6 orszagok torténelmi és kulturalis
tradicioi ma is jol felismerheték az egyes nemzetek
lakaspolitikai dontéseiben és az adott allam szerep-
véllalasaban (Madi 2008).

A baloldali, szocialista-szociadldemokrata megkoze-
lités szerint a lakhatas alapveté allampolgari jog,
amely mindenkit megillet. Ez a felfogas a lakast
a munka mellett kiemelten kezeli, igy sziikséges-
nek tartja az allami beavatkozast és a szocialpoliti-
kai eszk6zok alkalmazasat. A tamogatasok rendsze-
rét azonban gyakran gyengiti az, hogy a bevallott
jovedelmekhez ko6t6d6 tamogatasok nem kellen
célzottak, igy azok elosztasa sem mindig hatékony
(Madi 2008).

A liberdlis lakaspolitika ezzel szemben elutasitja
az allam beavatkozasat a lakaspiacon, és azt a piac
onszabalyoz6 mechanizmusaira bizza. E felfogas
szerint a kereslet-kinalat természetes egyensulya
biztositja az optimalis lakasépitési szintet és lak-
hatasi szinvonalat. A liberalis allaspont szerint az
allami beavatkozas piactorzité hatasu, ezért nem
tartjak kivanatosnak a lakasépités allami tdmogata-
sat, kivéve az emberi jogi alapon indokolt szocialis
beavatkozasokat. A liberalis modellben az otthon-
teremtés az egyén maganiigye, és nem igényel alla-
mi szerepvallalast (Madi 2008).

A konzervativ lakaspolitika koztes megkozelitést
képvisel, amely elfogadja az allami beavatkozas
szitkségességét, de azt elsésorban gazdasagpo-
litikai, méasodsorban tarsadalmi kohéziot erdsi-
t6 célokhoz koti. A konzervativ felfogas kozép-
pontjaban a munka és a gazdasagi novekedés all,
amelyhez a lakaspolitikai intézkedések szorosan
kapcsolédnak. Az allami beavatkozas célja nem
pusztan a lakhatas biztositdasa, hanem a csaladi

A lakas helye és mingsége — amit nagyon sok ténye-
z6 befolyasol — szamottevé hatassal van az ember
életére (Harnos 2019:37). A lakhatasi koriilmények
kihatnak a fizikai és mentalis egészségre, valamint
a tarsadalmi és gazdasagi helyzetre is. A lakas tar-
sadalmi beagyazottsaga azt jelenti, hogy a lakokor-
nyezet egyrészt leképezi a tarsadalmi struktarakat,
masrészt maga is hozzajarul a tarsadalmi kiilonbsé-
gek, hierarchiak létrejottéhez (Body 2014). A lakas
tehat nem pusztan egyéni élettér, hanem tarsadalmi
viszonyok és folyamatok alakitéja is (Szabd 2024).

élet stabilitasanak és biztonsaganak elGsegitése is.
A konzervativ megkozelitésben az otthonteremtés
fogalma hangsulyosabb, mint maga a lakaspolitika,
mivel az otthon a csaladi tradiciok atadasanak és
a népesség reprodukcidjanak egyik legfontosabb
terepe. E nézépont szerint az dllamnak tamogatnia
kell a csaladokat abban, hogy megfelel6 otthonban
éljenek, kiilonos tekintettel a gyermekvallalas 6sz-
tonzésére. A filozofiai megkozelitések tikrében
vizsgalva, a magyar lakaspolitika a konzervativ mo-
dell jegyeit viseli magan. Magyarorszagon a jobb-
oldali kormanyzat az otthonteremtési politikat
nemcsak gazdasagi, hanem demografiai kérdés-
ként is kezeli, és azt a népességfogyas elleni stra-
tégia egyik kulcselemeként fogja fel (Madi 2008).
A konzervativ lakaspolitika a tulajdonosi tarsada-
lom megerésitésére torekszik, amelyben az otthon
a csaladi stabilitas alapkove. E szemlélet kiemeli
a tulajdonszerzés szerepét, ugyanakkor figyelembe
veszi, hogy a lakhatas szélesebb tarsadalmi hozza-
férésének biztositasa is fontos cél. A lakaspolitika
ennek megfelel6en a tulajdonszerzés 6sztonzésével
és a kiillonboz6 tamogatasi formakkal minden csa-
lad szamara igyekszik elérhet6vé tenni a megfelel6
lakhatast. A lakhatas filozofiai kontextusat vizs-
galva megallapithato, hogy az otthon nem csupan
fizikai tér, hanem az identitas, az életmindség és
a tarsadalmi statusz egyik meghatarozo tényezéje.
Az egyén otthonahoz val6 viszonya mély érzelmi
és pszichologiai gyokerekkel rendelkezik, hiszen
az otthon a biztonsagérzet, az emlékek és a szemé-
lyes kotédések kozpontja. Az otthon jelentsége
a tarsadalmi térben is megmutatkozik: az ingatlan-
tulajdon gyakran az egyéni siker és tarsadalmi el-
ismertség szimboluma, mig a lakhatasi egyenlé6tlen-
ségek komoly tarsadalmi fesziltségeket generalnak.



Az otthon az életmindgséget is befolyasolja, ugyan-
is nem csak a fizikai komfortot biztositja, hanem
meghatarozza az egyén tarsadalmi lehet6ségeit.
A lakhatas politikai és ideol6giai szempontbdl is el-
téré megkozelitések mentén értelmezhets. A balol-
dali modellek szerint a lakhatas alapvet6 jog, amely
allami beavatkozast igényel, mig a liberalis nézetek
szerint a piac szabalyozza az ingatlanhelyzetet, és
az allam szerepét minimalizalni kell.

Ezen politikai irdanyzatok mogott egyértelmi fi-
lozéfiai gyokerek allnak: mig a baloldali narra-
tivakban gyakran megjelenik Weil és Lefebvre

A lakhatasi koriilmények hatasai

A lakhatas valamint a fizikai és mentalis
egészség kapcsolata

Nussbaum (2007) szerint a megfelel6 lakhatas elen-
gedhetetlen a testi egészség és a személyes bizton-
sag szempontjabol. A j6 minéségi lakokornyezet
csokkenti az egészségligyi kockazatokat, és javitja
a mentalis jollétet. Egy biztonsagos és kozosségi
kapcsolatokkal rendelkezé lakokornyezet elésegit-
heti az egyén tarsadalmi beilleszkedését és aktiv
részvételét a kozosség életében (Evans et al. 2003).
Egy németorszagi kutatas szerint (Will-Renz 2023)
a sajat lakassal rendelkezok életelégedettsége alta-
laban magasabb, mivel az stabilabb életkoriilmé-
nyeket biztosit szamukra. Puskas és mtsai (2020)
hangsulyozzak, hogy a megfelel6 lakhatas nemcsak
alapveté fizikai sziikséglet, hanem emberi jog is,
amely meghatarozza az egyén produktivitasat és
altalanos jolétét.

Ugyanakkor a lakhatas arnyoldalait sem lehet fi-
gyelmen kiviil hagyni. A rossz lakhatasi koriilmé-
nyek — példaul penészes falak, zajterhelés, rossz
levegémindség vagy elégtelen fiités — hozzajarul-
hatnak kiilonb6z6 betegségek kialakulasahoz, vala-
mint novelhetik a stresszt és a szorongast (Evans
et al. 2003; Fazekas—Hamarics 2024). A lakhatasi
bizonytalansag folyamatos stresszt és létbizony-
talansagot okozhat. Kmecs (2021) szerint ut6bbi
nemcsak az alacsony jovedelmiieket érinti, hanem
azokat is, akik ugyan jo lakokornyezetben élnek, de
amegfizethet6séggel kiizdenek. A lakhatasi bizony-
talansag folyamatos pszicholégiai nyomast gyako-
rol az elszenvedére, aminek kovetkeztében az egyén
frusztralt és pihenésre képtelen lesz. gy a nem ki-
elégit6 lakaskoriilmények gatl6 tényezdk lehetnek
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térhasznalatrol és méltosagrol szolé koncepcidja,
addig a liberalis allaspont kozelebb all a neolibera-
lis piacelméletekhez, amelyek a tulajdonlas szabad-
sagat és a gazdasagi racionalitast hangstlyozzak.
A konzervativ lakaspolitika koztes megkozelitést
képvisel, amely az allami szerepvallalast a csaladi
élet stabilitasanak és a demografiai célok tamoga-
tasanak a szolgalataba allitja. A késGbbiekben meg-
vizsgalom, hogy a magyar lakaspolitika milyen
mértékben és milyen modon kapcsolédik ezekhez
az elméleti keretekhez.

a gyermekvallalasban is (Paphazi et al. 2023). Varga
(2024) ramutat arra, hogy a rossz lakhatasi koril-
mények csokkenthetik a munkatermelékenységet,
tovabb mélyitve ezaltal a gazdasagi nehézségeket.
A hajléktalansag kiilonosen sulyos mentalis prob-
lémakhoz, példaul depressziohoz, szorongashoz és
poszttraumas stresszzavarhoz vezethet. A lakhatas
hidnya tovabb fokozhatja a tarsadalmi kirekesztett-
séget, ugyanis a gazdasagilag kedvezétlen fekvési
sajat tulajdont ingatlanok tulajdonosai nehézsé-
gekbe ttkozhetnek, ha el kivanjak adni otthonukat,
vagy Uj munkahely miatt koltoznének. Ez a helyzet
korlatozhatja a munkaer6 mobilitasat és a gazdasagi
lehet6ségek kihasznalasat.

Tarsadalmi hatasok

A lakhatas fontos tarsadalmi kérdés, mivel hozza-
jarulhat az elényok és hatranyok konzervalasahoz
(Szelényi 1990). A lakaspolitika gazdasagi és tarsa-
dalmi hatasai kozott szerepel a gazdasagi noveke-
dés 6sztonzése, a foglalkoztatas javitasa — kiilono-
sen az alacsony képzettségiiek korében —, valamint
a lakastamogatasi rendszerek altal generalt bevétel-
novekedés. Ugyanakkor noveli a hitelfelvételt és az
importot, ami a kiilkereskedelmi mérleg romlasa-
hoz vezethet (Madi 2008).

A demografiai véltozasok — példaul a valasok szama-
nak novekedése, a csokkend gyerekszam és a szingli
életmod terjedése — novelik a lakasok iranti keresletet,
mikozben a fiatalok egyre késébb koltoznek el szii-
leiktdl. Ezek a tendenciak hossza tavon a lakdsmére-
tek csokkenéséhez vezetnek (Madi 2008). A lakasok
kettds funkcidja — reprodukcios és piaci befektetés —
eltér6 hangsullyal jelenik meg a lakaspolitikaban.



Idealis esetben az otthon elsésorban élettérként szol-
gal, de a piac logikaja sok esetben feliilirja ezt a sze-
repet (Vagi 2021). A lakasok megfizethet6sége egyre
inkabb a lakaspolitika kulcskérdésévé valik, amely
nemcsak a jovedelmet és lakaskiadasokat veszi fi-
gyelembe, hanem a lakasmindgséget és az életszinvo-
nal fenntarthatosagat is (Hegediis—Somogyi 2018).
A csaladi  hattér meghatarozo szerepet jatszik

Lakaspolitika - otthonteremtés

A lakaspolitika része a gazdasagpolitikanak, de sok
vonatkozasban tdlmutat azon. ,Mivel a lakaspoli-
tika az emberek, illetve a csaladok szempontjabol
mind hatasanak mélységében, mind pedig idébeni
kovetkezményeit tekintve is kiemelked6 jelentd-
ségl, igy az ezen a teriileten meghozott dontések is
dont6 fontossaguak” (Madi 2008:133).

A lakastulajdon terén kiilonbségek vannak
Eurépaban. Mig Nyugat-Eurépaban a lakossag je-
lent6s része bérleményben él, addig Kelet-Kozép-
Eurépaban a sajat tulajdon dominal (Agocs et
al. 2024). Az Eurostat Lakhatds Eurépaban -
2024 ciml kiadvanyanak adatai szerint az EU
lakossaganak 69 szazaléka él sajat ingatlanban.
Magyarorszagon ez az arany 9o szazalék felett van,
nalunk ugyanis a sajat ingatlan birtoklasa kiemelt
jelentéségl. A KSH 2024-es adatai is azt tamaszt-
jak ala, hogy a haztartasok talnyomo t6bbsége sajat
tulajdonu lakasban él. Magyarorszagon a lakhatasi
viszonyok korosztalyonként eltéréek: a harmincas
korosztaly 64 szazalékanak, az Otvenesek kozel

a lakasszerzésben, az ingatlanvagyon felhalmozasa
vagy annak hianya pedig a generacios egyenl6tlensé-
geket mélyitheti (Déra 2018).

A lakhatasi kortlmények hatdsait megvizsgalva
elmondhat6, hogy nemcsak az egyéni életmindsé-
get hatarozzak meg, hanem a tarsadalmi mobilitas
és a gazdasagi egyenl6tlenségek szempontjabdl is
kulcsfontossaguak.

8o szazalékanak van sajat ingatlana (K&H 2024).
A Kopp Maria Intézet a Népesedésért és
a Csaladokért (a tovabbiakban: KINCS) egyik 2020-
as kutatasa hasonlé tendencidkat mutat: a 18—49
éves valaszadok kozel 65 szazaléka sajat ingatlan-
ban él, és 5o éves korukra 87 szazalékuk tervezi,
hogy sajat tulajdont lakasban lakik.

A lakohely foldrajzi elhelyezkedése szintén térsa-
dalmi kalonbségeket mutat. Szirmai (2019) sze-
rint a magasabb statusza csoportok jellemzéen
varoskozpontokban vagy o6koldgiailag kedvezébb
elévarosi tertileteken élnek, mig az alacsonyabb jo-
vedelmiiek a fejletlenebb varoskérnyéki régiokban
koncentralédnak.

A lakasviszonyok a csaladi élethelyzetekkel is val-
toznak. Makay és mtsai (2024) szerint az els6 gyer-
mekiiket varé nék 37 szazalékanak van sajat ingat-
lana, viszont ez az arany harom évvel a sziilés utan
mar 60 szazalékra emelkedik. A tobbedik gyermek
esetében is hasonl6 a tendencia.

Lakastamogatasi rendszerek Eurdpaban

A lakaspiac kiemelten fontos mind a haztartasok,
mind a pénziigyi intézmények, illetve az egész
nemzetgazdasag szempontjabol. Hatassal van
a pénziigyi stabilitasra, és alapvetéen befolyasol-
ja a gazdasag rovid és hossza tavu kilatasait is
(MNB 2024). Kiss és Vadas (2006) azokat a me-
chanizmusokat azonositotta, amelyeken keresztiil
a lakaspiac befolyasolja a haztartasok dontéseit.
A jelzaloghitelek kamata kihat a rendelkezésre all6
jovedelemre, mig a lakasarak valtozasa a beruhaza-
sokat és a fogyasztast befolyasolja. Az ingatlanarak
emelkedése noveli a haztartasok gazdagsagérze-
tét és fogyasztasi hajlandésagat, valamint lehet6-
séget teremt a lakasvagyon hitelfedezetként val6
felhasznalasara.

A tudomanyos szakirodalom harom katego-
riaba sorolja a lakastamogatasi rendszereket.
Megkiilonboztet igynevezett kinalati és keresleti
tamogatasokat, illetve bérlakasépitési programokat.
A kinalati tamogatasok elsésorban a lakasépitéket
célozzak meg kiilonféle 6sztonzokkel, példaul ka-
mattamogatasokkal, adokedvezményekkel vagy
allami telkek biztositasaval. A keresleti tamogata-
sok ezzel szemben a vasarlok és bérlék helyzetét
konnyitik, gyakran adokedvezményekkel, illeték-
kedvezményekkel vagy allami garanciavallalassal.
A bérlakasépités finanszirozasa torténhet kozvet-
len allami tulajdonon keresztil — példaul 6nkor-
manyzati lakasok formajaban -, de egyre elter-
jedtebb a koz- és maganszféra egytttmiikodésén
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alapul6 modell is, amelyben az épités és az tizemel-
tetés koltségei megoszlanak az allam és a maganbe-
fektetok kozott (Madi 2008).

Az elmult évtizedekben az eurdpai lakaspolitikai
gyakorlatok egyre inkabb a keresleti tamogatasok
iranyaba mozdultak el. Ez azt jelenti, hogy az alla-
mok mar nem elsésorban a lakasépitést tamogat-
jak, hanem inkabb a vasarlok és bérlsk lakhatasi
koltségeinek csokkentésére torekednek. A modern
tarsadalmakban a lakasszektor allami szubvencio-
ja tobb csatornan keresztiil val6sul meg, ideértve
a lakasvasarlas, a lakasépités és a fenntartas tamo-
gatasat is (Harnos 2019). Az aktiv népesedéspo-
litika egyik kulcseleme a lakastamogatas, amely
hozzajarulhat a csaladalapitas Osztonzéséhez
(Sobotka 2002). Emellett az allami szerepvallalas el-
engedhetetlen a lakhatasi problémak kezelésében,
killonosen a lakaspiaci egyenlétlenségek enyhitésé-
ben (Kmecs 2021). A lakaspolitikanak figyelembe
kell vennie a tertileti kiilonbségeket is, hiszen egy
orszagon beliil is eltérhetnek az ingatlanarak és
a lakhatasi koriilmények (Nagy 2017).

A lakaspolitikai intézkedések hatasa jelentésen
osszefligg a gazdasag egészének miikodésével.
Nemcsak a népességszam alakuldsa, hanem az
életmod, a csaladmodell, a koltozési hajlandésag
és a kulturdlis hagyomanyok is befolyasoljak az
allami beavatkozas formajat. A lakhatasi feltételek
javitasa az életszinvonal altalanos noéveléséhez is
hozzajarul. Mivel a lakaspiac sajatos, szamos té-
nyez6 befolyasolja, igy a szabalyozasok, tamogatasi
mechanizmusok és lakaspolitikai stratégiak eltér-
nek az egyes orszagok kozott.

Torténelmi perspektivab6l nézve az eurdpai la-
kaspolitika harom szakaszra oszthatd. Az els6 sza-
kasz a masodik vilaghaborat kovetéen kezdédott,

amikor a haborts pusztitasok miatt kialakult la-
kashiany felszamolasa volt a {6 cél. Az urbaniza-
ci6 feler6sodése tovabb sulyosbitotta a helyzetet,
kiillonosen a varosi teriileteken. Magyarorszagon
ezt a problémat tovabb mélyitette a szocialista
nagyipari termelés ideoldgidja, amely a lakotele-
pek tomeges épitését eredményezte. A masodik
szakaszban, kiilonosen Nyugat-Eurépaban, a bal-
oldali kormanyok allami tamogatasokkal 6sztonoz-
ték a lakasépitést, kiemelten a szocialis bérlakasok
szektoraban. A harmadik szakaszban a jobboldali
kormanyok térnyerésével az allami szerepvallalas
csokkent, a hangsuly az épités helyett a feltjitasra
és az allagmegovasra helyez6dott, mikozben a szo-
cialis lakasok egy részét privatizaltak (Szabd 2024).
Az eurdpai unios lakaspolitikak eltérései nagyrészt
kulturélis és torténelmi tényezékre vezetheték visz-
sza. Az uni6s tagallamok tobbsége inkabb a lakha-
tasi koltségek csokkentésére koncentral, mintsem
alakasvasarlas tamogatasara. Egyes orszagok direkt
lakbérsegélyt nyujtanak a raszorul6knak, mig mas-
hol az adokedvezményeken keresztiili tamogatas
a jellemz6. A nyugat-eurdpai orszagokban a 18-35
év kozotti fiatalok és a nagycsaladosok kiemelt cél-
csoportot jelentenek, mig Kelet-K6zép-Eur6paban
az allami tamogatasok inkabb a tulajdonszerzés
eldsegitésére fokuszalnak (Agocs et al. 2024).
Osszességében a lakaspolitikai dontések nemcsak
az egyének életkoriilményeit, hanem az egész gaz-
dasag szerkezetét is befolyasoljak. A lakaspiac cik-
likus viselkedése osszefiigg a gazdasagi konjunkti-
raval, de altaldban masfél-kétéves késéssel reagal
a valtozasokra. A lakasarak és a haztartasok jove-
delmi szintje kozotti egyensuly hossza tavon sta-
bilizalédik, igy a lakaspolitikai intézkedések haté-
konysaga is ezen tényezdktdl fiigg (Harnos 2019).

Az Orban-kormany otthonteremtési programja

A lakaskérdés Magyarorszagon a 19. szazad 6ta politi-
kai és gazdasagi kérdés (Keller 2012), viszont a 2000-
es évekig nem jatszott aktiv szerepet a kozpolitikarol
szo0lo diskurzusokban. Ezzel egyiitt a lakaspolitika
torténeti el6zményeinek attekintése tilmutat e ta-
nulmany keretein, igy ez az iras kizarélag a 2000-ben
kezd6do6 polgari otthonteremtésre koncentral.

A hazai lakaspolitikaban a 2000-es év jelentds
fordul6pontot hozott, mivel ekkor indultak meg
az allamilag tamogatott lakashitelezési és bérla-
kasépitési programok. Az intézkedések hatasara
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a lakasépités rovid id6 alatt mastélszeresére béviilt,
és ez a novekedés az elkovetkez6 években is folyta-
todott (Harnos 2019). Az ekkor elinditott lakaspoli-
tikai programok féként az épitkezéseket és a tulaj-
donszerzést tamogattak, mikozben kiemelt cél volt
a banki forrasok bevonasa a lakaspiac finansziro-
zasaba (Czirfusz—Poésfai 2015). Az Orban-kormany
nem csupan a kozvetlen lakhatasi célok elérésére to-
rekedett, hanem a program gazdasagi hatasait is fi-
gyelembe vette, és az épit6ipar, valamint a lakossagi
hitelezés fellenditését is célul tiizte ki (Madi 2008).



A Széchenyi-terv 2000-es meghirdetése Gj id6sza-
mitast hozott a magyar otthonteremtési politi-
kaban. A program f6 célja az volt, hogy minden
tarsadalmi réteg szamara elérhetévé tegye az élet-
helyzetiiknek és jovedelmi viszonyaiknak megfele-
16 lakaskorilményeket (Széchenyi Terv 2000). A la-
kaspolitikai intézkedések f6 elemei k6zé tartozott
a kamattamogatasos lakashitelek rendszere, amely-
nek hatasdra a haztartasok jelentds része elére hoz-
ta lakasvasarlasi dontését. Ennek kovetkeztében az
allamilag tamogatott lakashitelek allomanya dina-
mikusan névekedett, azonban hosszu tavon a prog-
ram koltségvetési fenntarthatosaga kérdésessé valt
(Harnos 2019).

A program egyik eréssége az volt, hogy komplex
modon kezelte a lakaspiaci problémakat. A célok és
az eszkozok idében egymasra épiltek, igy a prog-
ram egyarant hatassal volt az 4j lakasok épitésére,
a lakasfeltjitasokra és a lakasmobilitas élénkitésé-
re. Az allami beavatkozas a tamogatasok révén és
a lakashitelpiac strukturalis atalakitasaval is zajlott,
amelyben a kamattamogatasnak kulcsszerepe volt.
Az otthonteremtési program részeként elinditott
egyéb tamogatasok kozé tartozott a bérlakasok,
nyugdijashazak és fecskehazak épitésének allami
finanszirozasa, az 6nkormanyzati telekkialakitasi

A 2002 és 2010 kozatti évek

Mig az Orban-kormany idején az otthonteremtés
kiemelt prioritast élvezett, addig a Medgyessy-
kormany idején a lakaspolitika hattérbe szorult, az
agazat szerepe csokkent, és a tamogatasi rendszer
kiszamithatatlanna valt. A lakaspolitikai intézkedé-
sek atgondolatlansaga jelentésen rontotta a tamo-
gatasok hatékonysagat. Bar ebben az id6szakban
elindult a Fészekrako-program, valamint néveke-
dett a szocialpolitikai tdimogatas — kozismert nevén
,szocpol” vagy lakasépitési kedvezmény — ossze-
ge, ezek az intézkedések nem tudtak megismétel-
ni az el6z6 kormanyzat lakaspolitikai lépéseinek
sikerét. A lakaspiacot érinté pozitiv kormanyzati
intézkedések kozé tartozott: 1.) a ,szocpol” Gssze-
gének novelése és megelSlegezése; 2.) a jogosult-
sagi életkorhatar megemelése 35 évrél 4o évre; 3.)
a lakas-takarékpénztarak tamogatasi feltételeinek
érezhetd javitasa; valamint 4.) a Panel Plusz hitel
bevezetése. Ezen talmenden a kormany intézke-
déseket hozott a szamlazasi fegyelem javitasara és
a feketegazdasag visszaszoritasara is. Az Gj lakasok

tamogatasok, valamint az energiahatékonysagot
javité intézkedések. A program egyik fontos ele-
me volt az épitbipari kkv-k tamogatasa is, ami to-
vabb er6sitette a gazdasagi multiplikativ hataso-
kat. Osszességében az Orban-kormany 2000-ben
meghirdetett otthonteremtési programja jelentds
és mérhet6 hatast gyakorolt a magyar lakaspiacra.
Az j lakasok épitése, a hasznalt lakasok forgalma,
valamint a korszertsitések és bévitések terén egya-
rant latvanyos novekedést eredményezett. A lakas-
politikai intézkedések tamogatasa nemcsak a csa-
ladok lakhatasi koriilményeit javitotta, hanem az
épitbipart is dinamizalta, ezaltal hozzajarult a gaz-
dasagi novekedéshez és a foglalkoztatas béviilésé-
hez (Madi 2008).

A GKI 2004-es tanulmanya kimutatta, hogy a 2000
és 2003 kozott miikodo lakashitelezési rendszer ér-
zékelheté modon javitotta a tarsadalom kilonb6zé
rétegeinek lakashelyzetét (Madi 2008). Hegediis és
Somogyi (2007) elemzése szerint a 2000-es évek ele-
jén bevezetett lakastamogatasi intézkedések jelen-
t6s szerepet jatszottak a magyar lakaspolitikaban,
killonosen a fiatal csaladok otthonteremtésének
elsegitésében. Ezek az intézkedések hozzajarultak
a lakhatasi koriilmények javitasahoz, és 6sztonoz-
ték a gyermekvallalast.

épitése 2001 és 2004 kozott folyamatos novekedést
mutatott, és ebben az idgszakban az épitések sza-
ma Osszességében megduplazodott. Ez a lendiilet
azonban 2005 és 2007 k6zo6tt megtort, és egyértel-
m visszaesés kovetkezett be. A rendelkezésre allo
adatok alapjan megallapithatd, hogy a megszorit6
intézkedések, amelyek fokozatosan ellehetetleni-
tették az Orban-kormany altal bevezetett lakasta-
mogatasi rendszert, nem biztositottak hosszu tava
és kiszamithato perspektivat az érintett szereplok
szamara (Madi 2008).

A lakashitelezés terén is kedvezétlen fordulat ko-
vetkezett be, ugyanis a korabban tamogatott forint-
hitelek helyett egyre inkabb a devizaalapu hitelezés
terjedt el. Az alacsony kezdeti torleszt6részletek
vonzonak tiintek, azonban a forint arfolyamanak
ingadozasa miatt a lakossag egy jelent6s része hosz-
szu tavon sulyos eladésodasba sodrddott.

A 2008-as pénziigyi valsag tovabb sulyosbitotta
a helyzetet: a hitelezési feltételek szigorodtak, az
ingatlanpiac megtorpant, és az allami lakaspolitika
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nem tudott hatékony valaszokat adni a krizisre.
A Bajnai-kormany idején a valsagkezelés kertilt el6-
térbe, igy a lakaspolitika hattérbe szorult, mik6zben

A 2010 utani évek

A masodik Orban-kormany éltal a 2010-es éveket
kovetéen bevezetett csaladtdmogatasok jelent6s
része kozvetleniil a gyermeket nevel6 csaladok lak-
hatasi korilményeinek javitasat célozta (Makay et
al. 2024).

A 2010-es évek elsé felét a rendszervaltas ota eltelt
id6szak legsulyosabb lakaspiaci valsaga jellemezte.
Az 0j lakasépitések szama drasztikusan visszaesett,
és csak az évtized masodik felében indult meg egy
lasst novekedési folyamat, amelynek hatasa elsé-
sorban az agglomeraci6s ovezetekben és néhany vi-
déki nagyvarosban volt érzékelheté (KSH 2024b).
A lakaspiaci visszaesés mellett a lakossag devizahi-
tel-elad6sodasa is komoly problémat jelentett.

A devizahitel-valsag kezelése az egyik legstirget6bb
feladatként jelent meg a kormany szamara. Az el-
adosodott csaladok megmentése érdekében olyan
intézkedéseket hoztak, mint az arfolyamgat beveze-
tése, a végtorlesztésilehet6ség biztositasa, a bankok
elszamoltatasa, valamint a devizahitelek forintosi-
tasa. A kilakoltatasi moratériumot éveken keresz-
till meghosszabbitottak, hogy védelmet nytjtsanak
a bajba jutott hitelesek szamara. A 2010-t6l 2015-ig
tart6 intézkedéssorozatnak koszonhetéen a deviza-
hitelezés csapdajaba kertlt mintegy masfél milli6
csalad tébb mint go szazalékanak tudott a kor-
many valamilyen megoldast, segitséget nyujtani.
A kormany az otthonteremtés lehetéségének biz-
tositasat, az otthonhoz jutds eldsegitését is fontos
feladatanak tekintette (Gir6-Szdsz 2019:154-155).
A lakashitelezés a mélypontjat 2013-ban érte el,
amikor a hitelfelvételek szama rendkiviil alacsony
szinten stagnalt. Az allami lakastamogatasok 6sz-
szege csak 2016-t6l kezdett ismét névekedni, ekkor
vezették be a csaladi otthonteremtési kedvezményt
(Harnos 2019). Az ezt kovet6 id6szakban a lakas-
piacot befolyasolo allami intézkedések — példaul
a babavaro hitel, a csok, a falusi csok, az afaked-
vezmény és az illetékmentesség — jelentés mér-
tékben élénkitették a piacot, és a 2014-t6l indulo
idészak dinamikaja egyértelmten osszefiggott
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a devizahitelesek problémai egyre sulyosabba val-
tak, és az allam csak korlatozott mértékben tudott
segitséget nyujtani.

a kormanyzat altal biztositott tamogatasi forrasok-
kal (Nagy 2024).

Az allami lakastamogatasok els6sorban az uj lakas
épitésére, vasarlasara, bdvitésére és korszertisité-
sére fokuszaltak, igy ezek a programok leginkabb
a csaladalapitas és a gyermeket nevel6 csaladok
életciklusahoz kapcsolodtak (Déra 2018). Az elmult
évek kormanyzati politikajanak egyik prioritasként
kezelt eleme az otthonteremtés. A 2021-ben elin-
ditott otthonteremtési program Magyarorszag tor-
ténetének egyik legnagyobb lakhatasi tamogatasi
kezdeményezése volt. A cél az volt, hogy minden
csaladnak lehet6sége legyen sajat tulajdonu ott-
honban élni, és a gyermekvallalast tervezé haztar-
tasok megfelel6 lakhatasi kortilmények kozott ne-
velhessék gyermekeiket. Az Gj intézkedések egyik
legjelentésebb eleme az otthonfeldjitasi tamogatas
volt, amely a csaladok lakhatasi kortilményeinek
javitasat célozta. Ez a tamogatas nemcsak az in-
gatlanok korszerusitését és felajitasat segitette, ha-
nem a gazdasag fehéritésére is 6sztonzoleg hatott
(KINCS 2021). Az otthonteremtési program zasz-
loshajojanak szamit6 otthonfeldjitasi tamogatas
célja, ,hogy az orszagban mindenki sajat tulajdonu
otthonban élhessen, biztos fedél legyen a feje folott,
és a csaladok a lehetd legjobb koriilmények kozott,
a lehet6 legnagyobb biztonsagban tudjak varni és
nevelni a gyermekeiket” (Paphazi et al. 2021:87).
A magyar lakaspolitika az elmult években kiemelt
figyelmet forditott a csaladok otthonteremtésének
tamogatasara, kiilonos tekintettel a gyermekval-
lalast 6szténz6 programokra. Az olyan intézkedé-
sek, mint a csok és a babavaré hitel nemcsak az
ingatlanpiaci keresletet élénkitették, hanem egy-
fajta tarsadalompolitikai eszkozként is miikodtek,
elgsegitve a fiatal generaciok 6nallo lakhatasanak
megteremtését. Ezzel parhuzamosan a lakaspoli-
tika kihivasa, hogy az otthonteremtést tamogato
intézkedések mellett megfelel6 valaszokat adjon
a megfizethet6 lakhatas kérdésére is.



A lakhatasi koriilmények és a gyermekvallalas 0sszefiliggései

A megfelel6 lakhatas bizonyitottan 6szténzéleg hat
agyermekvallalasra, és a lakhatasra iranyul6 csalad-
tamogatasi eszkozok a leghatasosabb szakpolitikai
valaszok kozé tartoznak. A magyar csaladpolitika-
ban az otthonteremtés kiemelt célként jelent meg,
amelynek egyik alappillére a sajat lakas vagy haz
vasarlasanak tamogatasa (Lentner—Fuirész 2024).

Korabbi kutatasok ramutatnak arra, hogy a stabil
parkapcsolat és a munkajovedelem mellett a sajat
lakas megléte a gyermekvallalas egyik legfontosabb
feltétele (Gere 2024). Bordés és Szabd (2021) kuta-
tasa szerint azok az orszagok, ahol az allam célzott
tamogatasi programokat mukodtet a fiatal csaladok
lakhatasanak biztositasara, magasabb sziiletéssza-
mot mutatnak. A KINCS 2024-es kutatdsa szintén
alatamasztja, hogy a lakhatassal kapcsolatos intéz-
kedések a legfontosabb csaladtamogatasi formak
kozé tartoznak. A valaszadok donté tobbsége sze-
rint a sajat otthon feldjitasa id6vel elengedhetet-
lenné valik, és egyértelmi tarsadalmi tamogatott-
sagot élvez az a célkitiizés, hogy az allam minden
lehetséges eszkozzel segitse a megfelel6 lakhatasi
feltételek biztositasat. A gyermekvallalasi szandé-
kok sikeres megvaldsitasanak el6feltételei kozott
kiemelked6 jelent6séggel bir a lakas (Paphazi et
al. 2021; Kapdebo et al. 2022; KINCS 2020). Paphazi

Osszefoglalas

A lakhatas nem csupan egyéni és csaladi sziikség-
let, hanem tarsadalmi és gazdasagi kérdés is, amely
jelent6s hatast gyakorol az életminéségre, az iden-
titasra, a tarsadalmi mobilitasra és a demografiai
folyamatokra. A lakhatasi kortilmények mindsége
meghatarozo szerepet jatszik a fizikai és mentalis
egészségben, valamint a tarsadalmi egyenl6tlen-
ségek kialakulasaban. A megfelel6 lakaskornyezet
biztonsagot nyujt, erésiti az egyén és a kozosség
séget és létbizonytalansagot eredményez.

Magyarorszagon a lakastulajdon hagyomanyosan
kiemelt szerepet tolt be a tarsadalmi értékrendben,
és az otthonteremtési programok az elmult évtize-
dekben folyamatosan alakitottak a lakaspiaci vi-
szonyokat. A vizsgalt szakirodalom is megerdsiti,
hogy a lakhatas kozvetlen médon meghatarozza
a csaladalapitasi terveket (Kocsis 2025): a stabil la-
kaskornyezet el6segiti a csaladalapitast. A lakhatas

(2024) tanulméanyaban arrdl ir, hogy a sajat tulajdo-
nu otthon megléte el6segiti a gyermekvallalast, és
a fiatalok jelent6s része vagyik is sajat ingatlanra.
A harom- vagy tobbgyermekes csaladok korében
jellemzébb, hogy sajat tulajdont ingatlanban él-
nek, és ha lehet6ségiik van ra, pénzt is félretesznek
lakéasvasarlas céljabol. Az 6nallo lakassal rendelke-
z6k esetében nagyobb val6szintséggel sziiletnek
gyermekek, st 6k tobb gyermek vallalasara is haj-
lamosabbak (Paphazi-Pillok 2016).

A lakashelyzet és a gyermekvallalasi szandék ko-
z6tt szoros kapcsolat figyelheté meg. A jobb lakha-
tasi korilményekkel rendelkezék nagyobb arany-
ban terveznek gyermeket (Paphazi—Paphazi 2022).
A gyermekvallalast hatraltaté (materialis) ténye-
z6k kozil a hazai kutatdsok a sajat lakas hianyat
az egyik legmarkansabb tényezéként emlitik (Bocz
et al. 2023). Ameddig a megfelel6 lakaskorilmé-
nyek 0sztonzé hatassal birnak, a nem megfelel6
lakaskornyezet visszatarthatja a gyermekvallalast.
Viszont fiatal feln6ttként, csaladi segitség nélkiil
nagyon nehéz jo mindségu, jo elhelyezkedési la-
kast vasarolni (Jelinek—Pdsfai 2020). Ezt megkony-
nyitend6 2025-ben a magyar kormany tovabb szé-
lesitette a fiatalok életkezdését és csaladalapitasat
célz6 tamogatasokat.

és gyermekvallalas Osszefiiggéseir6l elmondhato,
hogy a sajat lakassal rendelkezék nagyobb valo-
szintséggel vallalnak gyermeket, mint a sziil6kkel
egylitt él6k, ugyanakkor a fiatalok lakashoz jutasa-
ban kiemelked§ szerepet jatszik a sziil6i tamogatas.
A 2010 utani otthonteremtési politika alapvetéen
a csaladkozponta tamogatasokra és a lakashitelezé-
si rendszer atalakitasara éptlt. A devizahitel-valsag
kezelése utan a hangsuly egyre inkdbb a csaladok
lakasvasarlasanak el6segitésére és a lakaspiaci élén-
kitésére helyez6dott. A csok és a babavaro hitel a la-
kaspiaci dinamika novekedését eredményezte, mig
a 2021-t6l életbe 1ép6 otthonfeldjitasi tamogatasok
a meglévo lakasallomany korszertsitését és fenn-
tarthatésagat mozditottak el6. Az Orban-kormany
otthonteremtési intézkedései igy nemcsak a csalad-
politikaval, hanem a gazdasagi novekedéssel is szo-
rosan 0sszefon6dnak. Magyarorszag egyszerre épit
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a csaladi otthonteremtés hagyomanyara és a fenn- lehet6ségeit, és a célzott tamogatas nemcsak az
tarthat6 gazdasagi novekedés 9sztonzésére. egyéni életpalyak alakulasat, hanem a hosszu tava
Az Uj Gazdaségpolitikai Akcioterv egyik f6 pillére, demografiai és gazdasagi folyamatokat is kedvezs-
a lakhatasi valsag enyhitésére iranyul6 intézkedés- en befolyasolhatja.

sorozat varhatéan javithatja a fiatalok lakhatasi
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