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Minden eurdpai csalad és kisgyermekes sziil6
testkozelbdl tapasztalja meg gyermeke sziiletését
kovetéen, hogy milyen kihivasokkal jar a munka
vilagaba val6 visszatérés, és azt, hogy milyen lehe-
toségeket kinal szamara az adott orszag munkaeré-
piaca és jogi kornyezete. A torténelmileg kialakult,
,a férfi a kenyérkereso, a feleség a gondozé” mo-
dell, bar a 21. szazadban még mindig meghatarozo,
az iparosodott orszagokban egyre inkabb megkér-
dé6jelezédik.’ A téma, amit e kotet koriljar, kiemelt
jelentéségli a modern tarsadalmakban, igy az EU-
tagallamokban, hiszen a demografiai kihivasok
(csokkend sziiletésszam, eloreged6 tarsadalmak
stb.) és a gazdasagi versenyképesség fenntartdsa
egyarant sziikségessé teszi a csaladban mindkét
sziil6 aktiv részvételét a munkaerépiacon. A mun-
ka és a maganélet kozotti egyensuly megterem-
tése az EU tagallamai szamara fontos célkitiizés
— a sziilék és a gondozok munkaja és maganélete
kozotti egyensulyrol szol6 2019/1158/EU iranyelv-
nek is kdszonhetéen —, amelyet a foglalkoztatasi és
demografiai sziikségszertiségek egyarant vezérel-
nek. Eppen ezért volt idészerd ennek a kétetnek
a megjelenése, amelynek megsziiletéséhez demo-
gratusok, szociologusok, jogaszok és munkaerd-
piaci szakérték jarultak hozza. A szerzék kozott
van tobbek kozott Marc Grau-Grau, a barcelonai
Universitat Internacional de Catalunya oktatoja,

illetve Michal A. Michalski, a lengyel Csalad- és
Tarsadalomkutaté Intézet Alapitvany elnoke is.

A Promoting Labour Market Participation of
Parents with Young Children Across the EU* cimi
kiadvany a Kopp Maria Intézet a Népesedésért és
a Csaladokért (KINCS) gondozasaban 2024 novem-
berében jelent meg. A kozel 300 oldal terjedelmi
angol nyelvii kotet amellett, hogy nagy hangsulyt
helyezve a jogi kontextusra atfogé képet nyujt
arr6l, hogy a vizsgalt 17 EU-tagallamban hogyan
osztonzik a kisgyermekes sziilék munkaerépiaci
részvételét, azt is bemutatja, hogyan segitik el6
az anyak sziilési szabadsagot kovet6 visszatérését
a munkdba. A munka és a maganélet 6sszehan-
golasa, a csaladbarat munkahelyek kialakitasa és
a gyermekgondozasi rendszerek fejlesztése mind
kulcsfontossagu tényezék ebben a folyamatban.
A kotet orszagspecifikus elemzései révén értékes jo
gyakorlatokat és szakpolitikai ajanlasokat kinal az
érintett teriiletek fejlesztéséhez. A téma fontossa-
gat jol mutatja, hogy nemzetkozi szinten is kutatott
a kisgyermekes sziil6k munkaerépiacra valo vissza-
térése. 2020-ban példaul az Eurépai Parlament meg-
bizasabol késziilt egy hasonlo kotet After Parental
Leave: Incentives for Parents with Young Children
to Return to the Labour Market? cimmel. A jelen
recenzioban bemutatott mu ujszertisége azonban
abban rejlik, hogy egyrészt egy 2020-asnal frissebb
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képet kapunk, masrészt a téma targyilagos, pontos
és részletes bemutatasan tal a szerzék nagy hang-
sulyt fektetnek az intézkedések hatékonysaganak
és az esetleges tovabbi fejlesztésre szoruld tertile-
teknek a bemutatasara is.

A kotet els6sorban szekunder kutatasra épiil,
vagyis meglévé nemzeti és nemzetkozi adatok,
szakpolitikai dokumentumok, jogszabalyok, vala-
mint statisztikai adatbazisok (pl. Eurostat, OECD)
felhasznalasaval készilt. Ez nagy erénye a kiad-
vanynak, mivel igy konnyen 6sszehasonlithat6 és
értelmezhet6 eredményeket lathatunk. A kiadvany
nyelvezete kozérthet6, a szerz6k torekednek arra,
hogy a szakmai terminolégiat vilagosan magyaraz-
zék el, igy a kotet nemcsak szakemberek, hanem
a téma irant érdekl6dé laikus olvasok szamara is
konnyen érthet6. A kotet egyik eréssége, hogy az
egyes fejezetek szerkezete kovetkezetes, atlathato,
jol strukturalt. A tanulmanyok felépitése egységes:
jogi és szocialpolitikai hattér, gyakorlati intézkedé-
sek bemutatdsa, végezetiil ajanlasok és kihivasok
bemutatasa szerepel valamennyi tagallam eseté-
ben. Ertékelends, hogy az orszagfejezetek nemcsak
a jelenlegi helyzetet mutatjak be, hanem szamos
esetben torténeti kontextusba is helyezik a vizsgalt
intézkedéseket, igy az olvas6 megértheti az egyes
orszagra jellemz6 fejlédési iranyokat és trendeket.
A gyakorlati példdk és esettanulmanyok révén
a kotet nemcsak elméleti megkozelitést, hanem al-
kalmazhat6 tudast is nyujt. Pozitivum, hogy a szer-
zGk kritikai szemlélettel vizsgaljak sajat orszaguk
csaladokat tamogatd intézkedéseit és jogi kereteit,
igy realis képet adnak arrol, mely teriiletek miikod-
nek jol, és melyek igényelnek tovabbi fejlesztést.

A kotet els6, bevezet6 fejezete — amely Gellérné
Lukacs Eva és Mészaros Arpad Jozsef munka-
ja — ramutat arra, hogy a munka és a maganélet
osszehangolasa az EU-tagallamok egyik legfonto-
sabb kihivasa, amelyet gazdasagi és demografiai
szempontok is indokolnak. Ez a rész ezen egyen-
suly altalanos szempontjait vizsgalja, bemutatva
az alapvet6 témakat, statisztikai meglatasokat és
jellemzé tendenciakat, kiilonos tekintettel a mun-
kaerépiaci dinamikara és a fiatal sziil6k foglalkoz-
tatasara. Ezt kovetGen a fejezet attekintést nyujt az
europai unios politikai keretekrél és a kapcsolodo
finanszirozasi lehetéségekrol, amelyek tovabbi for-
rasokat kinalhatnak a tagallamoknak a munka és
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a maganélet osszeegyeztetését célzo intézkedések
tamogatasara. Végezetiil a konyvben szerepl6 or-
szagtanulmanyokbdl kivalasztott leginkabb bevalt
vagy kilonleges gyakorlatokat mutatja be, temati-
kusan felépitve, kiemelve a kiilonboz6 teriileteken
alkalmazott hatékony megkozelitéseket. A feje-
zet arra torekszik, hogy felkeltse az érdekl6dést,
és Osztonozze a kovetkezé fejezetek mélyrehato
attekintését.

A kotet tovabbi 17 fejezete — az egyes orszagokbdl
szarmazé szakemberek irasainak koszonhetéen
— orszagonként elemzi a jogi, szocialpolitikai és
munkaerdpiaci intézkedéseket, kiilonos tekintet-
tel a sziil6k munkaba val6 visszatérését tamogato6
programokra, a gyermekgondozasi rendszerek-
re, valamint a csaladbarat munkahelyi gyakorla-
tokra. Az orszagtanulmanyok nem minden eset-
ben fedik hasonlé ardanyban a harom f6 tertletet.
Osszességében elmondhato6, hogy bar a kétet egy-
séges strukturat kovet, az orszagfejezetek szakmai
sulypontjai eltéréek: ezek az eltérések tikrozik az
adott orszagok eltéré tarsadalompolitikai priorita-
sait és gazdasagi sajatossagait. Ez a véltozatossag
nem csokkenti a kotet értékét, hanem épp ellen-
kezéleg: gazdagitja, arnyaltabba teszi az eurdpai
kitekintést. Az egyes orszagfejezetek bemutatjak
a nemzeti sajatossagokat, a joléti modellek tipusait
(pl. északi, déli, kozép- és kelet-eurépai modellek),
kiemelik a legjobb gyakorlatokat, és a legtobb eset-
ben ismertetik a fennallé kihivasokat. A tanulma-
nyok tobbsége kiilon figyelmet fordit a nék foglal-
koztatasi aranyara, a részmunkaidés munkavégzés
elterjedtségére, valamint a munka és a maganélet
Osszeegyeztetését célz6 intézkedésekre. Nem hagy-
hat6 figyelmen kiviil, hogy a konyv a kis- és kora-
gyermekkori gondozas kérdését is bemutatja.

A kotet orszagfejezeteit a szerkeszték harom or-
szagcsoportba rendezték, kiemelve az adott orszag-
csoportok legfébb jellemzéit, majd az egy kivételt
is bemutatjak. Ahogyan neviikbdl is latszik, az
egyes csoportok esetében alapvetéen foldrajzi kate-
goriakrol van sz6, az orszagok kozott megfigyelhe-
t6 hasonl6sagok azonban tulmutatnak ezen.

Kozép- és  keleteuropai modell (Bulgaria,
Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Szlovakia, Szlovénia, Romania, Lettorszag,

Litvania): Ezekben az allamokban éltalaban hosz-
sza ideig tartd szil6i szabadsag all a sztl6k ren-
delkezésére — akar a gyermek haroméves koraig



—, amelyet gyakran tarsadalombiztositasi alapt
tamogatas egészit ki. Ezen nemzetekben kiemelt
jelent6séget kap a kisgyermekes sziil6k munkaeré-
piaci reintegracio6ja, gyakran pénziigyi 9sztonzék-
kel (pl. munkaba éllasi bénusz Romaniaban, gyed
Extra Magyarorszagon). A részmunkaid6hoz val6
hozzaférés egyre inkabb jogilag garantalt, gyakran
kotelez6 érvényi a munkaltatok szamara, kiilono-
sen kisgyermekes sziilék esetében. Ugyanakkor
a munkavallalok jogi védelme és a rugalmas mun-
kavégzés gyakorlati elérhetésége esetenként kor-
latozott. A kisgyermekkori nevelés és gondozas
(ECEC) rendszere folyamatosan bévil ezekben az
orszagokban, sok helyen allami vagy 6nkormany-
zati finanszirozasu, de még nem mindenhol al-
talanosan hozzaférhet6. Koévetend6 példa, hogy
a magyar kormany kiterjesztette az ingyenes vagy
tamogatott gyermekétkeztetés lehetdségét, és 2015
szeptemberétsl az 6vodakban és bolcsédékben az
ingyenes étkeztetés a gyermekek csaknem 75%-ara
kiterjed. Magyarorszaghoz hasonléan Szlovénia is
eléremutaté a gyermekgondozasi lehetéségek bo-
vitésében. A munka és a maganélet egyensulyat
érint6 kihivasok tovabbra is fennallnak a k6zép- és
kelet-eurépai orszagokban, kiiléonésen a tradiciona-
lis nemi szerepek fennmaradasa miatt. Tobb tanul-
manyban is leirjak a szerzék, hogy a jogszabalyok
ugyan léteznek, de a gyakorlati megvalésulas hagy
kivetni val6t maga utan.

Déli modell (Ciprus, Gorogorszag, Olaszorszag,
Portugalia, Spanyolorszag): Ezekben az allamok-
ban a sziil6i szabadsag hossza és anyagi juttatasai
korlatozottabbak, ezek gyakran rovidebbek és ke-
vésbé bokeziiek, mint az északi vagy kozép- és ke-
let-eurépai orszagokban. A részmunkaidés foglal-
koztatas nem minden esetben valasztott lehet6ség,
gyakran inkabb a munkaerépiaci kiszolgaltatottsa-
got titkrozi. A jogi védelem formalisan jelen van
ugyan (pl. elbocsatas elleni védelem, a rugalmas
munkaidé iranti kérelmezés joga), de az intézmé-
nyi kapacitas és végrehajtas sokszor még kivanni-
valot hagy maga utan. Az ECECrendszerek fejlesz-
tése prioritasként jelenik meg, de a féréhelyhiany
és a regionalis egyenl6tlenségek még mindig kihi-
vast jelentenek ezeknek a nemzeteknek. A munka
és a maganélet osszehangolasa részben kollektiv
szerzédéseken keresztiil valosul meg, melyek sok
esetben a torvényi el6irasokon talmutato, kiegészi-
t6 jogosultsagokat biztositanak a sztil6k szamara.

Eszaki modell (Finnorszag és Hollandia): E cso-
portban jellemz6 cél a nemek kozotti egyenl6ség
elémozditasa a szil6i szabadsag egyenl6 megosz-
tasanak Osztonzésén keresztiil is (ilyen példaul
Finnorszdgban a 320 napos, a két sziil6 szamara
egyenl6 aranyban elérhet6 szabadsag). A rugalmas
munkavégzési formak — mint arészmunkaidg, a tav-
munkavégzés vagy a rugalmas munkaidé-beosztas
— mindkét orszagban széles korben hozzaftérhetdk,
és jogilag tamogatottak. A részmunkaidés foglal-
koztatas jellemzéen atmeneti jellegt, és nem jelent
hatranyt a munkavallalok szdmara, kiulénosen, ha
kisgyermekes sziil6krél van sz6. A munkajogi vé-
delem er6s, kiilonos tekintettel a gyermekvallalas
utani visszatérés idejére, illetve az elbocsatas elleni
védelemre. Az ECEC teriilete mindkét orszagban
fejlett, jol finanszirozott, és éallami, valamint ma-
ganszolgaltatok altal egyarant biztositott. A munka
és a maganélet kozotti egyensuly biztositdsa nem
csupan szakpolitikai cél, hanem tarsadalmi norma
is, amelyhez adokedvezmények, timogatott haztar-
tasi szolgaltatasok, valamint kollektiv szerz6dések-
bél fakado kedvezmények is hozzajarulnak.
frorszég nem illeszkedik szorosan egyik fenti or-
szagcsoportba sem, mivel sajatos hibrid modell
jellemzi, amelyben a torténetileg konzervativ
csaladpolitikai hagyomanyok és a kozelmultbeli
jogalkotasi reformok egyiitt vannak jelen. A mun-
kaerdpiacra val6 visszatérésre vonatkozo szabalyo-
zas fokozatosan modernizalodik: a kozelmultban
elfogadott torvénymodositas meger@sitette a ru-
galmas munkavégzéshez valé jogot, és bevezette
a tdvmunkara vonatkoz6 szabalyozasi keretet is.
A részmunkaidé lehet6sége formalisan elérhetd, de
kevésbé strukturalt, mint az északi orszagokban.
Annak ellenére, hogy az ECEC teriiletén jelentés
elérelépés tortént, a hozzaférés és a megtizethetd-
ség még mindig kihivasokkal teli. A kisgyermekes
sztil6k munkajogi védelme folyamatosan béviil, de
az allami szerepvallalas és a kollektiv megallapoda-
sok kevésbé kiterjedtek, mint az északi vagy déli
orszagcsoportok esetében.

A fentebb ismertetett modellek kapcsan nem cé-
lunk értékitéletet mondani. Mindegyik modell sa-
jatos torténelmi, politikai és jogi kontextusban gyo-
kerezik, amely tikrozi az adott régio sajatossagait.
Ennek megfeleléen mindegyik modell rendelkezik
sajat erésségeivel és gyengeségeivel.

A Promoting Labour Market Participation of Parents
with Young Children Across the EU cimi kiadvany
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célja, hogy attekintést adjon az EU-tagallamok leg-
jobb gyakorlatairdl, és hozzajaruljon a magyaror-
szagi csaladpolitikai intézkedések nemzetkozi ki-
tekintésben valé bemutatasahoz. A szerzék alapos
elemzései és a gyakorlati példak révén a kotet ér-
tékes forras mindazon szakemberek, dontéshozok
és laikusok szamara, akik a kisgyermekes sziil6k
munkaerépiaci részvételének elésegitését célzo
politikak irant érdeklédnek. Mivel a kotet angol
nyelven irédott, tartalma a szélesebb k6zonség sza-
mara is hozzaférhetévé valt, el6segitve a nemzet-
kozi parbeszédet és a jo gyakorlatok szélesebb koru
megosztasat.

A konyv tobb szempontbdl is Gjszert: az dsszeu-
ropai kitekintés mellett mélyebbre hat6, orsza-
gonkénti részletezésre is vallalkozik, nem csupan
0sszegz6 jelleggel, hanem egyedi elemzésekkel.
Kilon értéke, hogy nem csupan leirja a meglévé
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helyzetet, hanem javaslatokat is megfogalmaz a jo
gyakorlatok adaptalasara. Mig sok kiadvany nem
fogalmaz meg tobbet, mint altalanos megallapita-
sokat, ez a kotet konkrét nemzeti példakat, progra-
mokat, jogi valtozasokat is bemutat. Eréssége, hogy
a hazai és nemzetkozi irodalmat egyarant széles
korben felhasznalja, igy a kotet hozzajarul a de-
mografiai fenntarthatésag és gazdasagi novekedés
szempontjabol is fontos tarsadalmi problémak
kezeléséhez. A kotet minéségét az novelhetné, ha
sikeriilne lefedni az 6sszes unios tagallamot, és ez-
altal teljes eurdpai unios korképet mutathatna be.
A kotetben bemutatott orszagok szamanak bévi-
tése, illetve a réluk szol6 informaciok kiegészitése
példaul specidlis csaladformakkal (pl: fogyatékos-
saggal élok, egysziil6s, mozaik- és ikres csaladok)
hasznos lehet a jovébeli szakpolitikai és tudoma-
nyos szféra szamara egyarant.
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