DOI-hivatkozas: https://doi.org/10.63582/KAPOCS.2023.1.2

Németh Nandor

A Felzarkozo Telepilések
program cel- es keretrendszere

Betekint6

A Felzarkozo Teleptilések program 2019-ben indult, célja 300 leszakad¢ telepiilés szocialis szemponta
fejlesztése. Az érintett telepiilések viszonylag nagy foldrajzi teriileten szérédnak, regionalis léptékben
ugyanakkor kiemelhet6 a Dél-Dunénttl, valamint Eszak- és Eszakkelet-Magyarorszag erételjes érin-
tettsége. A program a Maltai Szeretetszolgalat szakmai vezetése és koordinacidja mellett valésul meg
huasznal is tobb karitativ, egyhazi és civil szervezet partnerségében. Szemléletét a Méltai Szeretetszol-
galat korabbi, hasonlé kérnyezetben végzett munkdja soran kialakult jelenlét modszertan adja, aminek
lényege a bizalomra, a segit6 és a segitett kolcsonos kozosségvallalasara épiils, alulrél jovo, hossza tavra
tervezd, emberkozponta és emberléptéki aktivitas.

Térszerkezeti alapok

Magyarorszag térszerkezetének meghatarozo ele-
meit jelentik a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol
komplex problémakkal, esély- és versenyhatranyok-
kal kiizd6 teleptilések. A rendszervaltozast kove-
téen hangsulyossa valo, a korabbiaktol eltéré tér-
szervez6 erék hatasara uj fejlettségi térszerkezet
alakult ki, aminek egyik fontos jellemzéje a tertileti
egyenlétlenségek élesebbé, érzékelhet6bbé valasa,
s épp a rurdlis térségek tovabbi poziciovesztése.
Budapest és a févarost koriilvevé kozponti régio
mellett az 0j térszerkezet fejlett zonajat az Eszak-
Dunantul, az orszag Balatontol északra fekvo része
adja, mig egy-egy varosi kozpont, varosok altal ala-
kitott tengely mellett a leszakado telepiilések nagy-
részt a Dél-Dunantilon, Eszak- és Kelet-Magyar-
orszagon, valamint a Dunantul és az Alfold egyéb
belsé perifériain 6sszpontosulnak. A népesség tér-
beli eloszlasanak valtozasa a teleptilési funkciok,
elsésorban a gazdasagi potencial, a foglalkoztatasi
képesség atalakulasa kovetkeztében évtizedek ota
zajlik: egyre tobben élnek Budapesten és annak

tagabb kornyezetében, ezzel egytitt egyre nagyobb
aranyban él varosokban az orszag lakossaga
(mintegy 70%). A folyamat ellentétes poélusan
a modern szolgaltatasokat, munkalehetgséget,
iskolazottsagi esélyeket biztositani egyre kevésbé
képes, lélekszamukban fogyatkozé falvak allnak.
A kedvezményezett teleptilések besorolasarol és
a besorolas feltételrendszerérél szolo 105/2015.
(IV. 23.) Korm. rendelet értelmében az orszag
1231 teleptilése szamit tarsadalmi-gazdasagi és
infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett
teleptilésnek és/vagy jelentés munkanélkiiliséggel
sujtott teleptilésnek. Az 1404/2019. (VIL. 5.) Korm.
hatarozat e kedvezményezett telepiiléskorbél ren-
deli kivalasztani azt a 300 telepiilést, ahol a kor-
manyhatarozat értelmében hosszu tavu fejlesztési
programnak kell indulnia.

A 300 telepiilés kivalasztasara a Kozponti Statiszti-
kai Hivatal tett javaslatot egy komplex, a teleptilési
fejlettség f6bb tarsadalmi-gazdasagi mérgszamait
magaba strité kompozit indikator' segitségével.

A kompozit indikator o dtlagi, 1 szérasu adatsor. Lényegében barmilyen értéket felvehet, a szoras terjedelme nincs rigzitve.
Az indikator dimenzio nélkili értékekkel rendelkezik, vagyis nincs mértékegysége; matematikailag magaba striti a vizsgalatba
bevont mérdészamok fobb relativ jellemzdit, hogy Osszességében mutassa meg az alapegységek, esetiinkben a telepiilések belsé
egyenldtlenségeit. Az egyes teleptilésekhez tartozo értékek kizardlag relativ jelentéstartalommal birnak: a vizsgalt adatsorokbol
kiindulva sziiletnek meg az értékek, figyelembe véve az ésszes tobbi telepiilés mérdszamait, s igy relativ helyzetét. Esetiinkben
a magasabb pozitiv értékek a relative sulyosabb szegénységet, leszakaddst, a minél magasabb negativ értékek a relative jobb
tarsadalmi-gazdasagi viszonyokat jelolik. A modszer a szélsoségeket dltalaban felerdsiti, éppen ezért nincs értelme a kompozit
indikator telepiilési értékeinek kiilonbségeit, a koztiik léva tavolsagot mérni — kizarolag a relativ pozicionak van jelentésége.



A modszertan tizenharom indikatorbol indult ki,
majd az ezek kozott fennallé multikollinearitas
kisztirését kovetéen végil nyolc mutato vett részt
a vizsgalatban, s igy a kompozit indikator felé-
pitésében:

-A fiatalkortiak aranya a teljes népességbdl, 2017-
2019

-Sziiletési aranyszam, 2017-2019

-Egy munkavallalasi kora (15-62 éves) lakosra juto
adokoteles jovedelem, millié Ft, 2017-2019 (fordi-
tott értékeléssel)

-Tartos allaskeresék aranya (180 napnal hosszabb
ideje nyilvantartott), 2017-2019, %

-A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részesitettek aranya a o-24 éves allando népesség-
bél, 2017-2019, %

-Komfort nélkili, sziikség- és egyéb lakasok ara-
nya a lakott lakasokon beliil, 2011, %

-Regisztralt btincselekmények ezer lakosra jutod
szama (lakohely szerint), 2017-2019, darab

-8 altalanos iskolat el nem végzettek aranya a 15
éves és annal id6sebb népességbdl, 2011, %.

A kompozit indikator tehat egy olyan, lényegét
tekintve a telepiilések tarsadalmi-gazdasagi fej-
lettségét titkkr6z6 mérgszam, amely mentén megal-

lapithatok a telepiilések kozotti egyenlétlenségek,
a teleptilések egy fejlettségi skala mentén sorba
rendezhetdk, igy alakult ki az 1231 kedvezménye-
zett telepiilés fejlettségi sorrendje. Mivel a Felzar-
ko6z6 Telepiilések (FeTe) program hangsulyos ele-
me a kora gyermekkori fejlesztés, a kisgyermekes
csaladok segitése, ezért a kialakult fejlettségi sor-
rendet a KSH megsziirte ugy, hogy kivette azokat
a telepiiléseket, ahol az utols6 harom évben nem
sziiletett legalabb 15 gyermek. Két tovabbi sztiré
feltétel is bekertilt:

-Nagyecsed kivételével kikertiltek a teleptiléslista-
bol a négyezer f6nél népesebb teleptilések;
-tovabba kikertiltek azok a telepiilések, amelyek
a Magyarorszag egyes teriletei kozotti gazdasagi
egyenlétlenség csokkentése érdekében sziikséges
fejlesztési programkidolgozasarol szolé 1206/2019.
(IV. 18.) Korm. hatarozat altal célzott és kivalasz-
tott 445 teleptlés kozé tartoznak.

Ily médon tobb olyan teleptlést is talalunk, ame-
lyik a komplex fejlettségi mutato szerint az orszag
300 leghatranyosabb helyzetii telepiilése kozé so-
rolhat6, ugyanakkor nem vesz részt a FeTe prog-
ramban, mivel demografiai szerkezete mar ugy
atalakult, hogy csak nagyon kevés gyermek sziile-

1. abra: A 300 FeTe telepiilés elhelyezkedése az 1231 kedvezményezett teleptilés fejlettségi rangsoraban’

Kompozit indikator

B Kedvezményezett telepiilések

601 701 1001 1101 1201

W Felzarkozo telepulések

A multikollinearitds lényegében azt jelenti, hogy a vizsgalatba bevont két vagy t6bb (magyaraza) valtozo kozétt til szoros kapcesolat
mutatkozik, til szoros dsszefuggéesben dllnak egymassal matematikailag — vagyis ugyanazt a tarsadalmi-gazdasagi jelenséget irjik

le, csak (kissé) mas megkézelitésben, mds aspektussal.

3Az abra Y-tengelye a fent bemutatott kompozit indikatorok értékét abrazolja telepiilésenként, névekva sorrendben. Ezen a relativ
skalan minél magasabb pozitiv értelemben egy telepiilés értéke, ott anndl silyosabb szegénységre és tarsadalmi problémakra
szamithatunk. Az X-tengely pusztan a telepiilések darabszamat tunteti fel 1-t6l 1231-ig.
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tik a faluban, és sokkal inkabb az elid6sodéssel
kiizd a teleptilés, nem pedig a kisgyermekek és
a kisgyermekes csaladok helyzetének javitasaval.
Konkrét példakon keresztiil is érdemes bemutatni
a FeTe-be bevalasztott, illetve oda be nem kertlt
teleptilések jellemzéit. A Barcsi jarasban talalhato
Rinyatjnép a komplex fejlettsége szerint az orszag
negyedik leghatranyosabb helyzeti telepiilése.
Ugyanakkor lakonépessége nem éri el az 50 f6t,
a vizsgalt években mindossze hat 15 év alatti
gyermek élt a faluban, mikozben egyetlen gyer-
mek sem sziiletett — éppen ezért nem kerilt be
a Felzark6zo Telepiilések programba. Ezzel ellen-
tétben a komplex fejlettségi indikator szerint az
orszag leghatranyosabb helyzetd telepiilésének
szamité Csenyéte mintegy 380 fényi lakonépes-
ségébdl kozel 200 {6 a 15 év alatti gyermekek sza-
ma, a vizsgalt idészakban 18 gyermek latta meg
a napvildgot. Eppen ezért értelemszerten bekertilt
a programba.

A FeTe 300 telepiilése tehat nem az orszag 300
leghatranyosabb helyzetd teleptilése, hanem a leg-
hatranyosabb helyzeti teleptilések koziil az a 300,

2. abra: A 300 FeTe telepiilés foldrajzi elhelyezkedése

ahol relative a legmagasabb a fiatalok eltartottsagi
rataja. A 300 teleptilés az 1231 kedvezményezett
telepiilésen beliil az 1. abra szerinti eloszlasban
jelenik meg. A 300-on belil a legjobb komplex
mutatéval rendelkezé teleptilés, vagyis relative a
legjobb helyzeti a Baranya varmegyei (Ormansag)
Bogadmindszent; ez a falu a teljes kedvezménye-
zetti telepiiléskor fejlettségi rangsoraban az 1012.
helyet foglalja el. Vagyis van mintegy 700 olyan
telepiilés, amelyik a kompozit index szerint
rosszabb helyzetben van, mint Bogadmindszent,
de demografiai okokbol mégsem keriilhetett
be a FeTe programba. Tertileti eloszlas tekinteté-
ben a legtobb FeTe telepiilés Borsod-Abatj-Zemp-
lén varmegyében talalhat6, 84 darab, majd Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg varmegye kovetkezik 69 tele-
piléssel. A harmadik legérintettebb varmegye
Somogy (34 telepiilés), majd Baranya és Nog-
rad varmegye kovetkezik 24-24 telepiiléssel.
Kozép-Magyarorszag teriiletérdl egyetlen falu ke-
riilt be a programba, Tatarszentgyorgy; a Dunan-
tal teljes érintettsége 79 teleptilés, az Alfold és
Eszak statisztikai nagyrégioé pedig 220 (2. dbra).




A program célrendszere

Mint ahogy a térszerkezeti jellemzék kapcsan mar
utaltunk ra, a leszakadas, a tarsadalmi-gazdasagi
hatranyok, hianyok felhalmozédasa a program
céltelepiiléseit illetben nem valamiféle ujkeletq,
hirtelen bekovetkezett valtozas eredménye, hanem
sok évtizede zajlo kitiresedés, funkcio- és pozicio-
vesztés leképezédése. Ennek megfelel6en a megol-
das, a pozitiv iranyu valtozasok beinditasa sem tud
gyorsan, mindossze néhany év alatt végbe men-
ni — ennek megfeleléen a FeTe egy hosszu tavu
fejlesztési program, legalabb évtizedes tavlatban
gondolkodik. Idébeli kereteit a kapcsolodo jogsza-
balyok nem hatarozzak meg pontosan; prakti-
kusan az EU-s fejlesztési ciklusok tudnak kijel6lni

3. dbra: A jelenlét folyamat-szempontt logikajas

Befogadas

Ajelenlét els6 szakasza a megérkezés és befogadas:
a fejleszt6 szervezet szakemberei el6zetesen kidol-
gozott projektek nélkiil, a segité szandék puszta
tényével lépnek be az érintett kozosség életébe,
és kezdik meg munkajukat. Ennek a szakasznak
a legfontosabb feladata egymas megismerése és
elfogadasa: a kirekesztett k6zosség megismeri a
kivilrél érkezé segit6t, bizalmaba fogadja, meg-
osztja vele gondjait, segitséget kér, egytuttmiikodik,
mig a jelenlét programot megkezd¢ civil szervezet
részesévé valik az adott k6zosség mindennapjai-
nak, megismeri az egyének, csaladok gondjait, at-
veszi a kozosség életritmusat, a torténések dinami-
kajat, és igyekszik megérteni a kozosség vagyait,
mozgosithato energiait, kapcsolatrendszerét.

szamara finanszirozasi, s igy miikodési kereteket.
A FeTe szemléleti alapjait a jelenlét, s az ebbdl
kifejl6d6 jelenlét program adja — a Felzarkozo
Teleptilések program végsé soron nem mas,
mint helyi (teleptilési) jelenlét programok egytitt-
miukodésben allo, egységesen koordinalt rendsze-
re. A ,jelenlét” a Maltai Szeretetszolgalat telepi
kortlmények kozott végzett (szocialis) munkdja
soran kikristalyosodott szemléleti alap és mod-
szertani, beavatkozasi, miikodési sarokk*. Fejlesz-
tési értelemben, ha a folyamatok oldalarél akar-
juk megkozeliteni a jelenlét programok logika-
jat, akkor egy harmas tagolast lathatunk magunk
el6tt (3. abra).

Diagnazis alapu

fejlesztés

Ebbdl az igen érzékeny megérkezési, bizalomépité-
si szakaszbol tobb honap, vagy - nehezebb
szituaciokban — akar csak évek multan alakithat6
ki egy atfogo, a kozosség életérdl, problémairol,
motivacioirél képet ad6 diagnozis — melynek ba-
zisan a fejlesztési folyamat soran projektekbe at-
fordithatd, konkrét fejlesztéseket lehet kialakitani,
definialni. A jelenlét logikaja tehat alapvetéen
alulrél jovo fejlesztési elképzeléseket general,
a felzarkozas bazisat az adott kozosség, telepiilés
bels6 eréforrasai adjak — illetve a cél sokszor
nem mas, mint ezeknek a belsé eréforrasoknak
a feltarasa, aktivizalasa, megerdsitése; a szocialis,
oktatasi intézmények fejlesztése, a humaneréfor-
rasfejlesztés, a kozosségi gazdasagfejlesztés mind-

A jelenlétrdl bévebben lasd: Jelenlét-maodszertanmesék a telepi munkarol és: Ciganytelep nyolctol négyig — David napléja

SA Kapcsoskonyv ,Alapvetések — Modszertani alapok” cimii fejezete részletes kifejtést tartalmaz.

A Kapcsoskonyv eqy szemléleti, modszertani segédlet a programban dolgozé szakemberek szamdra, hogy egyrészt teljes attekintést
kapjanak a beavatkozasi teriiletekrdl, masrészt praktikus megoldasi javaslatok is eljussanak hozzdjuk folyamatok kivetését és
egymdshoz illesztését, iranyitasi feladatokat, de akar hétkéznapi praktikus problémakat illetGen is.
https://fete.hu/wp-content/uploads/2022/05/Kapcsos_vegleges oldalpar.pdf
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mind ilyen tipust beavatkozasokat jelentenek.
Emberkozponta és emberléptéki fejlesztésekben
gondolkodunk — fékuszban az ember, ez is lehetne
a FeTe mottoja.

A megvalositott fejlesztések, beruhazasok idében
nem lehetnek pontszertek, a kirekesztett k6zos-
ségek esélynovelését szolgal6 beavatkozasok min-
dig hosszabb tavon, szisztematikus ismétldések
aran, konzekvens fenntartasi aktivitas altal tud-
nak hatékonyan mukodni. A 3. abran ezt jelenti
a ,kisérés” szakasza: a fejleszts, segit6 civil szer-
vezet gondoskodik arrél, hogy a megkezdett pro-
jekteket végig nyomon kovesse, majd a befejezett
projektek eredményeit segitsen fenntartani mind-
addig, amig erre sziikség van. Ez az elkotelez6dés
két szempontbdl konkrétabban is megvilagithato.
Kirekesztett kozosségekben altalaban halmozod-
nak a szocialis problémak, igy egy-egy kisebb bea-
vatkozas 6nmagaban nem segit az ott él6k hely-
zetén kozosségi szinten: egy tanfolyammal, egy
mentoralasi segitséggel, egy munkakozvetitéssel
lehet eredményt elérni egyéni vagy csaladi szin-
ten, de altalaban olyan helyzetekkel talalkozunk,
ahol nagyon sok személy és csalad szorul ra ugyan-
olyan tipusu segitségre, igy a beavatkozasokat fo-
lyamatosan ismételniink kell, hiszen évekig lesz
olyan, akinek sziiksége van az adott szolgaltatasra.
Egy olyan teleptilésen, ahol évente 70-9o gyermek
szilletik — mindannyian szegény csaladba —, és
a 16-24 éves korosztalyban is tobb tucat olyan fi-
atal van, akik nem szereztek szakmat, nem tudnak
elhelyezkedni, ott egy hét f6t befogadni képes biz-
tos kezdet gyerekhaz messze nem lesz elegendé6 a
kora gyermekkori problémak atfogé kezelésére, de

4. abra: A Jelenlét program célja, hogy...”

egy 15 f6s feln6ttképzési tanfolyam sem oldja meg
a kozosség munkaerdpiaci gondjait. Mindezekbdl
sok kell, sokfélére van sziikség, ismétl6dé bea-
vatkozasok kellenek. A masik kiemelhet6 szem-
pont a létrehozott intézmények, beruhazasok
fenntartasa. A FeTe telepiilésein altaldban nincs
olyan szerepld, aki at tudna venni a kialakitott
szolgéltatasok vagy épp termelé beruhazasok
mukodtetését. Nincsenek helyi civilek, és sajnos
nincsenek mar helyi véllalkozok sem — az esetek
talnyomo tobbségében a FeTe programot meg-
valosito civil szervezeteknek kell berendezked-
niik arra, hogy a kialakitott szolgaltatasokat
hosszu tavon fenn tudjak tartani. Hogy egy példat
emlitsiink: a Maltai Szeretetszolgalat Tiszaburan
mukodteti a helyi 6vodat, altalanos iskolat, fenn-
tart tanodat, biztos kezdet gyerekhazat, jelenlét-
hazat, szocialis mosodat, kozfoglalkoztatasi prog-
ramot, és tarsadalmi vallalkozasként egy varrodat,
egy asztalosiizemet, és egy gyogy- és fliszernovény
feldolgozo6 kistizemet. Nincs olyan helyi vagy
térségi szerepld, aki ezek koziil barmit is at tudna/
akarna venni.

A FeTe szemléletét, modszertani alapjait, eszkoz-
rendszerét 6sszefoglalé Kapcsoskonyv — épp a je-
lenlét programok erés helyi, telepiilési meghata-
rozottsaga okan — atfogo, inkabb csak érzékel-
het6, semmint mérhet6 célokat fogalmaz meg
a program szamara. ,A jelenlét program kiildetése”
cimu fejezetben felsorolt célokat a fejlesztési fo-
lyamat logikaja szerint rendeztik at, igy azok
plasztikus képet adnak a FeTe program kihiva-
sairol.

,€l0 kozosséget hozzon létre a tarsadalmilag

.».a telep adottsa-
gaihoz,
az ott élok sziik-

ségleteihez igazitott
fejlesztéseket
inditson el"

atomizalédott helyeken™

~hidat épitsen a tobbségi tarsadalom
és a telepen élok kozott”

.képviselje a telepen élok érdekeit”

~egyiittm(ikodést alakitson ki a telep lakossaga

~alkalmassa tegye
a szegregatum
kozosségét, hogy egy
id6 utan onalldéan is
képes legyen szem-
benézni a mindennapi
élet kihivasaival"

szamara fontos intézményekkel, szakemberekkel"

*Kapcsoskonyv, 1.2
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A Kapcsoskonyv hat célt fogalmaz meg a 4. abran
idézett modon. Ezek koziil az elsé lényegében a
diagnozis alapu fejlesztések elsédlegességét emeli
ki, tehat a ,Mibdl induljunk ki?”, ,Mi alapjan fej-
lessziink?” tipust kérdésekre ad szemléleti valaszt,
melyekre épiil a program soran hasznalt moédszer-
tan is. Akar kérdésként meriilhet fel az is, hogy
miért a célok kozott szerepel egy ekkora program
esetén az alulrdl jové fejlesztések igénye. Ha at-
gondoljuk az elmult masfél évtized tarsadalmi
felzarkozast célzo intézkedéseit, alapvetéen feliil-
rél iranyitott, merev keretekbe zart rendszereket
talalunk — a jelenlét tipust modszertan el6térbe
kertilését éppen a beavatkozasi eszkoztar rugal-
massaganak erdsitése iranti igény okozta, mint
ahogy erre majd a FeTe miikodési kereteinek is-
mertetésénél utalni fogunk.

A Kapcsoskonyvben megfogalmazott célok koziil
a kovetkez6 négyet egy blokkba’ rendeztiik, bar
igazabol ez 1+3 cél. Az els6 mondat él6 kozosség
létrehozasat tizi ki célul — tulajdonképpen ez az
a mondat, ami mogé a teljes jelenlét szemlélet
és a Kapcsoskonyvben osszefoglalt modszertan
jelentés része oda rendezhet. A szemléleti alap
nagyon erds és egyértelmi: a nehézségekbdl valo
kilabalas zaloga a meger6sodott, dsszetarto, célokat
kitGzni képes kozosség. A szocialis munka ter-
mészetesen egyénekkel is foglalkozik, de a jelenlét
program alapegysége sokkal inkabb a csalad, mint

A program keret- és eszkozrendszere

A programba szakaszosan lép be az 1057/2021. (IL
19.) Korm. hatarozat altal kijel6lt 300 telepiilés.
2019. jalius 1-jén 31 faluban indult el a FeTe jelen-
lét programja, egy év mulva ehhez csatlakozott 36,
majd tovabbi egy év mulva 51 telepiilés, igy cik-

a legkisebb €16 kozosségi egység. A csaladok stabi-
lizalasa, miikodéképesebbé és ellenallo-képesebbé
tétele alapfeladat. Ezen kiviil pedig az egyénekbdl
tobb kisebb-nagyobb kozosség szervezédik egy
jelenlét programban, amin keresztiil el kell jutni
oda, hogy a teljes telep/szegregatum/kirekesztett
kozosség/felzarkozasban segitett telepiilés® 6nma-
ga és a kilvilag szamara is érthetébb kozosséget
alkosson. A tovabbi harom cél ebben a blokkban
épp a kilvilaggal valé kapcsolatok fontossagat
emeli ki: a helyi diagnoézisok megalkotasanal is
lényeges szempont a teleptilésen beliili haloza-
tok feltérképezése, de a telepiilés hatarain talmu-
tat6 kapcsolatrendszerek ergsségeinek és hianyos-
sagainak megértése is.

A Kapcsoskonyv megfogalmaz egy atfogo végceélt
is: olyan erés és miikodéképes kozosségi kohézio
megteremtése a FeTe célja, aminek segitségével az
adott kozosség, telepiilés stabilabban, atlathatob-
ban, mindenki szamara érthetébb modon képes
onmagat megjeleniteni, iranyitani, menedzselni,
és tobb eszkoze van szembenézni az ad6do6 prob-
lémakkal. Ez természetesen a teleptlésen tilmu-
tato térségi intézményfejlesztéseket és intézményi
garanciakat is igényel, éppen ezért alapveté fon-
tossagi a FeTe orszagos intézményi kereteinek
kialakitasa, és ezek hozzaillesztése az orszagos
tertiletfejlesztési, fejlesztéspolitikai, kozigazgatasi
rendszerekhez.

kiink megirasanak idépontjaban 118 telepiilésen
zajlik a felzarkozast elGsegit6 szakmai munka.?
A tervek szerint 2023-ban, majd 2024-ben, és végiil
2025-ben csatlakozik a programhoz tovabbi 182
teleptilés, nagyjabol egyenletes eloszlasban.

A szivegben emlitett négy cél a 4. abra kézépso szévegdobozaban szerepel.

SA FeTe program egészében, s igy a Kapcsoskényvben is van némi disszonancia a tekintetben, hogy a felzarkozasi torekveések
kikre, mely csoportokra fokuszalnak. Ha le akarjuk egyszeriisiteni: a teljes teleptilés van a fokuszban, vagy a telepiilésen belii-
li szegregatumban élok csoportja — kiket tekinthetiink kirekesztett kizosségnek. A Kapcsoskonyv szohasznalata inkabb a szeg-
regatumokat, a ,telepi” kérnyezet nehézségeinek oldasat emeli ki, ugyanakkor a FeTe programot létrehozo jogszabadlyok, vala-
mint a mukédési keretet ado EU-s projektek egyértelmien hatranyos helyzeti telepiilésekben gondolkodnak. Ez a kérdéskor alapot
adhat szakmai vitdra, de jelen tanulmany keretei kézott talan elegendd, ha azt mondjuk, hogy a két megkdozelités minden tovabbi
nélkiil kezelhetd egyiitt: az atfogo cél a leszakadt telepiilések életének, helyzetének megtjitdsa, amin beliil a legérzékenyebb feladat

csaladja szamara relevans tevékenységeket is helybe kell vinniink.” (Kapcsoskonyv, 1.5)
92022-ben nem béviilt a programban résztveva telepiilések kire.
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A FeTe atfog6 modszertani tamogatasat, szakmai
iranyitasat és koordinalasat a Magyar Maltai Sze-
retetszolgalat Egyestilet latja el — emellett egyes
teleptiléseken ez a szervezet valdsitja meg magat
a jelenlét programot is. A Maltai Szeretetszolgalat
mellett tovabbi jelentds karitativ, egyhazi és civil
szervezetek is szerepet vallalnak a teleptilési meg-
val6sitoi munkdaban, koztik példaul a Reformatus
Szeretetszolgalat, a Baptista Szeretetszolgalat, a Ka-
tolikus Karitasz, az Okumenikus Segélyszervezet.
Mivel a program finanszirozasi hatterét 2023-t6l
mar kizarolag eurdpai uniés palyazati projek-
tek adjak, igy a FeTe megval6sitok kivalaszta-
sa is nyilt palyazati felhivas atjan torténik, ahol
egyrészt maga a megvalosito szervezet kap egy
akkreditaciot, masrészt az adott telepiilésre be-
nyujtott szakmai palyazatat biralja el egy fiigget-
len bizottsag. A 300 telepiilés teljes korére vonat-
koz6 eredmények (mely szervezet valdsitja meg az
adott teleptilésen a programot) e cikk megirasanak
idején jelennek meg a program hivatalos honlap-
jan (fete.hu).

A programban részt vevé teleptléseken folyo
szakmai munkaért tehat telepiilésenként egy meg-
valosito szervezet vallal felelsséget: ez a szervezet
biztositja a program kozponti helyszineként
miikodo jelenlét hazat, és az 6 alkalmazasaban
allnak a jelenlét programot megvalésité helyi
munkatarsak. A Maltai Szeretetszolgalat pedig
atfogo és altalanos felelésséget vallal a telepiilési
programokban zajlé szakmai munkaért, részben
kozponti, részben regionalis szervezettségi szak-
mai koordinacio révén segiti a telepiilési jelenlét
programok muikodését.

Ahogy mar utaltunk ra, a jelenlét programok alap-
eszkoze az a jelenléthaznak nevezett kozosségi
tér, amely ugynevezett alacsony kiiszobt szol-
galtaté hazként teret ad a szocialis munkanak, és
a kozosségi programok jelentds részét is képes be-
fogadni. Ez az a hely, ahol rendszerint megtalal-
haté a programot megvaldsit6 szervezet legalabb
egy munkatarsa, akit6l azonnali segitséget lehet
kérni krizis esetén, aki tanacsot tud adni, fejleszté-
si folyamatba tudja bevonni az egyént, a csaladot,
at tudja gondolni a célzott szakmai munka kereteit.
A program a jelenléthaz mellett tobb mas térszint
is hasznalhat; ez nagyban fiigg az adott telepiilés
meéretétdl, a helyben tapasztalt szocialis problémak
mélységétdl, osszetettségétsl. Lényegében az egész
teleptilés a szocialis munka terepe, hiszen a prog-

ram munkatarsai nem toltik, nem is tolthetik
a jelenléthazban a teljes munkaidejiiket, hanem
kijarnak a csaladokhoz. Ez a tevékenység a prog-
ram legelején, a bizalomépités szakaszaban kie-
melt jelentéséggel bir, hogy a diagnoézis kialakul-
jon, és helyes kovetkeztetések szerepeljenek
benne. De a diagnézisra épitett cselekvési terv
megvaldsitasa soran is elengedhetetlen olyan esz-
kozok hasznalata, amelyek a jelenléthazon kiviil,
a szocialis munkasok és a csaladok kozotti kozvet-
len interakciok soran tudnak muikodni a csaladok
személyes tereiben. A jelenlét programokban {6
szabaly szerint két szakember dolgozik, az 6 fe-
ladatuk a jelenléthez tartoz6 szakmai elemek biz-
tositasa, emellett természetesen projekt szintd
adminisztraciés feladatokat is végeznek, és a
kiegészit6 tevékenységekért is felel6sséget val-
lalnak, igy példaul, ha a jelenléthazban dolgozik
kozfoglalkoztatott személy is, az 6 napi munkajat
is iranyitjak. A telepiilési programoknak altalaban
van vezetdje, tehat az alkalmazott munkatarsak
kozil valaki vezet6i feladatokat is ellat, de ez
a munkatarsi létszammal egytitt valtozatos ké-
pet mutat program szinten a teleptilések lélek-
szamatol, illetve a megval6sitast vallalo kari-
tativ szervezet bels6 szervezeti kultarajatol fig-
gben. Mint ahogy maga a helyi diagnozis, ugy
a mogotte lévé folyamatos jelenlét szervezeti
felépitése, megoldasrendszere is lehet eseti — a
FeTe lényegi eleme a szakmai és dontési szabadsag
az adott helyzetekhez valé minél hatékonyabb
alkalmazkodas érdekében.

A jelenlét programok feladatait a teleptlésre,
pontosabban a telepiilési diagnozisra szabott
GANTT-diagramok szabalyozzak. Ez egyfajta
itiner, ami segit titemezni egyrészt a kotelez6en
megvaldsitand6, masrészt a szakmai munkat se-
git6 feladatokat. Kotelez6 feladat példaul a jelen-
léthaz megvasarlasa/bérlése, tizembe helyezése,
a helyi szakmai munkatarsak megtalalasa és
felvétele. Kotelezo kialakitani a diagnozist és a ra-
épulé cselekvési tervet. A tovabbi feladatokat
mar az hatarozza meg, hogy mit tartalmaz a di-
agnozis, és a FeTe mely szakmai tevékenységhez
tud az adott idészakban forrast biztositani a tele-
pilési program szamara. Az alapmiikodés biz-
tositasa mellett példaul az els6 nagyobb raépiilé
forras- és feladatrendszer a ,Fokuszban a gyer-
mek” EFOP-projekt elsésorban koragyermekkori
fejlesztést segité szakmai programja volt. Mint
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ahogy tanulmanyunk elején jeleztik, a 300
telepiilés kivalasztasanal dont6 szempont volt a
gyermekek jelenléte a teleptilésen — a jelenlét prog-
ram egyik legfontosabb dimenzi6ja a kora gyer-
mekkorban felhalmozédé hétranyok enyhitése,
lebontasa, a negativ hatasok kikiiszobolése, igy
a jelenlét programok kotelezéen terveznek kora
gyermekkori beavatkozasokat az éves terveik-
ben. Példaul Sarkeresztar GANTT-diagramjaban
kora gyermekkor témaban olyan tevékenységeket
talalunk, mint ,véd6né megerésitése”, ,fejleszté
szakemberek biztositasa (korai fejleszts, mozgas
fejleszt6)”, ,gyermekek eljuttatasa sztirévizsgala-
tokra”. De az egészségiigyi blokkban szerepel
Jfejtetvesség elleni program” folyamatos meg-
valositassal, a kozszolgaltatasi blokkban ,mosasi
és fuirdési lehetség biztositasa a jelenléthazban”,
a kozosségfejlesztés blokkban ,szimfénia prog-
ram”, ,sport program’,  klubfoglalkozasok”. Az
éves cselekvési terveknek legalabb tiz ilyen blokk-
ja van, melyek mindegyikéhez a jelenlét program
meghatarozza azokat a feladatokat, amelyek prob-
lémaként biztosan jelentkeznek, és azokat is,

5. abra: Jellegzetes térhasznalat - Tiszabd, 2019.

\

A szocialis munka kereteibdl kilépve mar olyan
telepiiléstejlesztési feladatokkal néz szembe a prog-
ram, amelyek valoban plusz kapacitasokat, mas
tipusu szakértelmet és koordinaciét igényelnek.
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amelyeket mar a FeTe szakmai stdbja vallal
magara a helyi kozosség koriilményeinek javitasa,
a kohézio erdsitése érdekében. Ez utébbihoz tar-
toznak altalaban a helyi gazdasagfejlesztési fela-
datok: a munkakészségek javitasaval rendszerint
foglalkozni kell, a munkavallalasi készségek és
motivaciok erdsitése legalabb egy-egy személy
vagy csalad esetén sziikséges — a szocialis munkara
kozvetleniil épils feladatok altalaban megjelen-
nek a cselekvési tervekben. Am az ezen tulmutaté
munkaerépiaci, foglalkoztatasi programelemek
beépitése az éves tervekbe mar korantsem evidens,
ahhoz altalaban mar erds szakmai koordinaciora,
iranymutatasra, kiils6 szakemberek részvételére
is sziikség van. Egy lakossagi kertprogram sokat
tud javitani az életkoriilményeken, kiegészit6 jo-
vedelemként is szolgalhat a megtermelt zoldség
és gyumolcs, a teleptilésképet is nagyban javit-
jak a megmiivelt kertek, am ennek a munkanak
a megtervezése, iranyitasa, dokumentalasa egy
bizonyos szinten mar meghaladhatja a jelenlét
program bazis-kapacitasait.

Kilonosen szembettingvé valt ez a helyzet, mio-
ta az EU Helyreallitasi és Ellenalloképességi Esz-
koze (RRF) is hozzajarul a FeTe finanszirozasahoz.
Az RRF keretei kozott egy jelentds szocidlis bér-



lakas program veszi kezdetét, szocialis célt energe-
tikai atfogo oktatasi, és végiil kiterjedt eszkoztarral
egy munkaszocializacios és helyi gazdasagfejlesz-
tési program indul el — mindegyik kilon-kiilon is
tizmilliardos nagysagrendben. E programoknak
mar csak a megtervezése is kiilon szakteriiletek
létrejottét kivanta meg, a végrehajtasuk pedig
jelentds raéptil kapacitasok bevezetésével és meg-
novekedett szakmai koordinaciés feladatokkal
jar. A program indulasakor kialakitott diagnosz-
tikai rendszer arra mar nem alkalmas, hogy eze-
ket a kiilon nagy témateriileteket is kezelni tudja,
igy a program stratégia-alkotasi és dokumentacios
rendszere folyamatosan alakul at, fejlédik, bévil.
A lakhatasi program kiilon lakhatasi beavatkoza-
si stratégiat készitett mar minden teleptilésre, de
a helyi gazdasagfejlesztéssel foglalkozé szak-
tertilet is 6nallo stratégiai dokumentumokkal ala-
pozza meg az RRF keretei kozott megvalosul6 fej-
lesztések szakmaisagat. Az 5. abraval a tervezés-
sel kapcsolatos elvarasok megvaltozasat szeret-
nénk érzékeltetni. Tiszab6 2019-ben, a FeTe in-
dulasakor készitett diagnozisa részletesen feltarja
a falu munkaerépiaci helyzetét: ir a munkatgyi
statisztikakrol, a munkatigyi kozpont kapacita-
sairdl és faluval kapcsolatos aktivitasarol, kitér
a kozfoglalkoztatasra, és szamba veszi a térség
legnagyobb olyan foglalkoztatéit is, ahol tiszabéi
emberek dolgoznak. De miifajab6l adédéan nem
foglalkozik olyan kérdésekkel, hogy a tomegesen
jelen lévé foglalkoztatasi gondokat miként kel-
lene és lehetne megoldani. Az 5. abra plasztikusan
érzékelteti a faluban fennallé6 komoly térhasznala-
ti problémakat: a telkek kozott sehol egy kerités,
ergo a haz koérnyéke nem a gazdalkodas tere,
nincsenek kertek, melléképtletek, kisallatok, van
viszont elhanyagoltsag, véletlenszertiség. A rendet,
atgondoltsagot részben az iskola éptilete hozza be
a foto jobb szélén, részben az onkormanyzat koz-
foglalkoztatasi programjahoz tartozo két foliasator
— de a kornyezetiiket ezek az intézmények sem
tudtdk integralni. Egy helyi gazdasagfejlesztési
program gondolatmenete ugyanakkor innen indul,
az er6forras hasznalatnak és a helyi gazdalkodasi
kultaranak ezzel a hianyrendszerével kell valamit
kezdeni. A szocialis diagnozis ezzel még nem tu-

dott foglalkozni, annak elkészitésekor a program
munkatarsai els6sorban az atfogd, a szocialis
ellatasokra kozvetleniil is hatassal 1év6 problémak-
kal szerettek volna szembenézni, hogy lassa min-
den érintett szerepld, milyen korilmények kozott
tud megindulni a szocialis munka'®. 2019-ben még
egyaltalan nem kerilt el6térbe sem a lakhatasi
problémak atfogo kezelése, sem az energiaiigy,
a kozosségi gazdasagfejlesztésnek pedig még
a nyomai sem voltak fellelheték a FeTe doku-
mentumaiban. De a program indulasa sorra hozta
felszinre a megoldasra varé problémakat, egyre
tobb szakember csatlakozott be a FeTe tervezésébe
és muikodtetésébe, 6k elkezdtek megoldasi javasla-
tokat is kidolgozni rész-tertiletekre vagy specialis
tudast igénylé problémakra — majd idével a for-
rasok is megjelentek ezekhez a fejlesztésekhez,
beavatkozasokhoz. A FeTe els6 éveit hazai, magyar
allami forrasokbdl finanszirozta a Kormany nevé-
ben eljaré Beligyminisztérium, és mar ez a for-
rasfelhasznalas is jelent6sen atalakult nem is csak
egyik évrél a masikra, hanem éven belil is — ko-
molyan véve, hogy a program helyi diagnézisokra
épul, igy nem tervezhet6 meg minden koltségtétel
elére, és kiilonosen nem tervezheté meg ,feliilrél”,
kozponti utasitasok alapjan. Az eurdpai unids
forrasok szerkezete ezt az evoluciés folyamatot
titkrozi, azokban mar rengeteg részfeladat keze-
lésére jelenik meg finanszirozasi megoldas. Ez
a bels6é szervezetfejlédési, tanulasi folyamat
varhatéan azzal fog jarni, hogy a FeTe némely
alapdokumentumai is atalakulnak, a hamarosan
csatlakozo teleptilések diagnozisaiban és cselek-
vési terveiben mar megjelenhetnek az 4j tudas-
készlet, a kibdvitett szemlélet és beavatkozési
spektrum elemei. Ennek nyoman — néhany éves
tavlatban — a FeTe varhatéoan alkalmas lesz at-
fogo, térségi koordinaciot is igénylé tertletfejlesz-
tési vagy agazati fejlesztéspolitikai beavatkozasok
lebonyolitasara is.

A FeTe bels6 dontéshozatali eljarasrendje is ezek-
hez az 4j igényekhez, Gj feladatokhoz igyekszik
alkalmazkodni. Az mar egy komoly névum volt,
hogy ebben a programban nincs tisztan normativ
finanszirozas a telepiilési programok szamara,
és nincs tisztan kozponti dontéshozatal sem.

°Meg kell jegyezniink, hogy Tiszabén mar zo16-ban elindult a jelenlét program a Kormdany kulén tamogatdasabol — az itteni és a
tiszaburai tapasztalatok a FeTe program kozvetlen el6zményeinek szamitanak.
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A telepiiléseket un. telepiiléscsoportokba rendez-
ték a megvalosito szervezetek, ezek a telepiilés-
csoportok havonta iiléseznek, és az egyes telepiilé-
si finanszirozasi igényeket, elképzeléseket ide
kell behozniuk a teleptilési programoknak,
egymassal kell azokat megvitatniuk, majd meg-
szavazniuk. A telepiiléscsoportokon belil tehat
egyet kell érteni a fejlesztési iranyokban. Ez a meg-
oldas nagyban szolgalja a transzparenciat: a tele-
pulések hivatalbdl is tudnak egymas elképzelé-
seir6l és fejlesztéseirdl; ugyanakkor behoz egy
demokratikus kontrollt is. A Maltai Szeretetszol-
galatnal kiilon stab foglalkozik a teleptiléscsopor-

Felhasznalt irodalom

s sz

tok koordinacidjaval, 6k az tléseket minden alka-
lommal dokumentaljak, és vissza is jeleznek a FeTe
szakmai vezetése felé a tapasztalatokrol. Az RRF-
es forrasok megnyilasaval a teleptiléscsoportos
dontéshozatal szerepe és felelGssége hatvanyozot-
tan megné — a hatékony dontéshozatal ugyanak-
kor meg fogja kovetelni a szocialis diagnézisoknal
részletesebb, stratégiai szemponti szakagazati
dokumentumok megirasat. A rendszer el is moz-
dult ebbe az iranyba, felkésziilve a hosszu tavaq,
akar az orszag leszakad6 térségeinek, telepiilé-
seinek nagyobb hanyadat is érint6 szakmai felada-
tok koordinalasara.
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