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LAKNER ZOLTAN LEHEL
Modernizacios jelek
es szempontok a roma
felzarkozas kerdéseihez

Betekint6

A 2011-ben elfogadott Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia felhivta a figyelmet a roma és
a mélyszegénységben ¢él6 kozosségek elott allo kihivasokra. A problémak kezelésére a kormanyzat
a nélkilozhetetlen helyzetelemzés mellett intézkedési tervet, a tervek mellé mérheté indikatorrend-
szert teremtett. Az indikatorrendszer lehetéséget nyujt a kozvéleménynek, a dontéshozoknak, az EU-s
forrasokat felhasznaloknak, hogy kévethessék a munka eredményességét. 2013-t6l a roma kozosségekkel
kapcsolatos adatok is részét képezik az indikatorrendszernek, igy kovethetévé valtak a roma kozosség
felzarkozasi folyamatai is. A tanulmanyban az elmult évtizedben megfigyelhet6 folyamatok és ered-

mények keriilnek bemutatasra.

Bevezetés

A magyar tarsadalom évtizedek ota varja a valto-
zast, az érzékelhet6 elérelépést a hazai ciganysag
életviszonyaiban. Az integracios torekvések azon-
ban majd csak akkor tekinthet6k eredményesnek,
ha mar a két csoport kozti életkorilményekbdl
ado6do kiilonbségek minimalisra csokkennek. Még
nem tartunk ennél az allapotnal, azonban a felzar-
kozast tamogaté6 programok eurdépai mércével
is kiemelkeddk, a felzarkozast segité szandék,
a munka tudatossaga, komplexitasa, tudomanyos
megalapozottsaga, rendszerezettsége — az idén-
kénti kudarcok, megtorpanasok, lassulas mellett —
elére mutato folyamatokat eredményezett.

A 16 kérdés az, hogy a 2011-ben elfogadott, a le-
szakad6 régiok helyzetének kezelése érdekében
osszeallitott Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi
Stratégia' (NTFS, vagy stratégia) elinditasaval mar
masodik évtizedébe 1ép6é nemzeti szinti prog-
ramok eredményeztek-e mérhet6 valtozast a roma
kozosség életében, életviszonyaiban. A stratégia
és az abban szerepl6 célok és programok meg-
val6sulésa érdekében a TARKI Tarsadalomkutaté-
si Intézet Zrt (TARKI) 2012-ben 6sszeallitott egy

indikatorrendszert, mely a tarsadalmi szintd fo-
lyamatok mérésére alkalmas. Az indikatorrendszer
alapjan az elmult években tobb monitoring jelentés
késziilt, melyben a programok és intézkedések
eredményességét is mérik (Bernath — Fabian 2014,
Bernath — Gabos 2018, Nagy 2020). A szerzék szisz-
tematikusan végig veszik a stratégiaban szerepl6
pilléreket (szegénység, foglalkoztatottag, lakhatas,
egészségligyi rendszer, oktatas, diszkriminacio)
és betekintést nyujtanak egyéb, a témahoz kap-
csolodo tarsadalmi jelzérendszer eredményeibe.
Az anyagok a stratégiaban megfogalmazott cél-
értékekhez viszonyitottak az elérehaladast. Figye-
lembe veszik, hogy a stratégia elfogadasat mege-
1626 években milyen adatokkal rendelkezett
a magyar tarsadalom, majd a gazdasagi folyama-
tok és az NTFS-ben szereplé intézkedéseknek
koszonhetéen milyen valtozasok mutathatok ki.
A szegénység, vagy tarsadalmi kirekesztettség-
ben élék komplex mutaté (AROPE mutaté)* ada-
tai jol szemléltetik az elmult id6szak folyamatait.
Lathato, hogy mig 2009 és 2013 kozott a szegény-
ség vagy tarsadalmi kirekesztettségben élok ara-

'2011-ben a magyar elnékség alatt az Eurdpai Bizottsag elfogadta a nemzeti romaintegracios stratégiak unios keretrendszerét.
Ehhez illeszkedve ugyanebben az évben elkésziilt a magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkozasi Stratégia, mely kezeli a leszakado
régiok problémadit, a gyermekszegénységet és a romak helyzetét. (A Bizottsag a magyar dokumentumot ajanlotta mintaként a tagal-
lamok szamadra.) A stratégiaban megfogalmazott célokhoz intézkedéseket, felelosiket és forrasokat rendelt, fleg a gyermekellatas,
az oktatas, a foglalkoztatds, az egészségiigy, a lakhatds és a diszkrimindcio teriiletén.



nya nétt (2009 — 29,6%, 2013 — 34,8), addig 2013-
tol egyfajta javulas mutatkozik a folyamatokban.
2017-re (25,6%) a 2009-es adatokénal jobb ered-
ményt mutattak ki a szerz6k. A 2013-as fordulépont

Mddszertan

A tarsadalmi felzarkézas eredményeinek elemzé-
sét a folyamatok mérésére kidolgozott fentebb
emlitett indikatorrendszer modszertana alapjan
végzem. A KSH MEF? (KSH Munkaer6-felmérés)
és az EU SILC* (European Union Statistics on
Income and Living Conditions) adatait haszna-
lom az eredmények bemutatasara. Jelen dolgozat-
ban nem térek ki a nemzetkozi adatok Osszeha-
sonlitasara. Az elérhet6 és meglévé adatok felhasz-
nalasara torekszem az eredmények kozlésekor.
Sziikségesnek mutatkozik azonban a cimben is
hangsulyt kap6 modernizaci6 fogalmanak az értel-
mezése. A hétkoznapi és a tudomanyos szoéhasz-
nalat egyarant fejlédést, haladast ért a kifejezés
alatt. A torténettudomany és a szociolégia — a koz-
nyelvi értelmezést pontositva — tarsadalomfej-
l6dési és tarsadalomkritikai dimenzioban helyezi
el a modernizaciot. Ez azt jelenti, hogy térben és
idében a tradicionalis viselkedési és csoportkép-
z6dési mintazatok polgari attitidokhoz kapcsol-
hato alakzatokat 6ltenek, melyeknek legfontosabb
jellemzéje a fiiggdségi viszonyok lazulasa mellett
az onallo dontési kompetenciak és sorsvalasztas
lehet6ségeinek a kialakulasa. Ez képezheti a nagy-
szamu személyi autonomiak létrejottének és stabi-
litasanak is a garancialis alapjat. A folyamat azon-
ban feltételekhez kotott.

1. A tradicionalis jovedelemszerzési stratégiak

utan javul6 tendenciaba kertlt a magyar felzar-
kozasiigy. A tovabbiakban arra vallalkozom, hogy
a tarsadalmi mérészamok bemutatasaval elemzem
a felzarkozaspolitika eredményeit és kihivasait.

atvaltasa jogilag szabalyozott, tehat legitim forma-
ciok. Ez szerzédéses jogviszonyok kozotti - esetle-
gesen vallalkoz6i - munkavégzést jelent.

2. Az érintett koz6sség tagjainak iskolarendszeren
keresztiil megszerzett differencialt kompetencia-
fejlédése, amely az els6dleges munkaerépiaci belé-
pés, illetve kiszorulas esetén a visszailleszkedés
alapveto feltétele.

3. A tradicionalis csoportszerepek atrendezédése
novekvo személyi autonomiakka (Giddens 1991).5
Ez elsésorban néi, csaladi és kozosségi szerepval-
tast jelent, amelyben a nék is novekvé szamban
novelni tudjak az iskolarendszerben megszerzett
és a munkaerépiacon konvertalhat6é kompetenciai-
kat. A tobbiranyu fiiggéségi kapcsolati haléval jel-
lemezhet6 tradiciondlisnak mondhat6 résztarsa-
dalmakban ez az egyik legfontosabb moderniza-
cios fejlemény.

4. A k0z0sség Osszetartozasat keretez6 tradiciona-
lis, bizalomra és tekintélyre alapoz6 informalis
vezet6i intézmények lebomlasaval parhuzamo-
san létrejove, jogilag szabalyozott képviseleti
rendszer. A kisebbségi, azaz nemzetiségi 6nkor-
manyzati rendszer létrejotte ,feliilrél” szabalyozza
ezt a folyamatot (Beck 1997).°

5. A mintakovets, életmodvalté hazai ciganysag
felfelé ivel6 életmingségét megalapozé jovedelem-
poziciok javulasa, a szegénység mélységének és

‘Az Eurdpai Unié dsszetett szegénységi mutatoja 3 dimenziot élel fel. Egyrészt a relativ jovedelmi szegénységben élok ardnyat és
szamat. Masodrészt bizonyos, dltalanosan hasznalt fogyasztasi javakat és szolgaltatasokat anyagi okokbol nem élvezd népesség
ardnyat és szamat. Harmadreészt pedig a munkaerdpiacrol kiszorulok vagy igen kis mértékben jelen lévok aranyat és szamat. Sze-
génynek vagy a tarsadalmi kirekesztddés altal veszélyeztetettnek tekintjiik azokat, akik e harom dimenzié legalabb egyikében érin-
tettek.

3KSH MEF: A Munkaerd-felmérés a KSH legnagyobb folyamatos lakossdgi adatgytjtése, amelynek célja, hogy dsszehasonlitdsra
alkalmas adatokat szolgaltasson az orszag munkaerd-piaci helyzetérdl, a foglalkoztatottsagrol és a munkanélkiliségrol. Az adat-
felvétel folyamdn a megkérdezettek nemzetiségi hovatartozasat is kerik. Az igy kialakitott almintabol lehetséges roma kozosségre
vonatkozo adatokat ismertetni.

*EU SILC: European Union Statistics on Income and Living Conditions, A jovedelmekre és a életkoriilményekre vonatkozo adat-
felvetel. A nemzetkézi szinten osszehasonlithato statisztikdk referenciaforrasa, melyeket elsésorban a tarsadalmi kirekesztéssel
és befogaddssal kapcsolatos strukturdlis indikatorok alapjaként az Eurdpai Bizottsdg éves tavaszi jelentésében publikalnak.

3A késé modern tarsadalmakban a tradicick felbomlasa kévetkeztében az én meghatarozasa olyan feladatta valik, amivel minden-
kinek maganak kell megkiizdenie. A szétesést eredményezo, a csoportkohéziét gyengité modernizacios hatasok valoban probdra
teszik a csoport tagjait. Kulon vizsgalatot érdemel a ,mi és az én” értelmezése az atalakulo roma kozosségekben.

°Itt valojaban egyfajta Giddens-i ,participativ demokrdaciarol’, vagy legalabbis az odavezeté utrol beszélhetiink. (Beck, 1997)



kiterjedésének sztikiilése. Dolgozatomban termé-
szetesen nem lehettem figyelemmel valamennyi
szempontra. Csupan arra vallalkozhattam, hogy
ramutassak azokra a tobb mint elgondolkoztat6
jelekre, amelyek a modernizaciés palyara lépé
roma kozosség életében magukon viselik a polga-
rosodas legfontosabb kritériumat, az 6nallo élet-
vezetés és jovedelemszerzés képességét. Ez vezet-
heti el a kozosséget az integraciohoz, a ,belsé és

Eredmények bemutatasa

A 2011-ben elinditott felzarkézasi programok ma-
sodik évtizedébe lépve mar idGsoros adatokkal
mutathatunk ra, hogy jelentds valtozasok torténtek
a hazai jovedelmi- és megélhetési viszonyokban,
az emberek életmingségében és életkilatasaiban.
Ennek a folyamatnak legfontosabb mérhet6 tar-
sadalmi jelz6szamai — a KSH és az EUROSTAT
egybehangz6 adatai szerint — igazoljak a szegény-
ség visszaszorulasat, s természetesen a hazai roma
népesség szocialis helyzetének javulasat is.

Szegénységi adatok alakulasa
A KSH adatai, a mérések és a folyamatok elemzése
szerint (Bernath — Fabian 2014, Bernath — Gabos

kiils6” tiiggoségektol valé megszabadulashoz. Ku-
tatasom els6sorban annak igazolasara iranyult,
hogy a fiiggdségi viszonyok lazulasa a személyi
autonémiak megerdsitése, tehat a modernizacio
szempontjabol az iskolazottsag, a kompetenciafej-
lesztés és a foglalkoztathatdsag, valamint a megél-
hetés biztonsagara utal6 adatok megfeleléen ala
tudjak-e tdmasztani a roma kozosség elérelépését
egy integralt, polgarosodo tarsadalmi részvételre.

2018) a munka hatékonysagat jelz6 fordulatot
a 2013-as év jelenthette, amikor az addig szinte
minden teriileten kedvezétleniil alakulé mutatok
atfordultak, és a vilagjarvany megjelenéséig toret-
len, tendenciaszert javulas jeleit mutattak egészen
2019-ig. Ekkor a pandémia, a varakozasok szerint,
megakasztotta a mar 2013 6ta toretlennek mutat-
koz6 kedvez6 folyamatokat (Gabor — Tétrai 2022).
A helyzet atmeneti romlasat egyediil a romak
esetében lehetett mérni, ami viszont arra mutat
ra, hogy a roma népesség helyzete még nem sta-
bilizalédott, s igen torékenyek az eredmények
(Tatrai 2022).

1. abra: A roma népesséq szegénységmutator’ (%) (forras: KSH 2021. EU-SILC)
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7Jovedelmi szegényséqg (relativ): a median ekvivalens jovedelem 60%-anal kevesebb jovedelemmel rendelkezé hdztartasokban
élo személyek aranya. Munkaszegénység (nagyon alacsony munkaintenzitast hdztartasban élék): olyan haztartasban élék, ahol
a munkaképes korti (18-59 év kozdtti) tagok az el6zd évben teljes munkapotencialjuk kevesebb mint 20%-dt toltétték munkaval.
Sulyos anyagi deprivacio: azon személyek, akik meghatdrozott kilenc tételbol anyagai okokbol 4-bél hianyt szenvednek.
Szegényséqg vagy tarsadalmi kirekesztédés: azon személyek, akik a relativ jovedelmi szegénység, a stlyos anyagi deprivacio vagy

a munkaszegényséq kozil legalabb egyben érintettek.



A romak esetében a szegénység vagy tarsadal-
mi kirekeszt6dés kockazata 2020-ban 23,3%-kal
kevesebb fétt érintett, mint 2013-ban. Azonban
a roma népesség egészét tekintve az érintettség
még igy is magas (66,6%).

A 2013-as évben rendkiviil magas aranyszamrol

indul6 cigany népesség jovedelmi szegénysége®
gyakorlatilag a felére csokkent az elmult évtized-
ben, de ami még ennél a ténynél is fontosabb, hogy
ezzel egyiitt jelentésen csokkent a tobbségi ma-
gyar lakossaghoz viszonyitott jovedelmi tavolsag.

2. abra: Relativ jévedelmi szegénységi arany (%) (forras: KSH 2021. EU-SILC)

Ugyanezt a jelenséget tapasztaljuk a sulyos anya-
gi deprivacié® kérdésében is, hozzatéve, hogy a ro-
makat a jarvanyos iddszak lényegesen hatranyo-
sabban érintette mint masokat, ami ramutat az
eredmények ingatag voltara, azaz arra, hogy a ro-
mak anyagi sériilékenysége tovabbra is igen kocka-
zatos helyzeteket teremt. Ebbdl kovetkezik, hogy
az MNTFS végrehajtasa soran kiemelt figyelmet
sziikséges forditani a cigany népesség helyzetének
megerdsitését, stabilizalasat célz6 munkara. Ennek
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legfontosabb tényezdje a romék foglalkoztathato-
saganak, az elsédleges munkaerépiacra val6 belé-
pésiiknek és ottani helytallasuknak a segitése. Az
elsédleges munkaerépiacon val6 bennmaradas
lehet az az elsé 1épés, amely képes lehet atlenditeni
a cigany lakossagot a bizonytalan jovedelemhez
jutasbol (fekete-sziirke gazdasag alkalmi munkai,
egyéb transzferjovedelmek) egy biztos megélhe-
téssel rendelkez6 tarsadalmi csoportta.

3. abra: Sulyos anyagi deprivdcio a roma és nem roma népességben (%) (forras: KSH 2021. EU-SILC)

8Itt valojaban egyfajta Giddens-i ,participativ demokrdciarol”, vagy legalabbis az odavezetd ttrol beszélhetiink (Beck, 1997). Relativ
jovedelmi szegénység: A medidn ekvivalens jovedelem 60%-dnal kevesebb jovedelemmel rendelkezd haztartdasokban €l személyek

aranya.

9Az Osszetett mutato, a sulyos anyagi nélkiilozés azon személyekre vonatkozik, akikre az alabbi kilenc problémabdl legalabb négy



Latvanyos el6retorés tortént az alacsony munka-
intenzitasu haztartasokban élgk aranyait tekintve
is. A 2013-ban 45%-0s arany 2018-ra 14% ala csok-
kent, majd a jarvanyos idészakban némi visszaesés
tortént. A jelenség értékelésekor érdemes ramutat-

ni, hogy a munkaszegénység csokkenése erésiti
és stabilizalja a megélhetési stratégiak valtasat is,
amely — legalabbis a tobbségi tarsadalom szemé-
ben — latvanyosan jarul hozza a romaék el- és befo-
gadasahoz (Tardos 2015).

4 abra: Nagyon alacsony munkaintenzitdsu haztartasban élok aranya a roma és nem roma népességben (%)

(Forras: KSH 2021 EU-SILC)
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Iskolazottsag

A modernizacidés kulcs természetesen az iskola-
zottsagi adatoknal talalhato, ugyanis egyértelmd,
hogy a szegénység ujratermel6dési spirdljait csak
ugy lehet megakadalyozni, ha folyamatosan javul-
nak a munkaerdpiaci belépést, ezzel az 6nallo jo-
vedelemszerzést és életuttervezést, végsé soron
a polgari életpalyat megalapozo képességek. Tehat
aroma lakossag, kiillonosen a fiatal cigany népesség
kompetenciafejlesztése, iskolazottsagi szintjének
novelése kulcsfontossagu a jové folyamatainak po-
zitiv irdnyu valtozasa elérésében.
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M nem roma

Az iskolazottsagra vonatkozé idésoros adatok
egyértelmien mutatjak, hogy az iskolai elémene-
telt segit6 programok (pl.: ,Masodik esély*”, ,Lépj
egyet elérel"”, Ut a kozépiskolaba”, Ut a szak-
méhoz?”, ,Uta fels6oktatashoz'”), és a kozoktatasi
mentorprogramok hatékonysagat a helyzet tovab-
bi romlasanak megallitasaban jelolhetjiikk meg,
ami egyébként jelentés fejleménynek mondhato
(Fejes 2016).

Az er6feszitések ellenére az iskolai lemorzsolodas
csokkentése teriiletén sem tortént attorés, ezért
a felzarkozast segité politika f6 hangsulyait erre
a tertletre érdemes forditani.

jellemza: 1. hiteltorlesztéssel vagy lakassal kapcsolatos fizetési hatralékuk van, 2. a lakds megfelelo fiitésének hidanya, 3. varatlan
kiadasok fedezetének hianya, 4. kétnaponta hus, hal, vagy azzal egyenértéki tapanyag fogyasztasanak hianya, 5. évi egyhetes, nem
otthon toltétt udiilés hidnya, 6. anyagi okbol nem rendelkezik személygépkocsival, 7. anyagi okbol nem rendelkezik mosogéeppel,
8. anyagi okbol nem rendelkezik szines televizioval, 9. anyagi okbol nem rendelkezik telefonnal.

°Ezek az iskoldk a kézoktatdsbol kimaradt fiatal felndtteket, romdkat tekintik fo célcsoportjuknak, szamukra szerveznek treé-
ningeket, képzéseket, kindlnak piacképes szakmat ado oktatasi programokat.

A program célja a magyar felndtt lakossag képzettséqgi szinvonalanak niovelése érdekében olyan képzések inditasa, amelynek
soran a résztvevok magasabb képzettségi szintre keriilhetnek.

A hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetd, koztitk roma tanulok iskolai sikerességének eldsegitése, motivaciojuk és
onértéekeléstik erdsitése mentori tamogatdssal. A kézoktatasban tanulok szamdra két alprogram dll rendelkezésre attol fuggden,
mely oktatasi intézményben tanulnak.

A hatranyos és halmozottan hatranyos helyzeti, kiemelten a roma/cigany hallgatok felséoktatasi esélyegyenldségének javitasa,
felsdfoku vegzettséghez jutasanak tamogatdsa.



Sokat javithat a helyzeten és a jové kilatasait is
jelentésen javithatja, hogy a kotelez6 o6vodaz-
tatds mar a gyermekek haroméves koratol kez-
dédik. Ezzel az intézkedéssel egyidejileg széles-
kord, humaneréforras fejlesztéssel egybekotott
bolcséde- és ovodafejlesztési't program indult
el, amely részben mar megvalésult. Ennek is ko-
szonhet6, hogy Eurdpdban egyediilallé modon
magas, mar 83,5% folotti a roma gyerekek 6vo-
daztatasanak az aranya's. Mindezektél varhato
a roma gyermekek iskolakezdésig felhalmozott
hatranyainak csokkenése. Ugyancsak egyedilallo
Eurdpdban az a tizenegy (7 egyhazi, 4 egyetemi)
roma felsGoktatasi szakkollégium, amelyben ta-
mogatott kornyezetben segitik a jelenleg Gssze-
sen tobb mint 300 roma fiatal egyetemi, f6iskolai
tanul6 helytallasat. A kollégiumokban 2011 6ta
mar kozel 250 roma fiatal szerzett diplomat
(Bicz6-Szabo 2020). Az iskolai felzarkoztaté prog-
ramok kovetkezetes, megujult eszkozokkel valo

tamogatasa, azok szamanak bévitése varhatdan
hozzéajarul a szegénység Gjratermelédési spiralja-
nak megszakitasahoz, az atlagosan magasabb
iskolaztatasi szint attorést jelenthet a szegénység
elleni kiizdelemben.

Ehhez azonban a jelenleginél jobb eredményeket
lenne sziikséges elérni a korai iskolaelhagyok sza-
manak'® csokkentése érdekében, hiszen ez az
egyik legfontosabb tényez6, ami fékezi az el6re-
lépést, és fokozza a roma fiatalok lemaradasat.
Orszagos szinten a lemorzsolodas a szak(kozép)
iskoldkban a legmagasabb. Ez csak a 2017/2018-as
tanévben 10 386 {6 veszteséget jelentett. A legma-
gasabb lemorzsolddasi arany ezen beliil is a roma
diakok korében jelentkezett. Ami kiilonosen is
aggaszto, hogy az igen magas 2013. évi 64,2%-0s
szakiskolai roma lemorzsolodasi arany 2017-ben
65,3%-ot tett ki, és 2018-ig tovabb, egészen 68,4%-
ig romlott. Ezt kovette a lassu, bar igéretes'” javulas
a 2020. évi 62,7%-0s adatig.

5. abra: Korai iskolaelhagyok, 18 — 24 évesek (%) (forras: KSH MEF 2021.)
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,A magyarorszagi roma népesséq egyik legfonto-
sabb demogrdfiai jellegzetessége joval fiatalabb
kordsszetétele a magyar tarsadalom egészéhez
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viszonyitva. A roma fiatalok donté tébbsége ma
mar kijarja az altalanos iskolat, és valamilyen
kozépiskolaban folytatja is tanulmanyait, de jellem-

A KSH MNTFS indikdtor rendszer adatai (2017) szerint 5500 tij 6vodai férchely létestilt.
Civil tarsadalmi jelentés a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia megvalosuldsarol Magyarorszagon. Eurépai Bizottsdg -

Roma Civil Monitor 2018. 49.0.

Az Eurdpai Unio statisztikai hivatala, az Eurostat altal hasznalt definicié alapjan a korai iskolaelhagyck azok a 18-24 éves
fiatalok, akik nem rendelkeznek kézépfoku végzettséggel, és a felmerés idépontjat megeldzd négy hétben semmilyen képzésben nem
vettek részt. (https://dl-sulinet.educatio.hu/download/ilmt/documents/korai-iskolaelhagyas.pdf, 1. 0.)

7KSH MNTFS indikator rendszer adatai (2022)



zden sem érettségit, sem valodi jévobeli perspekti-
vat ado képzést nem kap. Raadasul a kézépiskoldas
roma didakok fele idékézben lemorzsolodik, és el-
hagyja az iskolat. Ez a vegyes kép a romdk hely-
zetének javulasa szempontjabol kiiléndsen fon-
tos, hiszen az integracio és a szegénységbdl valo
kivezetés hosszu tavon tehat csakis az iskolai vég-
zettség szintjének ndévelésével, és a munkaerdpi-
acon értékes szakmak megszerzésével érheti el.”
(Bernat 2014:263)"®

6. abra: NEET rdta, 15 -24 évesek (%) (forras: KSH 2022.)

Ellenben nem javultak az iskolakban mért kom-
petencia-eredmények, ami az egyik legfébb gatja
az elémenetelnek. ,Az alacsony iskolazottsagu
sziil6k gyermekeinek relativ teljesitménye is inga-
dozast mutatott” (Bernat - Gabos 2018:5) mind
a szovegértés, mind pedig a matematika teriiletén.
A szegénység generacios atorokitésének megtoré-
se szempontjabol tehat az egyik kulcstertileten, az
oktatasban még igen sok a tennivalo.

Az adatok alapjan meghatarozhat6va valnak azok
a stratégiai beavatkozasi pontok, amelyekben
elkeriilhetetlen az elérelépés. Fokozni kell az isko-
lai elémenetelt segit6 eréfeszitéseket, és - korai

Bernat ezen megjegyzése a legfontosabb tarsadal-
mi felzarkozasi kulcskérdésre utal, ugyanakkor
akoraiiskolaelhagyas tényei erételjesen visszavetik
a fiatalok integraci6jat. Tovabb rontja a helyzetet,
hogy a KSH szamitasai szerint a NEET rata'd— azaz
a sem a képzésekben, sem a munkaerépiacon meg
nem jelené roma fiatalok aranya — tobb mint 40%.
Ugyanakkor a nem romak korében némi javulas
tapasztalhato a 10% alatti — egyébként meglehe-
tésen magas — hazai arannyal.

9,8
2020
M nem roma
iskolaelhagyas esetén — a visszaillesztést segit6

alternativ megoldasokat, a tovabbtanulast, a foglal-
koztatas és foglalkoztathatésag esélyeit noveld
képzési, komplex programokat.

Foglalkoztatas

Az Eur6pa 2020 program keretében Magyaror-
szag tobbek kozott vallalta, hogy 2020-ig eléri
a foglalkoztatottsag szintje a 70%-ot. Ez igen am-
biciozus vallalasnak bizonyult, a siker mégis ezen
a teriileten a legjelent6sebb, mind az 6sszlakossag,
mind pedig a roma népesség vonatkozasaban.

8Berndt Aniké megdllapitdsa az Emberi Eréforrdasok Minisztériumdnak Tarsadalmi Felzdarkéztatdsért Felelds Allamtitkdrsdaga meg-
bizasabol készilt, ,A magyar tarsadalom helyzete és dllapota a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoztatasi Stratégia monitoring rendszere

alapjan” cimd anyag részekent.

YA NEET-rataval azokat a nem foglalkoztatott 15-29 éves fiatalokat jellemezziik, akik nem aktiv résztvevdi a kézoktatdsi rend-

szernek, illetve egyéb felndttképzésben sem vesznek részt.



7. abra: Foglalkoztatasi rata, 15 — 64 évesek (%) (forras: KSH MEF 2022.)
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A romak esetében a 2014-es 34%-es aranyrol 2018-  hozta, igy 2020ra a foglalkoztatasi aranyuk 35%
ra mar 44%, majd 2020-ig 45% folé emelkedett koriil volt. Hozza kell tenni azonban, hogy ha
a foglalkoztatas, s ezen beliil a roma néké is 26%-  a fordulat el6tti évet, a 2013. évi 17,9%-ot vessziik
1ol csaknem 39%-ra emelkedett. A pandémia azon-  alapul, akkor a fejlédés még szembettinébb, hiszen
ban a roma ndk esetében az eredmények romlasat igen rovid id6 alatt sikerlt ezt a novekedést elérni.

8. abra: A nok foglalkoztatasi ratdja, 15 — 64 évesek (%) (forras: KSH MEF 2021.)
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Magyarorszag ma mar az egyik legalacsonyabb tékben ugyan, de a virushelyzet okozta atmeneti

europai munkanélkiiliségi adatokkal rendelkezik, visszaesés ellenére — folyamatosan csokken a ro-
s ezen beliil is — szamaranyukat meghaladé mér- mak aranya.
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9. abra: A romak aranya a munkanélkiiliek korében (%) (forras: KSH MEF 2018.)

Ugyancsak erre az er6s6dé folyamatra mutat ra az
az adat is, mely szerint 2014 6ta 35%-16l 23%-ra
zuhant azon 18-59 éves romaknak az aranya, akik
foglalkoztatott nélkiili haztartasban élnek. Ezt a fo-

lyamatot jelzi az alacsony munkaintenzitasa haz-
tartasban él6k aranyanak és szamanak dinamikus
csokkenése.

10. dbra: A kozfoglalkoztatottak ardanya a foglalkoztatottakon belil (%) (forras: KSH MEF 2021).

M roma

A foglalkozasi szakemberek figyelmét gyakran
elkertiili egy igencsak igéretes adat, ez pedig a hata-
rozott ideji foglalkoztatasra vonatkozik. Mivel
aromak esetében a munkaadok gyakran kivarnak,
figyelik, mérlegelik a teljesitményt, csak ritkan

M nem roma

kinalnak folyamatos munkaszerzédést. A hataro-
zott ideju, rogzitett idétartamra sz6l6 szerzédéses
foglalkoztatas aranyanak csokkenése a roma mun-
kavallalok iranti, tapasztalaton alapul6é bizalom
jeleként értelmezhetd.



11. dbra: A hatarozott idejii szerzédéssel dolgozok aranya a foglalkoztatottakon belil (%) (forras: KSH MEF 2021.).

2017

Ez a jelenség nyilvanvaldan tartds és pozitiv hatast
gyakorol a roma csaladok, haztartasok életszinvo-
nalara, szegénységbdl val6 kilépési tendenciaira,
modernizacidjara. A vazolt folyamatok 2013 utan
véltozo titemben, de egyértelmiien a roma népes-
ség életviszonyainak és szegénységi mutatéinak
tartés javulasat jelzik, azaz megalapozzak és
stabilizaljak a folyamatos munkavégzés altal el6-
segitett polgari létforma kialakulasat, illetve meg-
er6sodését.

A romak esetében a legjelent6sebb javulast a lak-
hatasi szegénységgel osszefiiggé elemek mutat-
jak. Mivel a jovedelmi és a foglalkoztatasi adatok-
kal egytitt a lakasviszonyok hatdrozzak meg
a legjelent6sebb mértékben az életlehetségeket,
és egyfajta mobilitasi bazist biztositanak a haz-
tartasoknak, kiilonosen is érdemes ezen adatokat
a figyelem, és természetesen a felzarkozast segité
intézkedések és politika kozéppontjaban tartani.
Ezekhez jarul még hozza a nagyon alacsony
munkaintenzitasi haztartasban él6k* aranyanak
alakulédsa, ami azért is fontos, mert a csalad, illetve
a haztartas egészének az elérelépését segité vagy
éppenséggel gyengité kortlményekkel, életmod
mintazatokkal is 6sszefiiggésbe hozhato.

A relativ jovedelmi szegénység adatainak valtoza-
sa jol mutatja a hazai jovedelmi viszonyok egészé-

B nem roma

nek alakulasa mellett a roma és nem roma népes-
ség jovedelmi viszonyainak egymashoz mért ara-
nyait is. Kiilon is kiemelésre érdemes, hogy mig
2013-ban mintegy 5-szoros kiilonbség mutatko-
zott, addig 2017-re ez az arany mar 3,5-szeres
mértéktre csokkent, és a pandémia megjelené-
séig tovabb javult. Tehat a tobbségi tarsadalom és
a romak jovedelmi viszonyai kozelitenek egymas-
hoz. Természetesen ez még mindig rendkiviil
magas kiilonbség, de a javulas mindenképpen
figyelemre mélto. A viszonylag rovid idén beliil
bekovetkezett tendencia jellegt pozitiv valtozasok
fennmaradasa egyik kulcskérdése lehet a tovabbi
munkanak.

Mindazonaltal még mindig igen fontos kiilénbség,
hogy ,a roma hdztartasokban a tdarsadalmi jove-
delem az Osszes jovedelem tébb mint egyharma-
dat tette ki, ugyanez a nem roma hdztartdasok ese-
tében csak 26,3% volt. A tarsadalmi joévedelmek
legnagyobb részét (17,7%-ot) a gyermekneveléshez
kapcsolodo szocialis juttatdasok tették ki, mig a gyer-
mekneveléssel kapcsolatos elldatasok a nem roma
haztartasok dsszes jovedelmének 4%-at adta.
(Kollar-Schwartz, 2019) Tehat a roma haztartasok
jovedelmi pozicidinak megerdsitése, ha az els6d-
leges munkaerépiacon szerzett jovedelmek domi-
nanciaja is tovabb erésodik.

*2Azon személyek aranya, akik olyan haztartasban élnek, ahol a munkaképes korti (18-59 év kozotti) tagok az el6zé évben teljes

munkapotencialjuk kevesebb mint 20%-at toltottek munkaval.
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Lakhatasi viszonyok

A lakas- és lakhatasi viszonyokrdl, mint az élet-
korilményeket, az életkilatasokat és az életmi-
néséget alapvetéen — meghatarozo, tényezérél
beszélhetiink. A lakas életforma alakité targyi
kornyezetet nyujt a csaladnak, a haztartasnak,
meghatarozza annak tarsas kapcsolatrendszerét és
erételjesen kihat a benne él6k munka- és a gyerme-
kek iskolai teljesitményére. Még ennél is nagyobb
a jelent6sége azonban annak a lakokornyezetnek,
amelyben az érintettek lakasa elhelyezkedik, mar
onmagaban azértis, mert alakas és alakokornyezet
egyértelmien le- vagy éppenséggel felértékeli
a benne lakokat egyénenként és csoportként egya-
rant. A roma népesség jelentés része még min-
dig szegregatumokban, rossz allapott, lerobbant

térségekben és telepiilésrészeken él. Ez a helyzet
nyilvanvaléan fékezi a felzarkézasi folyamato-
kat, gatolja az integraciot és a rossz helyzetekbdl
valo kilépés esélyeit. Ezért a lakhatasi lehetéségek
folyamatos javulasa elengedhetetlen feltétele a fel-
zarkozasi folyamatok gyorsulasanak.

Az elmult években bizonyos mutatok mentén
meérhet6 a javulas. A lakasviszonyok alakulasanak
az egyik fontos jellemzéje a zsufolt lakasban élkre
vonatkozé mérészam. Az utébbi években mar ez
a mutato is javulast jelez, s novekvé mértékben
nyitja meg a roma népesség szamara az életmod-
valtas infrastrukturalis feltételeit. Hozza kell tenni
azonban, hogy ,a pozitiv valtozas ellenére kézel
négyszer annyi roma nemzetiséqu él tulzsufolt
lakasban, mint nem roma” (Kollar, 2021:13).

12. abra: Tulzsufolt lakasban él6 roma és nem roma népesséq aranya* (%) (Forras: KSH 2021. EU-SILC)
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Az alabbi tablazatban a tobbi dimenzié mellett
lathatjuk a lakhatasi szegénység egy masik jel-
z6szamat, alakas megfelel6 fiitésére vonatkozé mu-
tatot. Az adatok gyors és szembetiing valtozasra,
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az érintettek életmindségének ugyancsak gyors —
bar nyilvanvaléan részleges — javulasara utalnak.
Ez a tényez6 azonban nem része a modernizacios
skalanak.

#A zo17-es adatok jelentds elmozdulast jelentenek, de ennek oka az Unids maodszertanra valo attérés, igy ez az adat nem
hasonlithato az el6zé évek mérdszamaival! 20zo-ban azonban mar ezen mérési madszer szerint is tovabbi 12,5%-kal csékkent

a tulzstfolt lakasban élok aranya.



1. tablazat: A deprivdcio egyes tételeiben érintettek aranya (%), 2013, zozo (%) (forras: KSH EU-SILC 2021.)

2013 2020
Egyes tételek

Roma Nem roma Roma Nem roma
Evi egyhetes iidiilés hianya 99,1 58,2 73,9 39,6
Vératlan kiadasok fedezetének hianya 99,2 75,1 70,1 33,7
Kétnaponta husétel fogyasztas hianya 75,0 26,0 35,3 11,4
Hiteltorlesztéssel vagy lakassal kapcsolatos hatralék 74,5 22,7 49,1 10,0
Lakas megfeleld ftitésének hianya 44,4 10,4 32,9 4,5
Anyagi okbol nincs telefonja 11,7 1,5 4,0 0,5
Anyagi okbdl nincs szines televizidja 1,3 0,4 0,3 0,2
Anyagi okbodl nincs moségépe 6,9 1,3 3,0 0,4
Anyagi okbol nincs személygépkocsija 65,2 18,7 53,3 12,2

Osszefoglalas

A tanulmany elsésorban a tarsadalmi felzarkozas
indikatorrendszerének mérészamai alapjan, legin-
kabb az anyagi dimenziokra fokuszalva veszi vé-
gig az adatokat hosszabb id6tavban. Ezen elem-
zés els6sorban a roma népességnek az 6nallé jo-
vedelemszerzési tendenciait vizsgalta, azt felté-
telezve, hogy az els6dleges munkaerépiacon valo
tartos megkapaszkodas jelentheti a legfontosabb
modernizacios lépést, s egyben a felzarkozas els6d-
leges feltételét is.

A pandémia hatasai ez esetben is rombolénak mu-
tatkoznak és a cigany népesség sériilékeny hely-
zetére utalnak, a tendencia mégis a kirekesztédési
jelenség enyhiilését jelzi, azaz megnyitja a kaput a
modernizalodo palya el6tt. Erre engednek kovet-
keztetni a 2021-re vonatkozé adatok, melyek
ismételten a romak helyzetének javulasat igazojak.
Osszességében az adatok egyértelmien felzark6zo
kozosség jeleit mutatjak, ami azt jelenti, hogy
a roma népességnek mar valéban egyre novekvo
hanyada az elsédleges munkaerépiacon szerzi
meg munkajovedelmét és ez jelenti a megélhe-
tésének alapjat. Ezt igazoljak a foglalkozasi és
a munkanélkiiliségi adatok, valamint ezen beliil az
a tény is, hogy nem csak a szamuk csokken, ha-
nem folyamatosan csokken az ardnyuk is mind a

munkanélkiiliek, mind pedig a kézmunkat vég-
z6k korében, azaz egyre tobben szereznek jove-
delmet az elsédleges munkaerépiacon. Ezeknek
a szamoknak és aranyoknak a stabilitasa jelzi
a munkaerépiaci helyzetiik javulasat. Meg kell
ugyanakkor jegyezni, hogy a roma felzarkézas
tovabbra is egyfajta ,fliggo fejlédés” (dependent
development) jelleget mutat, azaz folyamatos kiils6
(allami — tarsadalmi) tamogatas mellett tarthato
csak fenn. Ezt a helyzetet tovabb neheziti, hogy
a teriileti hatranyokbol ered6 tarsadalmi hatra-
nyok halmozottan szabnak korlatokat az elére-
lépésnek. A munkaerépiaci adatok mellett az in-
tegracios folyamatok gyorsulasat jelzik az AROPE
adatok is. A szegénység vagy tarsadalmi kirekesz-
tettségben él6k szama folyamatosan csokkent
a COVID-ig, és a helyzet és a piaci folyamatok
javulasaval varhatéan ismételten normalizalodik.
Végeredményben arra a kovetkeztetésre jutottam,
hogy a hazai romak tarsadalmi felzark6zasa mar
visszafordithatatlan eredménye a felzarkozast se-
git6 allami és tarsadalmi akaratnak. Az at hosszu
menetelést igér, azonban integraciojuk, felzar-
kozasuk a tavolsagok lassu ledolgozasa a magyar
tarsadalom igéretes jelensége.

2/ helyzet pozitiv alakulasdanak okat részben a roma népesség jivedelmi pozicidinak javulasaban, részben pedig a természetbeni

szocidalpolitikai eszkozok (fitési tamogatdas) ,bevetésében” latjuk.
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A felzarkozast azonban tovabbra is fékezi és a
kiillonbségeket tartésithatja, ha a roma fiatalok
iskolaelhagyasi (lemorzsolodasi) mutatéi nem ja-
vulnak. Az évek ota tarto stagnalas és a szakiskolak
esetében lathaté romlas alapvetd gatja lehet a mo-
dernizaciés folyamat véghezvitelének. Ebbdl ko-
vetkezik, hogy a felzarkézasi politika programjai
folyamatosan ujratervezésre szorulnak, s ebben
a roma fiatalok integraciéjanak, az iskolai lemor-
zsolédasuk megakadalyozasat célz6 munkanak
megkiilonboztetett jelentGséget sziikséges tulajdo-
nitani.

Megallapithat6 tehat, hogy a roma népesség élet-
szinvonalanak és életmingségének javul6 tenden-
ciai igazoljak a felzarkozast segité Osszetett esz-
kozrendszer eredményességét. A felzarkozasi po-
litika sikerességét, ajavulo, felzarkozasi tendencidk
fenntarthatésagat, a szegénység ujratermelédé-
si spirdljainak megtorését azonban a foglalkoz-
tathatésag tovabbi novelése és a roma fiatalok

Felhasznalt irodalom

A haztartasok életszinvonala 2016. KSH 2017.
A haztartasok életszinvonala 2017. KSH 2018.

A haztartasok életszinvonala 2020. KSH 2021.

iskolarendszerti képzési struktarakba valé be-,
illetve visszaillesztése, az altalanos iskolazottsagi
szint folyamatos novelése és a lakhatasi feltételek
javulasa biztosithatja.

Erdemes lenne a nemi és a foglalkozasi strukttra
valtozasait is attekinteni, és az interetnikus kon-
fliktusok latvanyos csokkenésének okait is meg-
vizsgalni.

A bevezet6ben jelzett modernizacios el6feltéte-
lek koziil els6sorban a szegénység és a deprivacio,
a munkanélkiiliség, a foglalkoztatas és az isko-
lazottsag modernizaciohoz kothet6 adatait hasz-
naltam annak atvilagitasara, merre tarthat a ma-
gyarorszagi roma népesség a 21. szazad els6 év-
tizedeiben. Az adatokbodl kiolvashaté annak az
el6feltevésnek az igazolasa, hogy a fiiggéségi vi-
szonyok lazulasa, a személyi autonémidk mege-
résitése az iskolazottsag, a kompetenciafejlesztés
és a foglalkoztathatosag erésodésével segithet6 el6
a leghatékonyabban.
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