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Gyorgyovich Miklos

A csaladpolitikak
tarsadalmi megitelese

Betekint6

A 2016 6ta zajlo Szazadvég kutatasok alapjan a tarsadalom 81-93 szazaléka szamara mindig fontos tema-
tika a csalad. A hazassagkotés fontossaganak megitélése mindig is er6s amplitidokat mutat: 2016 6ta 60
és 77 szazalék kozti értékeket mértiink. A csaladtamogatasi intézkedések megitélése olykor erésen kor-
relal a médiavisszhanggal is, 6sszességében azonban altalaban 60 szazalék folotti elégedettséget mértink.
A csaladi adokedvezmény tarsadalmilag vélt demogratfiai hatasara is rakérdeztiink ezen idészak alatt:
2018 végéig 66 szazalékra nétt azok aranya, akik szerint az adokedvezménynek lehetnek demografiai
hatasai, ez az érték 2020-ig 47-57 szazalék kozé esett vissza, majd Gjra kétharmad koriili aranyokat
lattunk. Mindazonaltal a csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK) tarsadalmi elfogadottsaga mindig
is e folotti, 67-84 szazalék kozott mozgott. Izgalmas kérdés azonban, hogy a tamogatasok és azok népsze-
risége képes volt-e demogratiai atalakulast elérni. A szamossag okan egy tarsadalom val6és demogra-
fiai fordulata emberoltékig is tarthat, igy a leghatékonyabb beavatkozasok mellett is évtizedekre van
sziikség a latvanyos eredményekre. Ennek fényében mar igéretesnek is tekinthet6, hogy az elmult kozel
szaz év 2011-es legrosszabb teljes termékenységi aranyszama napjainkra olyan mértékben nétt, hogy
mostanra mar megel6zte az eurépai unios atlagot. Azonban a sztil6képes kora nék csokkend létszama
okan a népességszam-csokkenésének megforditasa még idébe telhet.

Bevezetés

Eurépa demografiai viszonyait a gyermekvallalas
idejének kitolodasa, a termékenységi rata alacsony
szintje, a csokkend sziiletésszam és az eloregedés
jellemzi. A negativ tendencia megforditasa érdeké-
ben a kiilonbo6z6 (szocial)politikai eszkozok jelen-
léte és fenntarthatésaganak kérdése, valamint
a bevandorlas kulonboz6é mértéki akceptalasa
jelent6s hatassal van az adott orszag népességére
és allampolgarainak jolétére is. A magyar kormany
egyértelmiien lefektette preferenciait a kérdésben,
igy kétségteleniil jelentés volument csaladtamo-

gatasi rendszert épitett ki. A Szazadvég a kezde-
tekt6l monitorozza ezen csaladpolitikai eszk6zok
hatasait és azok magyar tarsadalmon belili meg-
itélését is. Az elmult egy évben az otthonteremtés
mellett az 6rokbefogadas és az egysziil6s csaladok
helyzete is kiemelt figyelmet kapott, igy ezek figye-
lemmel kisérése szintén a feladataink részét
képezte. Tanulmanyunkban avonatkozé csaladpoli-
tikai eszkozokkel kapcsolatos tarsadalmi meglata-
sok legjellemz6bb eredményeit sorakoztatjuk fel.

A magyar kormany csaladpolitikajanak tarsadalmisaga

2016-tol napjainkig

A csaladtamogatasi intézkedések tarsadalmi meg-
itélését mar a CSOK elsé bevezetésétdl kezdve,
majd ezt kdvetéen 2019 decemberéig 46 honapon
at havi, onnantdl igény szerinti idékozonként
mértiik fol. Ennek keretében egyfel6l megvizs-

galtuk altalaban a csaladtamogatasi és az otthonte-
remtési intervenciok tarsadalmi megitélését, ne-
gyedévente pedigkiilon kérdésblokkban egyenként
is kitértiink egyes lehetéségekre.

A csaladtamogatasi intézkedések altalanos megi-
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télése kapcsan az eredmények honaprol honapra
viszonylag erés hullamzast mutattak ebben az
idészakban, ami olykor erésen korrelalt a médi-
aban megjelené biralatok vagy épp sikerek gyako-
risagaval. Emellett a vonatkozé térvénytervezetek
bejelentése és életbelépése kapcsan is megfigyel-
heték voltak le-, illetve felivel6 tendenciak. Osz-
szességében azonban kizardlag az adatfelvételi
sorozat egy-egy szakaszan mértiik az Osszesitett

pozitiv vélemények 50-60 szazalék kozé torténd
,visszaesését” és bar voltak hossza csokkend
szakaszok is, altalaban 6o szazalék folotti elége-
dettséget mértiink. A két pozitiv valaszkategoria
Osszesitett eredményeire regresszios egyenest il-
lesztve, a vizsgalt id6szak soran 9sszességében egy
gyenge, folfelé torténé elmozdulast allapithattunk
meg, atlagosan o,11 szazalékpontos emelkedéssel
két mérés kozott.

1. abra. On szerint a kormany csaladtamogatdsi intézkedései a magyar csaladok helyzetét...?

Forras: Szazadvég-adatfelvételek 2016 és 2022 kizott
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Csaladalapitassal, hazassagkotéssel kapcsolatos vélemények

2016 februarjatol napjainkig negyedévente tettiink
fol kérdéseket a felnétt népesség szamara a csalad-
dal, a hazassaggal és a kiilonb6z6 tamogatasokkal,
otthonteremtést elésegité, immar egész konkrét
intézkedésekkel kapcsolatban.

A vonatkozé idészakban eddig 6sszesen 19 alka-
lommal kérdeztiik meg a valaszadokat arrol, vajon
mennyire fontos az életiikben a csalad. Az ered-
mények éveken keresztiil kvazi azonos tendenciat
mutattak, miszerint a magyarok szamara kritiku-
san fontos intézmény a csalad. A negyedéves szinti
valtozasok sok esetben csak hibahataron beliiliek
voltak, és f6leg a két pozitiv, az ,inkabb fontos” és
a ,nagyon fontos” kozti aranyokban voltak megfi-
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gyelhetdk viszonylagos, de egyaltalan nem szamot-
tevo eltérések. Az elmult kozel 6t év alland6 megal-
lapitasa tehat, hogy a magyar felnétt tarsadalom
alapvetéen erésen csaladcentrikus, fiiggetleniil
a szarmazasi csaladban megjelené esetleges kon-
fliktusoktol, magat a csalad intézményét lényegé-
ben minden magyarorszagi felné6tt fontosnak,
leginkabb nagyon fontosnak tartja. Ezt bizonyitja,
hogy ebben az idszakban a tarsadalom megkér-
dezett tagjainak donté tobbsége, legkevesebb 81,
de akar 93 szazaléka is notériusan a legpoziti-
vabb értéket valasztotta. Eredményeinket a mar
bemutatott 2020-as Eurépa Projekt-kutatasunk is
alatamasztja, tekintve, hogy azonos kérdésiinkre



akkor a magyar felnéttek go szazaléka adta a leg-
pozitivabb valaszt, 8 szazalék pedig az egy szinttel
arnyaltabb lehet6séget valasztotta.’

A csalad mellett viszont a hazassagkotés fon-
tossaganak megitélése mindig is er6s amplitadokat
mutatott, trendszertiség pedig lényegében nem
volt kimutathaté a kapott adatokbodl. Pontosab-
ban egy érdekes, de nehezen magyarazhat6 éves
idészakokat felolel6 tendencia tiinik ki. Eszerint
2016-ban lényegében folyamatosan nétt a hazas-
sagot fontosnak megitélék tabora a tarsadalom
kétharmadarol a haromnegyedéig, majd év végéig
stagnalas volt regisztralhatd. Ezt kévetéen 2017-
ben hirtelen mélyen, kb. 10 szazalékponttal esett
a hazassagot fontosnak tekinték tabora, eleinte
63, majd tartésan 60-61 szazalékra. 2018 elején
egy kimagaslé ugrasnak lehettiink tanui, és min-

2. abra. A hazassagkatés fontossaganak megitélése
Forras: Szazadvég-adatfelvételek 2016 és 2022 kozott

den addiginal magasabb aranyat mértiik azok-
nak, akik szerint inkabb vagy nagyon fontos a ha-
zassagkotés. Innen aztan az év folyaman egy, a
kovetkez6 év elejéig tarto lassu csokkenést figyel-
hettiink meg a mar egyszer tapasztalt 6o sza-
zalékos aranyig. 2019-ben egy egyszeri 68 szaza-
lékos kiugro” értéket mértink, de a IIL. és IV.
negyedévben is 62-61 szazalékat latjuk azoknak,
akik fontosnak tartottak a hazassagot. Az azota
eltelt idészakban pedig az adatok egy gyenge, de
osszességében hatarozott felfelé kuszasat lathat-
tuk sokaig, am 2022. IV. negyedévére ismét a ha-
zasaggal kapcsolatos attitid visszaesését regiszt-
raltuk. Az aktualis értékeket konnyen novelheti
vagy épp csokkentheti egy-egy — jelen felmérés-
b6l nehezen kimutathaté — tarsadalmi, politikai
kommunikaciéban is megjelené impulzus.
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Eurdpa Projek-adatbazis (2020).
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Kilonboz6 csaladtamogatasok ismertsége és az egyes
otthonteremtést segitd intézkedések tarsadalmi megitélése

A csaladi adokedvezmény tarsadalmi ismertsége
mindig is, mar a bejelentés utani els6 mérés alkal-
maval ismertnek volt tekinthet6: tizb6l kozel kilen-
cen mar akkor hallottak réla. Az ismertség ilyetén
magas mivolta minimalis turbulenciak kivételével
mindig is tartotta legalabb ezt a szintet, akar 94
szazalékos magassagig is eljutott a 2016-os évtél
torténé negyedéves mérések soran.

E témakorhoz kapcsolédéan 2017 szeptemberét6l
rakérdeztiink a csaladi adokedvezmény vélt demog-
rafiai hatasara is, azaz vajon mennyire segiti majd
eld, hogy tobb gyermek sziilethessen az orszagban.
Azok aranya, akik 6sszességében inkabb vagy tel-
jes mértékben azon a véleményen vannak, hogy az

adokedvezménynek lesz demografiai hatasa, 2016-
tol kezdve negyedévrél negyedévre erés, tobb eset-
ben szignifikans attittidbeli eltérést mutatott.
A kezdeti 60 szazalékos arany hamar kétharmad-
ra kuszott fel, ezt kovetéen azonban két éven at
a 47-57 szazalékos tartomanyban mozgott a két
érték egylittes hanyada. 2019-ben véget ért az els6
felméréssorozat, amelyet 2020 III. negyedévé-
ben folytattunk. Innentél 2021 marciusaig ujra
60 szazalék feletti, majd idei IV. negyedéves
méréstinkkor 53 szazalék volt azok hanyada,
akik ugy vélik, az intézkedés meghozza elvart
gyumolcsét, és a csaladi adokedvezmény el6segiti
a tobb gyermek vallalasat hazankban.

3. abra. On szerint a csaladi adokedvezmény mennyire segiti el6, hogy tébb gyermek sziilessen Magyarorszagon?

Forras: Szazadvég-adatfelvételek 2016 és 2022 kizott

egyaltalan nem, vagy inkabb nem

A kormany otthonteremtési intézkedéseinek is-
mertsége lényegében megkérdojelezhetetlen volt
mar rogton a bejelentést kovet6 elsé6 negyedéves
mérésnél is, és onnant6l kezdve folyamatosan
béven go szazalék folotti értékeket kaptunk 2021
I. negyedévéig. 2020 novemberében kiilon, részle-
tesen is rakérdeztiink a tamogatas egyes elemeire.
Egyfel6l varhaté moédon a CSOK és a kedvezmé-
nyes allamilag tamogatott hitellehetéség orvend
a legnagyobb ismertségnek, amit a spontan emlité-
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w= inkabb, vagy teljes mértékben

== NT/NV

sek magas szama is jol mutat. Ezeket még relative
magas ismertséggel kovetik a népszertibb és a mé-
didban is gyakrabban emlegetett tamogatasi lehe-
toségek. Masfel6l viszont a CSOK-kal torténé
vasarlas illetékmentessége, illetve az MNB kamat-
mentes lakashitele kevésbé ismert, a kérdezettek-
nek csak kevesebb mint fele emlitette meg spon-
tan, vagy huzta ala operatori emlités utan.
Nem meglep6é ugyanakkor, hogy azok, akik ugy
reagaltak, hogy jogosultak a timogatasra, altalanos-



sagban nagyobb aranyban ismerték a timogataso-
kat. Erdekesség, hogy ez nem minden esetben van
igy, az afa-visszaigénylést, a gyermekek utan jaro
jelzaloghitel-elengedést, a tobbgeneraciés otthonok

tamogatasat, a CSOK-kal torténé vasarlasnal valo
illetékmentességet szignifikansan, de nem szamot-
tevéen kisebb hanyaduk tudta megemliteni.

4. abra: A csaladi otthonteremtési program mely elemeirdl hallott mar a kévetkezok koziil? (%)

Forras: Szazadvég-adatfelvétel 2020 novemberében
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Mindenesetre altalanossagban elmondhat6, hogy e
kérdéskor felmérésének 2016. eleji kezdete
ota még igy is legkevesebb a felnétt tarsada-
lom kozel kétharmada értett egyet inkabb vagy
teljes mértékben az Uj ingatlan vasarlasa ese-
tén adhat6 tizmilli6 forintos tamogatas beve-
zetésével. Az egyetérték aranya viszont akdr a 84
szazalékot is elérte a felméréssorozat alatt.
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5. dbra: Mennyire ért On egyet az alabbi intézkedéssel? — Harom gyermek vallaldsa esetén 10 millié Ft-os tamogatds
uj lakasok vasarlasdra vagy épitésere.
Forras: Szazadvég-adatfelvételek 2016 és 202z kozott
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A CSOK-kal elérhet6 15 millié forintos kedvez-
ményes hitel elfogadottsaga némileg gyengébb.
Eddig husz alkalommal tettiik fel a kérdést a
tarsadalomnak, ez alatt Osszesitve atlagosan 70
szazalék volt azok aranya, akik inkabb vagy tel-
jes mértékben egyetértenek a hitellehetéséggel.
Legkevesebb 61 szazalék, de 2017 III. negyedévé-
ben, illetve 2020 6szétél folyamatosan 77-78
szazalék volt ide sorolhato, 2022. IV. negyedévé-
ben ismét 64 szazalékot mértiink. Mindazonaltal
a kilengések ellenére az e kérdéssel kapcsolatos
pozitiv attitidokben is 9sszességében egy gyengén
kimutathato, de felfelé ivel§, mérésr6l mérésre
atlagosan o,5 szazalékpontos novekményt regiszt-
raltunk.

Végiil a lakasépités afajanak 2716l 5 szazalékra
csokkentésérdl szintén elmondhat6, hogy 2016
els6 negyedéves mérésétdl kezdve megingathatat-
lan elfogadottsagot élvezett az intézkedés. Leg-
kevesebb 82, de akar 93 szazalék is egyetértett
a tamogatas bevezetésével. Ez esetben is féleg
mindosszesen az ,inkabb egyetért” és a teljes
mértékben egyetért” valaszlehetéségek aranyaban
tigyelhet6 meg eltérés.

2020 novemberében tovabb bévitettik kérdésein-
ket a témaban. Egyfeldl fontos latni, hogy a fel-
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nétt népességnek kozel fele, 48 szazaléka bizto-
san, 19 szazaléka pedig ,talan” tervezte igénybe
venni az otthonteremtési kedvezmények legalabb
egyik elemét. Erdekesség azonban, hogy az igennel
valaszolok egyaltalan nem voltak szignifikans
tobbségben a fiatalok korében, hanem a 18-29
évesek lényegében éppen olyan aranyban (49
szazalék) kivantak volna élni a lehet6séggel, mint
a 30-39, 40—49, 50-59 évesek (48-50 szazalék).
Iskolai végzettség szerint azonban a mind maga-
sabban képzettek azok, akik inkabb igénybe vették
volna, azaz mig az altalanos iskolai képzettségiiek
39, addig a diplomasok 54 szazaléka tervezte
a lépést ekkor. Teleptléstipus tekintetében inkabb
a vidéken éldket érdekelte a lehetség: a kisebb
varosok és falvak lakéinak 52, 49 szazalékat, mig
a févarosi és megyeszékhelyeken é16 lakossagnak
minddssze 40 és 43 szazaléka valaszolt igennel.

Végiil pedig — mondhatni, kritikus kérdés — vajon
mindezek hatdsara vallalnak-e a vagyott, de meg
nem sziiletett gyermekeket az érintettek? 2020
novemberében a teljes lakossagi minta 17 szazalé-
ka valaszolt tgy, hogy ,teljes mértékben igen” vagy
,inkabb igen”, ami mintegy 1,4 milli6 felnéttet
jelent. A 18-29 évesek korében azonban ezek
aranya értelemszertien jéval nagyobb (29 szaza-



1ék), mint az id6sebb népesség korében. Természe-
tesen nem biztos, hogy végiil minden valaszado
hajlandé megval6sitani mindezt, azonban, ha csak
a felitkk valoban akar csak egy gyermekkel tobbet
vallal, mar jelentds létszamnovekményrdl lehet
sz6. Erdekes azonban a tamogatasokhoz kapcsol-

hat6 tarsadalmi percepcio, hiszen arra a kérdésre,
vajon elképzelhet6-e, hogy a tamogatasok hatasara
masok tobb gyermeket vallaljanak, immar 23
szazalék valaszolt ,teljes mértékben igennel’,
tovabbi 46 szazalék pedig ,inkabb igennel”.

Osszegzésképp: a tdmogatasok népszeriisége és demografiai

folyamatokra tett hatasa

Alakossag részérdl a sziiletések szamanak novelése
hazankban kiilonosen preferalt. Az allam, részben
felismerve ezt a tendenciat, masfel6l a demogra-
fiai lejtmenet fékezése, majd megforditasa cél-
jabol kimagaslé mértékben kezdte el tamogatni
a csaladtervezésen gondolkodokat, és értelemsze-
ren azokat, akik ténylegesen is mind tobb gyer-
meket vallalnak. Ennek egyik sarokkéve a gyer-
mekek utan jar6é tamogatasok, azokon beliil is az
otthonteremtéshez nyujtott segitségadas. A csalad-
és otthonteremtési tamogatasok népszertisége
mar kezdetben kimagaslo volt abban az értelem-
ben, hogy a bejelentések kezdetekor a hazai fel-
nétt lakossag tobb mint fele szimpatizalt altalaban
a vonatkoz6 intézkedésekkel, ugyanakkor a konk-
rét intézkedések megitélése még ennél is poziti-
vabbnak bizonyul az eddigi mérések alapjan.

Fontos indikator azonban, hogy a tamogatasok és
azok vitathatatlan népszertisége valoban magaval
hozza-e a vart hatasokat, tipikusan a magasabb
sziiletésszamot. Emberi léptékkel mérve azt mond-
hatjuk, hogy az els6 csaladsegité és otthonterem-
tést tamogat6 intézkedések o6ta mar hossza id6
telt el, azonban egy tobb évtizedes tendencian
forditani kivano, demografiai atalakulashoz a leg-
hatékonyabb beavatkozasok mellett is akar ember-
oltokre lehet sziikség. Ennek fényében tehat akar
igéretes kezdésnek is tekinthetjik 6nmagaban azt
a tényt, hogy mig 2011-ben az utébbi b6 hetven év
legrosszabb teljes termékenységi ardnyszamanak

(TTA) lehettink tanuai (1,23), addig napjainkra
(2021) immar 1,59 élve sziiletés jut a termékeny
kort nékre,” és igy lassan, de biztosan megel6z-
tiik az eurépai unios atlagot (1,55) is. Azonban, ha
a cél a reprodukcids szint elérése,? latni kell azt
is, hogy ebben az titemben a 2,1-es gyermekszam
megkozelitése is idébe keriilhet. Masfel6l fontos
latni azt is, hogy bar a TTA 2011 6ta ugyan évrél
évre novekedett, vagy legfeljebb stagnalt, az élve
szlletések szamaban tapasztalhattunk visszaesése-
ket is, ami azzal magyarazhato leginkabb, hogy
atlagosan valoban tobb gyermeket vallalnak a 15—
49 éves nok, am tarsadalmon beliili szamossaguk
csokkendében van, igy el6fordul, hogy egy-egy év-
ben valéban kevesebb gyermek sziiletett, mint az
azt megel6z6ben. Mégis bizakodasra ad okot, hogy
a 2011-es 88 ezer sziiletésszam utan 2021-ben
immar 93 ezer kisgyermek jott a vilagra, ami 5,4
szazalékos emelkedést jelent a két id6pont kozott.
Az Allami Szadmvevészék 2021-es jelentéset is fel-
hivja a figyelmet arra, hogy egy-egy 0j tdmogatasi
forma utan valoban kitapinthaté a kovetkezd évi
adatokbdl az érezhet6en magasabb sziiletésszam,’
az ezt kovetd években azonban, mikor nem jelentet-
tek be Gjabb tamogatast, kisebb visszaesések kovet-
keztek be, és a korabbi trendek rajzolodtak ki a
sziiletésszamban. Emogott — a sztil6képes kort nék
szamanak csokkenése mellett — a tamogataspoliti-
ka viszonylag rovidebb tava hatékonysaga, illetve
a tarsadalom altali megszokottsaga is gyanithato,

*KSH (é. n.): Elvesziiletések és teljes termékenységi aranyszam. https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nepooo6.html
3Legalabb a reprodukcics szint eléréséhez magyar viszonylatban 2,07-2,1-es értékre volna sziikség.
+Allami Szamveviszék 2021: Elemzés — csaladpolitika. https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2021/csaladpoliti-

ka zozio126.pdf’ctid=1307

52011: csaladi adokedvezmények (2012: +2220 gyermek). zo12: Otthonteremtési Program (2014-re: +2821 gyermek), 2015: csok
(z016: +1373 gyermek). 2019: Csalddvédelmi Akcioterv (+3145 gyermek)
°KSH (é. n.): A szilletések és a termékenység iranyzatai és demogrdfiai jellemzéi. https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/szule-

tesek_termekenyseg/index.html
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amelynek, ugy tinik, csak egy-egy Gjabb tamogato
intézkedés bejelentése adott ismét lendiiletet,
egyeldre.

Hibat kovetiink el azonban, ha az intézkedés-
csomagok pozitiv hatéasait egyetlen indikatortdl,
a sziletésszam azonnali és tartés emelkedésétsl
varjuk. Bar az életadasnak nem feltétele a hazas-
sag, megkeriilhetetlen tény, hogy maga a hazassag-
kotés ténye hatarozottan és szignifikdnsan tobb
gyermek vallalasat prognosztizalja egy par ré-
szér6l. 2019-ben a (statisztikai értelemben véve)
sziil6képes koruk, azaz 49. életéviik végére ért nék
korében azok, akik hazasok voltak, atlagosan 2,03,
mig a nem hazasok atlagosan 1,5 gyermeket hoz-
tak vilagra.® Allithatjuk tehat, hogy a magasabb
gyermekszam és a hazassagkotések kozott fennall

[rodalom

egyfajta, vélhet6en a stabilitas érzetébdl is adodo
kauzalitas. E téren pedig hatarozott és visszaesé-
sekt6l mentes emelkedést latunk a tamogatasok
bejelentésétdl kezdve, mondhatni, azonnal. Maig
tartja magat a kozbeszédben az a sztereotipia,
hogy a magyar hazassagok fele valassal végzédik.
Ez az adat a 9o-es évektdl egészen 2014-ig nem-
hogy valdsag volt, de a valasok szama 2012-ben
akar 67 szazalékat is elérte az adott évben kotott
hazassagoknak. Innentdl kezdve viszont a hazas-
sagkotések szamanak radikalis és meredek emel-
kedése, vele egyiitt pedig a valasok szamanak hata-
rozott csokkenése 2021-re 25 szazalékra huzta
vissza a valasok és hazassagkotések egymashoz
viszonyitott aranyat.

KSH (é. n.): A szilletések és a termékenység iranyzatai és demogrdfiai jellemzéi. https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/

szuletesek _termekenyseg/index.html
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