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A CSOK igénybevetele
a . Felzarkozo teleplilesek” program altal
erintett helységekben

Betekintd

A kormany 2019 nyaran elinditotta a ,Felzark6zo telepiilések” programot, melynek keretében
a Maltai Szeretetszolgalat Egyestilet tovabb folytatja és kiterjeszti a Jelenlét program roma tarsadal-
mi felzarkozasi kezdeményezését. A kormanyprogram tovabbi egyhazi szervezetek bevonasaval
val6ésul meg, a szeretetszolgélat iranyitasaval. A programba 300 telepiilés keriil bevonasra 10 év
alatt. Indulaskor 30-at érint, majd évente 30 telepiiléssel novekszik a bevont helységek létszama.
Vizsgalatunk kitér arra, hogy mennyire befolyasolja a roma szarmazasu lakosok aranya a CSOK
felvételét, a vizsgalt telepiilések korosszetétele és gyerekszama mennyire tér el az orszagos adatok-
tol, és mely teleptiléseken milyen érdekl6dés mutatkozik a csaladpolitikai 6sztonzé irant.

Bevezeto

Az elemzés a Felzarko6zo telepiilések” kormany-
program® helységeinek CSOK-igénybevételét
vizsgalja. A felzarkozas-politika és a szakem-
berek szamara fontos informacio, hogy mas szak-
politikak, jelen esetben a csaladpolitikai és ezen
beliil a lakhatasi tamogatasok, hogyan érintették
az emlitett teleptiléseken él6 csaladokat, milyen
mértékben vették igénybe az ottani lakosok
a tamogatast, és az hogyan javitotta a lakhatasi
koriilményeket. Célunk, hogy betekintést nyujt-
sunk az olvasénak, hogy az érintett helységek-
ben milyen tipust CSOK-tamogatasokat vesznek
igénybe, illetve ezek a tamogatasok teleptilésen-
ként milyen megoszlast mutatnak. A vizsgalt
helységek adatait az orszagos adatok atlagaval

is 0sszehasonlitjuk, igy latjuk azt is, hogy az
orszagos atlaghoz képest a CSOK-tamogatasok
milyen eltéréseket mutatnak. A CSOK-tamogatas
munka-jovedelemhez kotott tamogatas, de felté-
telezziik, hogy a nehezebb helyzetben él6k is
tudnak élni ezzel a lehet6séggel, hiszen az elmult
években a munkanélkiiliség rekord alacsony
volt, illetve a foglalkoztatasi szamok is magasab-
bak voltak a roma kozosségeken beliil is (Lakner
2020). A foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi ada-
tok ismeretében, valamint a roma k6zosségek tel-
jes termékenységi aranyszamat és a telepiilések
ingatlan arait figyelembe véve azt feltételeztiik,
hogy az emlitett telepiiléseken magas aranyban
élnek a tamogatassal.

56 1404/2019. (VIL5) kormanyhatdrozat a ,Felzarkozo telepiilések” hosszu tavu programjanak megalapozasardl szerint Magyarorszag
kormdnya kormanyprogramot indit a Mdltai Szeretetszolgadlattal kézosen. A kormdnyhatdrozatban szerepld 30 telepiilés CSOK-adata-

irol késziil elemzés jelen dokumentumban olvashato.
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Szakirodalmi attekintés

A 2011-ben elfogadott Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkoézasi Stratégia négy f6 szakpolitikai
pillérre épult. Az oktatas, a foglalkoztatas, az
egészségligy és a lakhatas voltak azok a {6 témak,
melyek alakitottak és alakitjak a felzarkozas-
politika iranyat. A lakhatasi problémak kezelését
fontos feladatnak tartja a dokumentum, és kie-
meli, hogy az addssagkezelésre, a lakasfenntarta-
si tamogatasra, a telepekre és a szocialis varos-
rehabilitalasara, valamint a szocialis lakhatasra
tigyelmet kell forditani tovabbi szakpolitikai
intézkedésekkel, komplex médon, hogy az intéz-
kedések a felzarkoézast szolgaljak (NTFS 2011:
101).

A 1404/2019. (VIL5) kormanyhatarozat diagno-
zis alapu felzarkozasi roma stratégia mellett
megjelent a 1426/19 (VI1.26) kormanyhatarozat-
ban az Uj Roma Stratégia, melyben mar Csorog,
Monor és Nagybarkany 4j bevont telepiilés, de
ezeket a jelen tanulmany nem vizsgalja. A két
dokumentumban a ,roma stratégia” kifejezés
talalhato, de az érintett telepiilések lakossaganak
Osszetételében a becslések szerint (Kapitany
2014) még tobbségben van a nem-roma lakossag,
azonban a romak aranya 44%. A telepilések
kivalasztasa nem a roma lakossdg aranyanak
figyelembevételével tortént, hanem a KSH éltal
kidolgozott komplex mutat65” alapjan. A tovab-
biakban bemutatott roma ko6zosség lakhatasaval
és lakaskoriilményeivel foglalkoz6 szakirodalom
megallapitasai érvényesek a vizsgalt teleptilé-
sekre is.

Magyarorszagon a tarsadalmi hatranyok egyik
legjobban szamszertsithet6 tarsadalmi mérésza-
ma a lakashelyzet. Kapitany Balazs és Spéder
Zsolt (Kapitany és Spéder 2004: 17) irasukban
hangsulyozzak, hogy a tarsadalom fele a jove-
delmének nagy részét a létfenntart6 fogyasz-
tasra kolti, élelmiszerre, ruhara, egészségiigyi
kiadasokra és lakasrezsire. E csoporton beliil
a hatranyos lakaskortilményekkel rendelkezékre

kiilon mérérendszert dolgoztak ki. Eszerint:
Zsufolt lakasnak szamit,

1. ahol egy szobara tobb mint 2 6 jut, vagy

2. amelynek alacsony az alapteriilete, egy felnétt-
re legalabb 15m2, vagy 14 éves kor alatt 8m?
hasznos tertilet sem jut.

Rosszul felszerelt lakasnak szamit az, ahol

1. nincs fiirdg, zuhanyzé6, WC,

2. nincs, vagy csak egyedi hagyomanyos (olaj-,
fa-, szén-) tiizelés van.

Bizonytalan jogcimtinek nevezték azt a lakast,
amelyet a szobabérls, tarsbérls, albérlé szives-
ségi jogcimen hasznalja. Végezetil rossz lakas-
koralmények kozott élonek nevezik azt, akire
a fentiek koziil legalabb kett6 érvényes.

Az elmultidészakban altalanossagban megfigyel-
het6 egy bizonyos mérvi javulas a lakashelyzet-
ben (Lakner 2020), amiben nagy valdszintiséggel
a CSOK-tamogatasnak is nagy szerepe van.
Véradi Monika és Virag Tinde a romatelepek
és szocialis lakastamogatasi rendszerek torténeti
bemutatasat ttizte ki célul. A szerzéparos (2014:
91-95) 1965re datdlja az els6 telepfelszamola-
si programot. 1965-t6l 1980-ig tobb mint 22
ezer lakas épilt a telepiilések romatelepein,
vagy vasaroltak a roma teleprél elkoltozottek a
telepiilések tobbségi részén. Annak érdekében,
hogy redlis képet kapjunk a roma kozosségek
lakhatasi  koriilményeir6l, érdemes kiemelni
Kemény Istvan 1971-ben végzett kutatasanak
(Kemény 1976) a romak térbeli elhelyezkedésé-
vel kapcsolatos adatait. A kutatas szerint a romak
kétharmada lakott szegregalt teriileten, tobb-
nyire a telepiilés kiiltertiletén. A helyzet javita-
sa érdekében az allam tobb kezdeményezést
inditott. Az els6 nagyobb program az ugy-
nevezett ,CS” lakasprogram volt. A ,CS” betti a
csokkentett komfortfokozata lakasokat jelezte.
Altalaban szobakonyhés épiileteket épitettek
a csaladok. Az allam tamogatott hitelt és in-
gyen telket adott. A hitelt a kivitelez6 kapta, de

57 Ez a tarsadalmi és demogrdfiai, lakas- és életkorilmények-, helyi gazdasag és munkaerd-piaci, valamint infrastruktiira és kérnyezeti
mutatokbol képzett, Gsszetett mutatészam. 105/2015. (IV.23.) kormdnyrendelet.
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nem ellenérizték a megvaldsitds mindséget, igy
a csokkentett komfortfokozati lakasok helyett
a tervezettnél még silanyabb mindségi épiiletek
épiltek, altalaban egy tombben, a telepiilések
egy kevésbé frekventdlt helyén. Igy a szegregalt
helyzet fennmaradt, de valamivel jobb mingségt
lakasban éltek tovabb a csaladok. Voltak olyan
telepiilések, ahol a cigany csaladok odakoltozése
a nem cigany csaladok elvandorlasat ered-
ményezte, ami a teleptlés elgettésodasahoz
vezetett. Az elemzésbe bevont telepiilések ezen
korbe tartoznak.

Ugyanezt a folyamatot irja le Teller Néra (2011),
aki a Kemény-féle kutatasok (1993, 2003), vala-
mint az NCSSZI-BCE kutatés lakasviszonyokra
vonatkozo6 adatait vizsgalta. Megallapitotta, hogy
a telepek szama radikalisan csokkent, és a romak
lakhatasi lehetGségei a '7o-es évekhez képest
radikalisan javultak, de a teleptilésen beliili
elkilontlés mértéke tovabbra is fennmaradt.
Az elkilonilés formai is valtoztak. A teleptlés
kultertiletér6l a telepiilés szélére koltoztek
a roma csaladok, és igy egy-egy telepiilésrész valt
elciganyosodottd, mig mas telepiilések teljesen
elciganyosodtak a nem roma lakossag elvan-
dorlasaval, illetve elid6sodésével és halalaval.

Az allam a rendszervaltas el6tt és utan is
probalt valtoztatni a romatelepen él6k lakhata-
si lehet6ségein. A rendszervaltozas utan 2005-
ben inditottak el6szor telepfelszamolasi prog-
ramot (Virag 2008), majd az Orban-kormany
felzarkozaspolitikajanak részeként attervezve és
mas modon folynak. Ide sorolhaté a rendszer-
véltozas utan megjelent allami lakastamogata-
si rendszer egy Uj eleme is, a szocialpolitikai
tamogatas, ismertebb nevén ,szocpol”. Ez a telep-
felszamolasi programoknal nagyobb szamban
érte el a szegényebb tarsadalmi csoportokat,
koztik a roma csaladokat, de a célcsoportja
a tobb gyerekkel rendelkez6 nagycsaladok
voltak. A tamogatas a gyerekek szama utan nyuj-
tott lakhatési, lakasépitési tamogatast, majd
késébb bevezetésre keriilt a hasznalt lakas
vasarlasat is lehet6vé tevé tamogatasi forma
az eredetihez képest csokkentett 6sszegben. Ez
a tamogatas is segitette a roma csaladok lakhata-
si helyzetét, azonban ez sem csokkentette a roma
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csaladok teleptilésen belili elkiiloniilését.

Tobb teleptilésen a ,CS” lakasokhoz hasonl6an
rossz minéséguiek voltak, és a telepiilések kevésbé
frekventalt teriiletén épiiltek fel, vagy vasaroltak
meg azokat, ahol mar amugy is tébbségben roma
és szegény tarsadalmi statuszua lakossag élt.

A CSOK-tamogatast, hasonléan a szocialpolitikai
tamogatashoz, a gyerekek szamanak fliggvényé-
ben lehet igényelni, de joval nagyobb spektru-
mon szérédnak a mar gyerekkel vagy tobb
gyerekkel rendelkez6 csaladok és a gyerekval-
lalasra késztil6 csaladok lehetéségei. Az alabbi-
akban foglalhat6 6ssze a CSOK-tamogatas igény-
bevételének lehet6ségei:

A CSOK 2015. julius elsejétsl igényelhet6
vissza nem téritendé allami tamogatasként, de
a jelenleg hatalyos szabalyozas kereteit a 2016.
év eleji kormanyrendeletek alkotjak.s®* A CSOK
igényelhet6 a mar megsziletett, a 12 hetes
varandossagot meghaladott magzatok és a jové-
ben vallalt gyermekek utan is. A vissza nem téri-
tend6 allami tamogatast meglévé gyermekek
utan hazasparok, fiatal hazasparok® és élettar-
sak egylttes igényl6ként vehetik igénybe,
ugyanakkor arendelet nem zarja ki az egyedilallo
igénybe vevoket sem. Az igénylokkel szembe-
ni életkori kritérium ebben az esetben nincs
megszabva.

Az Gj lakasok vasarlasara vagy épitésére, illetve
a hasznalt lakas vasarlasara vagy lakasbévitésre
felhasznalhato tamogatas is a 25. életévet még
be nem toltott gyermekek utan vehetd igény-
be (kivéve, ha megvaltozott munkaképességi).
A szabalyozas bevezetésekor a felsé korhatar
20 év volt, ami aldl kivételt jelentett a fels6ok-
tatasban tanul6 gyermek, azonban ez még 2016
masodik felében modositasra keriilt. A CSOK
sajat gyermek, illetve az igényl6 gyamsaga alatt
all6 gyermek utan is igényelhet6, amennyiben
a gyamsag alatt allo gyermek legalabb 1 éve az
igényl6vel egy haztartasban él, és a tamogatott
ingatlanba egyiittesen koltoznek be. Megeldle-
gezett csaladi otthonteremtési kedvezmény iran-
ti kérelmet fiatal hazasparok nyajthatnak be.
Gyermektelen héazasparok legfeljebb 3, egygyer-
mekesek legfeljebb 2, kétgyermekesek legfeljebb
1 tovabbi gyermeket vallalhatnak. A gyermek-
véllalas teljesitésére el6irt hataridé 1 gyermek



vallalasa esetén 4 év, 2 gyermek vallalasa esetén
8 év, 3 vagy tobb gyermek vallalasa esetén gyer-
mekszamtol fiiggetleniil 10 év.

A CSOK tamogatas célja, hogy 6sztonozze a csala-
dokat a tovabbi gyerekvallalasra, komplex csalad-
politikai 6sztonzérendszer formajaban, illetve
az igénybe vevok részérél a CSOK tamogatas
olyan lakaspolitikai 6sztonz6 is, mely a csaladok
jobb lakhatasat segiti el6 azzal, hogy meglévé
gyerekek és/vagy az el6re vallalt gyerekek utan
tamogatast kapnak. A tovabbiakban azt vizs-
galjuk, hogy a ,felzarkozo telepiilések” els6 30
teleptilésén hogyan realizal6dnak a tamogatasok.
Az adatbazist a Magyar Allamkincstéar bocséjtot-
ta a Kopp Maria Intézet rendelkezésére, mely 86
409 rekordot tartalmaz a 2016. januar 1. és 2018.
majus 31. kozott megkotott szerzédések alapjan.
Az adatbazis — a tisztitas és redundanciasztirés
utan - telepiilés-szintd informacidkat tartalmaz.
Ezek a sziikebb térbeli beazonositasra (pl. varos-
rész, utca) nem alkalmasak. Viszont a szer-

A tamogatas tipusai

A CSOK-igényldk tobbféle tamogatasi forma koziil
valaszthattak, ha megfeleltek a feltételeknek. Esze-
rint az alabbi tamogatasi tipusok léteztek:

1. tipus: CSOK uj lakas épitéséhez, vasarlasahoz,
legfeljebb 2 gyermekre,

2. tipus: megel6legezett (gyermekvallalast tartal-
maz6) CSOK 1j lakas épitéséhez, vasarlasahoz,
legfeljebb 2 gyermekre,

3. tipus: CSOK hasznalt lakas vasarlasahoz,
bévitéséhez,

4. tipus: megel6legezett (gyermekvallalast tar-
talmazé) CSOK hasznélt lakas vasarlasahoz,
bévitéséhez, legfeljebb 2 gyermekre,

5. tipus: CSOK kés6bb sziiletett gyermekre,

7. tipus: harom- és tobb gyermekes 0j lakast
épiték vagy vasarlok csaladi otthonteremtési

z6dések tartalmaznak tobb olyan elemet, melyek
kell6en részletes képet mutatnak arrol, hogy egy-
egy teleptilésen milyen eredményességgel veszik
igénybe a CSOK-ot, és azt is latjuk, hogy milyen
csaladi hattérrel rendelkeznek a szerz6déskotok.
Az adatbazis az alabbi valtozokat tartalmazta az
atadaskor:

1. a tamogatas tipusa,

2. a szerz6déskotés datuma,

3. az igénylok (maximum kett6) sziiletési éve,

4. meglévo gyermekek szama, jogszabaly szerint
a magzatot is meglévé gyermeknek tekintve,

5. a vallalt gyermekek szama (maximum
harom),

6. a tamogatas 6sszege Ft-ban,

7. az igényl6k (maximum kettd) iranyitoszamai
és teleptilésnevei,

8. a tamogatott ingatlan irdnyitészama és
telepiilésének neve,

9. a meglévé gyermekek sziiletési éve, legfeljebb
8 f6.

kedvezménye (tartalmazza a gyermekvallalast
tartalmazo szerzdéseket is),

9. tipus: harom- és tébb gyermekes aj lakast
épit6k vagy vasarlok kamattamogatasa.®

A 30 telepiilésen a megjelolt id6szakban sszesen
290 CSOK-szerzédést kotottek. A 30 telepiilésen
a 3-as tipus, melybdl 153 db-ot kotottek, és a
4-es tipus, melybdl 136 db-ot kotottek, voltak a
legnépszertibbek. Csak 1 szerzédést kotottek
Magyon a 7-es tipust felhasznalva.

Vizsgaltuk telepiilésnagysag szerint is a szer-
z6déseket. Az 1. szamu tablazatban lathato6, hogy
a 2000-4999 f6s telepiiléseken kototték aranyai-
ban a legtobb szerzédést, és itt is a 4-as szamu
tamogatas volt a legnépszertibb.

5% 16/2016. (II. 10.) Korm. rendelet az uj lakdsok épitéséhez, vasdrlasahoz kapcsolodo lakascélu tamogatasrol; 17/2016. (II. 10.) Korm.
rendelet a hasznalt lakas vasarlasdahoz, bovitéséhez igényelhetd csaladi otthonteremtési kedvezményrdl.
3 A rendeletet értelmezd rendelkezése szerint fiatal hazaspdrnak mindsiilnek azok a hdzastarsak, akik kézil a kérelem benyujtasakor

legaldbb az eqgyik fél még nem téltétte be a 4o. életévet.
% 6-o0s és 8-as kod nem szerepelt az adatbazisban.
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Szerz6édések tipusa
) . . CSOK-szerzédések Hasznal‘f le/l/kas Has”znalt/ lakas Uj lakés
Lélekszam (f6) , meglévo elére vallalt ,
szama (db) , , 3 gyermek utan
gyermek utan gyermek utan

1-499 14 11 3 o
500-999 77 47 29 B
1000-1999 71 36 35 o
2000-4999 128 59 69 o
Osszesen 290 153 136 1

1. tablazat: Szerzédéstipusok szama lakénépesséq szerinti megoszlasban

A tamogatas osszege

A 290 CSOK-szerz6désbdl 3-as (CSOK hasznalt
lakas vasarlasahoz, bdévitéséhez) vagy 4-es
(megelolegezett gyermekvallalast tartalmazo)
tipusu szerzédést kotottek tobbségében az igény-
16k, 0Osszesen 608 792 153 Ft értékben. Ez
2 099 283 Ft-ot jelent szerz6désenként, ami joval
alacsonyabb az orszagos atlagnal (3 940 557 Ft).
A 30 teleptilés mind kistelepiilés, a legnagyobb
lélekszamu kozilik Tiszabura, de ez sem éri
el a 3000 f6t (2929 f6). Az orszagos adatok
elemzése kimutatta, hogy a vidéki kistelepiilése-
ken a hasznalt lakas vasarlasa a legnépszertibb,
erre van leginkabb lehetésége az igényl6knek.

1. abra: Tamogatds ardnya teleptiléstipusonként
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A hasznalt lakas-vasarlasra kevesebb tamogatast
lehet igénybe venni, ezért ilyen alacsony az atlag.
Budapesten 4 566 542 Ft az atlagos tamogatas
mértéke, ez Borsod-Abatj-Zemplén megyében
csupan 2 441 oo6 Ft, mely 6sszeg kozelebb van
a 30 vizsgalt telepiilés atlagahoz.

A tamogatasokat aszerint is vizsgaltuk, hogy azok
hogyan oszlanak el az egyes telepiiléstipusok
kozott (1. abra). A kis és még kisebb teleptilések
kozott nincs nagy kiillonbség, csupan néhany
szazalék eltérés fedezhet6 fel a timogatasi 9ssze-
gek felhasznalasat figyelembe véve.

® 1-499

® 500-999
® 1000-1999
® 2000-4999



Ha a telepiilések l1élekszama szerint tekintjiik at

szerz6dést aranyaiban is a 2000 f6 feletti tele-

a CSOK-szerz6déseket, lathatjuk, hogy a legtobb piiléseken kotottek (2. tablazat).

Lélekszam (f6) Telepiilések szama (db) Cszféiizf(zggfsek
1-499 8 14
500-999 10 77
10001999 6 »
20004999 6 128
Osszesen 30 2559

2. tablazat: Szerzddéstipusok szama lakénépesség és telepiilés szerinti megoszlasban

Ugyanakkor a legkisebb 8 telepiilésen kototték aranyaiban is a legkevesebb szerzédést (2. abra).

2. dbra: Lélekszam szerinti CSOK-megoszlas %-os aranyban

CSOK-szerzodést kotok szociodemografiai
adatainak attekintése

Ahogy korabban emlitettitk, a MAK-t6l kapott
adatok tartalmaznak az igényl6kre vonatkozo
informaciokat is. Ha a 30 teleptlést vessziik fi-
gyelembe, lathatjuk, hogy 44 esetben masodik

® 1-499

® 500-999
® 1000-1999
® 2000-4999

igényl6 nem kertlt rogzitésre. Mivel egyediilallo
sziilok is felvehetik a CSOK-ot, 6ket egysziil6s
csaladnak tekintjik. Az adatbazisban ,igényl61”
és ,igényl62” szerepel. Nem tudjuk, hogy az
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igényl61, vagy az igényl62 melyik nemhez tar-
tozik, ezért mi a tovabbiakban els6é és masodik
igénylonek nevezziik a szerz6do feleket.

A 30 telepiilésen 1évé igényldket figyelembe
véve 290 szerz6dést kotottek a vizsgalt id6szak-
ban. Telepiilésenként ez atlagosan 9,67 szer-
z6dést jelent. A legtobb szerzédést Tiszaburan
kototték, osszesen 76-ot, viszont 2 telepiilésen
(Csenyéte és Tiszab6) nem vették igénybe
a CSOK-ot. A telepiilés lélekszamat és a szer-
z6dést kotottek aranyat attekintve lathatjuk, hogy
Tiszabura itt is el6keld, 2. helyen végzett a leg-
nagyobb lélekszamu telepiilésként. A telepiilés
lélekszamaranyahoz viszonyitva Nogradszakal
végzett az élen 3,46%-0s eredménnyel.
Lehet6ségiink nyilt egy rovid beszélgetésre Tisza-
bé alpolgarmesterével, akit6l azt kérdeztiik, sze-
rinte miért nem vették igénybe a kedvezményt.
Meglatasa szerint ennek tobb oka is lehetséges.
Egyrészt nincs a telepiilésen megfelel6 piacképes
és az igényeknek megfelel6 haz, masrészt pedig
nem felelnek meg a feltételeknek az érdekl6dék
(pl. nincs megfelel6 id6tartamt munkaviszony).

Erdekes adalék az elemzéshez, hogy a beszamol6
szerint az elmult 20 évben a telepiilésen talalhato
hazak fele lakhatatlanna valt a tiszai arviz miatt.
A leomlott vagy lakhatatlanna valt hazakban
lako csaladokat az allam kartalanitotta és 6k mas
telepiilésen vettek hazat, elkoltoztek. Igy a kozel
900 hazbol mindossze 450-500 all csak. Ebben
lakik a tobb mint 2000 ember.

Az, hogy a telepiilésen nem vasaroltak hasznalt
lakast, nem jelenti azt, hogy a tiszabéi vagy
csenyétei lakosok nem éltek volna a lehetéséggel.
Az adatok lehetdséget biztositanak szamunkra,
hogy megvizsgaljuk, mi volt az eredeti lakcime
az igénylének, és hol vasaroltak lakast, hova
koltoztek a CSOK igénybevételének segitségével.
Az alpolgarmester tobb esetrdl is tud, mikor tisza-
béi lakosok a kornyék mas teleptiléseire koltoz-
tek, és tudomasa szerint ez a CSOK-tamogatas
felhasznalasaval tortént.

Az adatok szerint az alabbi népességmozgas mu-
tathato ki azon a két telepiilésen, ahol nem vettek
igénybe CSOK-ot, de legaldbb az egyik igénylé
allando lakhelye ezeken a teleptiléseken volt:

1. IGENYLO 2. IGENYLO LETELEPULES
Csenyéte Alsogagy Baktakék
Csenyéte Boldogkéujfalu Boldogkéujfalu
Csenyéte Kazsmark

Tiszabd Tiszab6 Fegyvernek
Tiszabd Tiszab6 Fegyvernek
Tiszab6 Tiszab6 Fegyvernek
Tiszab6 Okoritofiilpos Hajduhadhéz
Tiszabd Kisujszallas Kistjszallas
Fegyvernek Tiszab6 Fegyvernek
Tiszabd Tiszab6 Fegyvernek
Tiszabd Tiszab6 Fegyvernek
Kunmadaras Tiszab6 Fegyvernek
Tiszabd Tiszab6 Fegyvernek
Tiszaroff Tiszab6 Tiszaroff

3. tablazat: Elkoltozések azokon a telepiiléseken, ahol nem vettek igénybe CSOK-ot
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14 esetben taldltunk olyan adatot, ahol legalabb
az egyik igénylé Tisztab6rél vagy Csenyétérol
szarmazik. 6 esetben mind a ketté igénylének
az alland6 lakcime Tiszabére sz6lt, igy biztosan
allithato, hogy legalabb 6 csalad a CSOK igénybe-

vételével koltozott el a telepiilésrol.

Komarom-

Gyér-Moson-
yor Eszetergom

o)

1. térkép: A 30 telepiilés elhelyezkedése

Erdemes attekinteni, hogy az emlitett telepiilése-
ken milyen aranyban élnek roma lakosok. 112
teleptilés (Kapitany 2016) létezik az orszagban,
ahol 50%-nal nagyobb a ,roma kot6édéstek”
aranya. A vizsgalt telepiilések harmadan, 10 tele-
ptilésen tobb roma él, mint nem roma magyar.
5 teleptilésen 75% feletti a romak aranya, ami azt

A vizsgalt 30 telepiilés teriileti elhelyezkedését
nézve, a térképen jol lathat6, hogy Eszak-Magyar-
orszagon és Délnyugat-Dundantilon talalhatoak
a teleptilések, ahol a romak szama éltalaban az
orszagos atlag feletti, és a teriileti hatranyok is
erésebben jelentkeznek.

Borsod -Abauj-
Zemplén

Szabelc® -
Szat « ar-
Bereg s

Hajdu-Bihar

Jasz- *
Nagykun-
Szolnok

jelenti, hogy ezeken a telepiiléseken par év mulva
nagy valdsziniséggel alig marad nem roma
lakos. A 4. abran pedig a roma lakosok aranya
lathato a 30 teleptilésre vetitve. A tovabbiakban
a tobbségében roma és nem roma teleptiléseket
is elemezziik.

A ,roma kétédésu” fogalmat hoztak létre a szerzok a becslésben szereplé roma népesség megjelolésére. A becslés a zo11-ben végzett
népszamldalas soran magukat romanak vallokbol indul ki, és statisztikai és egyéb modszertani eszkozokkel becsilik meg azok szamait,
akik magukat nem vallottdk roma szarmazasinak, de nagy valoszintiséggel a roma nemzetiséghez tartoznak.
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® 0-24,9
® 25-499
® 50-74,9
® 75-100

4. abra: A roma kétédeésu lakossag aranya a 30 telepiilésen %-os ardanyban

Korosszetétel

A vizsgalt telepiiléseken a CSOK-ot igényl6k
atlagéletkora joval alacsonyabb az orszagosnal.
Az els6 szerz6déskoto tekintetében 29 év, a maso-
dik esetében 26 év, mig a teljes adatbazis ada-
tai alapjan az els6 igényl6k atlagéletkora 36 év,
a masodik igényl6 atlagéletkora 34 év. Az orsza-

Egyedulallok szama

Az orszagos adatok elemzése szerint a szer-
z6dést koték 11,4%-a egysziilés csalad. A roma
telepiiléseket vizsgalva 8,2% az egysziil6s csala-
dok aranya, ami 3%-kal kevesebb, mint a tel-
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gos atlag 35 év. Ez magyarazhat6 azzal, hogy
a vizsgalt teleptilések korosszetétele is fiata-
labb, mint az orszagos atlag. A legfiatalabb els6
igényl6 18, a legid6sebb pedig 56 éves. A legfia-
talabb maésodik igényl6 17 éves volt, a legid6sebb
pedig 53.

jes adatbazisban megjelend egysziilés csaladok
szama. Majdnem a telepiilések felére jellemzé
(13 telepiilésen), hogy egyediilall6 személy vette
igénybe a CSOK-ot.

® Egysziilés csaladok

® Kétszilds csaladok

5. abra: Egysziilés CSOK-igényldk aranya



Meglévo és vallalt gyermekek szama

A CSOK-ot igénybe vevéknek a vizsgalt teleptilé-
seken atlagosan 2,3 gyermeke volt. Az orszagos
atlag ehhez képest 1,8 azok korében, akik ugy
vették fel a CSOK-ot, hogy mar van gyermekiik.
A vallalt gyermekek szama a vizsgalt telepiilése-
ken a CSOK felvételéhez kapcsolédoan atlago-
san 0,7 egy szerzédésre vetitve. Ugyanez a szam
a teljes orszagos mintaban o,5. Tehat ebbdl
a szempontbol nem kiilonbozik jelentés mérték-
ben a kis mintank az orszagos atlaghoz képest.

6. abra: Igénylék aranya gyerekszam szerint

Ugyanakkor az igényl6k 43%-a rendelkezik 3
vagy tobb gyerekkel a szerz6déskotés pillanata-
ban, és csupan a szerz6dék 1,63%-a nem ren-
delkezett gyerekkel. Ok elére vallaltak gyereket,
ésigy kotottek szerz6dést. A kétgyerekes csaladok
szama a masodik legmagasabb a mintaban,
de emellett az egy gyerekkel rendelkezék is
kotottek CSOK-szerzédést, bar szamuk mind-
Ossze a 22,14%-at teszi ki a 30 telepiilés teljes
szerz6doinek.

® 0 gyerek
® 1 gyerek
® 2gyerek
® 3+ gyerek

Roma tobbségl és nem roma tobbségu

teleplilések dsszehasonlitasa

Létrehoztunk két csoportot a teleptilésen él6
CSOK-igénylokbdl. Az egyik csoport az, ahol a

roma lakossag tobbségben van. A masik, ahol
még nem érte el az 50%-nal magasabb aranyt.

30 telepiilés | 50%> roma 50%<
Osszesen N=17 roma
N=13
atlagértékek
Szerz6dések szama (db) 9,67 8,23 11,5
Igényl6k szama (f6) 17,87 15,12 21,46
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30 telepiilés | 50%> roma 50%<
0sszesen N=17 roma
N=13
atlagértékek
Ebbdl egyediilallo igényl6k szama (f6) 1,47 1,35 1,6
Igényl61 atlagéletkora (év) 29 33 24,3
Igényl62 atlagéletkora (év) 26 28 22,7
Meglévé gyermekek atlagos szama 2,3 2,5 2,0
Vallalt gyermekek atlagos szama 0,4 0,36 0,6
o gyermekesek aranya (%) 1,6 2,4 0,5
1 gyermekesek aranya (%) 20,7 23,5 16,5
2 gyermekesek aranya (%) 30,5 24,2 38,6
3+ gyermekesek aranya (%) 40,6 49,8 28,5
Egyediilallok aranya az igénylék kozott (%) 8,6 12,8 3,01
CSOK szerzédések aranya a telepiilés lélekszamahoz képest 0,8 0,8 0,8
Telepiilés lélekszama, 2015, KSH (f6) 1000 1050 930

4. tablazat: A 30 telepiilés datlagos adatai Gsszesen és annak bontdsaban,
hogy a telepiilésen legalabb a lakossag fele roma-e (50%<), vagy nem (50%>)

A tobbségében romak altal lakott telepiilések
szerz6désszamai magasabbak, tobb szerzédést
kotnek, mint a tobbi 17 telepiilésen.

Ami nagyon eltér6 a tobbségében roma és nem
roma teleptilések kozott, az az, hogy:

1. A tobbségében roma telepiilések igényléi fia-
talabbak. A roma telepiilések 22,5 éves atlaggal,
mig a tobbségében nem roma telepiilések 30,5
éves atlaggal rendelkeznek.

2. A tobbségében roma telepiilések 0,6 gyereket
szeretnének vallalni a tovabbiakban, ahol a ro-
mak kisebbségben vannak, ott ez a szam majd-
nem a fele, 0,36. Ez még az orszagos atlagnal is
alacsonyabb.

3. Az egyedilallo csaladok aranya is magasabb
naluk.
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Attekintve a telepiilésekre vonatkozé adatokat,
lathatjuk, hogy a romak altal tobbségben lakott
teleptiléseken alacsonyabb az igénylék élet-
kora, és aranyaiban tobb igénylé lakik ezeken
a teleptiléseken, akik tobb gyereket szeretnének
vallalni.

A vizsgalt telepiilésekre vonatkozéan azt mond-
hatjuk, hogy a roma t6bbségii telepiilések kisebb
lélekszamuak, de atlagosan és a lakossag szama-
hoz viszonyitva is tébb CSOK kottetett ezeken,
mint ahol kevesebb roma lakik. A szerzédést
kotok fiatalabbak, aranyaiban kevesebb koztik
az egyedilallo, atlagosan tobb gyermeket val-
lalnak, és joval magasabb a két- vagy annal tobb
gyermekesek aranya.



Osszegzés

A harminc felzark6z6 teleptilést vizsgalva arra
lehet kovetkeztetni, hogy az otthonteremtési ked-
vezmények igénybevétele kapcsan az orszagos
atlaghoz képest vannak eltérések, hiszen joval
kisebb aranyu az uj lakasokra torténé CSOK
felvétel, az igénybevevok életkora alacsonyabb,
a meglév6 gyermekek szama pedig magasabb,
viszont az el6re vallalt gyermekek szama eseté-
ben nincs jelentés eltérés. Az igénybevételi
szamok arra engednek kovetkeztetni, hogy a tobb-
ségi lakossag és a roma igénylok lako- és élet-
kortlményeinek javulasat eredményezi a rend-
szer miikodtetése.

A felzarkozo telepiiléseken beltul a ciganysag
aranya és a CSOK-igénylések kozott nem latszott

Absztrakt

Elemzésiink célja, hogy bemutassuk a Csaladi
Otthonteremtési Kedvezményben (CSOK) része-
stil6 ama csaladok szociolégiai és demogra-
fia mutatoéit, akik azon a 30 telepiilésen él-
nek, ahol a Kormany elinditotta a ,Felzarkozo
teleptilések” programjat. Bemutatjuk az igénybe
vevok teriileti, életkori, gyermekszam szerinti
jellemzdit, és megvizsgaljuk, van-e 6sszetfiiggés
a roma lakossag aranya és a CSOK igénylése
kozott. Irasunk alapja a Magyar Allamkincstar
altal rendelkezéstinkre bocsajtott CSOK-adat-
bazis, mely a 2016. januar 1. és 2018. majus
31. kozott megkotott szerzédéseik elemzésére
vonatkozik. A vizsgalat szerint a 30 teleptilésen
osszesen 290 szerzédést kotottek. Egy szerzodés

Felhasznalt irodalom

vilagos osszefiiggés. Ahol a ciganysag aranya
kiemelked6en magas volt, ott a CSOK-igénylések
szama adott teleptiléstél fiiggéen vagy feltiinéen
magas volt, vagy éppen ellenkezéleg, egyaltalan
nem is vették igénybe. Kevés igénylére példa
Nyirpilis, Tiszabd, Alsészentmarton, ahol magas
aranyu roma lakossag mellett a CSOK igény-
lésének azaranyaigenalacsony volt. A nagyszamu
igénybevételre pedig Tiszabura a példa, ahol
a cigany lakossag magas aranya mellett a CSOK
igénylésének az aranya is viszonylag magas volt.
Az el6bbit magyarazhatja a csaladonként igen
alacsony o6nerd, utébbit a magas gyermekszam
és abbol fakadodan a nagyobb lakas igénye.

kivételével mindegyik hasznaltlakas-vasarlasra
vették igénybe a timogatast. Volt olyan telepiilés,
ahol a romak szama 75%-nal magasabb, és nem
volt jelent6s a CSOK igénybevétele, de volt olyan
telepiilés, ahol 75%-0s roma arany mellett a tob-
bi teleptiléshez mérten magas aranyu igénybe-
vétel tapasztalhat6. Ahol nagyobb aranyban éltek
romak a telepiilésen, az igénybe vevdk alacso-
nyabb életkoruak és tobb gyerekkel rendelkeztek,
de az elemzés ennek ellenére sem ad egyértelmi
vélaszt arra, hogy a romak aranya befolyasolna
a CSOK igénybevételét.

Kulcsszavak: felzarkozo telepiilések, CSOK, roma,
lakhatdas, csalad
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