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A 2010 - es évek csaladtamogatasa

Idén a csalddok tdmogatdsirdl sz616 1998. évi LXXXIV.
torvény megsziiletésének huszadik évforduléjdt tinne-
peljiik, amely az alanyi jogon, jovedelmi helyezettdl
fuggetleniil jard csalddtdmogatdsokat szabdlyozza, igy a
csalddi potékot, a gyermekgondozdst segitd elldtdst
(gyes), a gyermeknevelési tdmogatdst (gyet) és az anya-
sdgi tdmogatdst. Ugyanakkor a 2010-es csalddbarit kor-
ményzati fordulat utdn ennél egy jéval kiterjedtebb
csalidtdmogatasi rendszer alakult ki, amelyben a mun-
kdhoz kotote elldtdsok felé tortént egy jelentds hang-
stlyeltolédds. Igy az univerzilis, pénzbeli elldtdsokat
nem érdemes dnmagukban vizsgdlni, hiszen azok egy
komplex csalddtdmogatdsi rendszer alegységei, amelynek
ma mdr sokkal hangstlyosabb elemei a biztositdsi jog-
viszonyhoz kétdtt csalddtdmogatdsok, igy elsdsorban a
csalddi ad6- és jarulékkedvezmény.

Atalakitott csaladtamogatasi rendszer
A magyar csalddtdmogatsi rendszer igen dsszetett, taldn
egy kicsit bonyolult is. A gyermek fogantatdsdst kovetd
harmadik hénaptél kezd8d8en nagykortsdgdig illetve
amig koznevelési intézménybe jér nappali tagozaton

Virandéssdg | 1. félév | 2. félév 2. év | 3. év | 4. év ...

-_\

Babakétvény

GYES

GYET

Csalddtdmogatdsokra vald jogosultsdg a gyermekek életkora alapjdn

osszesen akdr nyolc elldtdst illetve tdmogatdst is kaphat-
nak a sziilei, amelyek attdl fiiggben valtoznak, hogy a
gyermek mennyi id6s, egészséges-e vagy tartésan beteg,
fogyatékos, ketté vagy egy sziil§ neveli-e, a sziillének
van-e munkajévedelme és annak mekkora a mértéke.

A kovekezd oldalon 1évd tdblédzat mutatja be dssze-
foglaléan a jelenlegi, tényleges pénzbeli elldtdst jelentd
csalddtdmogatdsokat és legfontosabb jellemzdiket.

A csalddtdmogatdsok koziil a gyermekgondozdsi
ellitdsok, igy a csecsemdgondozdsi dij (csed), a gyer-
mekgondozdsi dij (gyed), a gyes és a gyet a gyermek
korai életévei alatt adnak tdmogatdst a munkaerdpiac-
10l a gyermekvallalds, gondozds és nevelés miatt ideig-
lenesen kiesd sziilének, egyfajta jovedelempdilé elldtds-
ként. A gyermek életéveinek novekedésével, az Gvodaba
és iskoldba jérds sordn ezek szerepét sok tekintetben
dtveszik azok a gyermekjoléti, természetben jaré tdmo-
gatdsok, amelyeknek ugyan kozvetleniil a gyermekek a
haszonélvezdi, de eziltal a csalddokat tdimogatjak, igy
az ingyenes tankonyv vagy az ingyenes, illetve kedvez-
ményes étkeztetési lehetdség biztositdsa a koznevelési
intézményekben.
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GYAKORLAT

Csalddtimogatisi elldtisok 2018

Elldtds

Feltétel

Folyisitds ideje

Csalddi ad6- és jarulék-kedvezmény

bejelnetett munkaviszony vagy mds keresé foglakozds

a vdrandéssdg 4. honapjdtol a tankotelezettség végéig;
ha a gyermek ezutdn is kézoktatdsi tanulmdnyokat
folytat,legkésdbb annak a tanévnek a végéig, amelyben
a 20. (sajdtos nevelési igényt gyermeknél a 23.) évét
betslti

Csalddi pétlék
(tankdteles kor kedzetéig nevelési
elldtds, utdna iskoldztatdsi timogatds

néven)

alanyi jogon jdr (nevlési elldtds estén feltétel, hogy a
gyermek teljesitse iskola és 6védaldrosgati kotelezetsé-

gét, igazoldat 6ra eléréésvel az elddts folydsits sziinetel,
amig a gyerek ismét redesen nem jdr iskoldba)

gyermek sziiletésétdl a tankotelezettség végéig; ha a

gyermek ezutdn is kdzoktatdsi tanulményokat folytat,
legkésébb annak a tanévnek a végéig, amelyben a 20.
(sajétos nevelési igény(i gyermeknél a 23.) évét betolti

Babakétvény
fiatalok életkezdési tdmogatdsa

MAK-nil nyitott Start-szdmla

a gyermek sziiletésétdl 18 éves kordig

Csecsemdgondozisi dij

(CSED)

bejelentett munkaviszony vagy mds keresd foglalkozds

6 hénap (ebbdl 1 hénap a sziilés elé is esher)

Gyermekgon-dozisi dij (GYED)

a sziil6 az igénylés id8pontjdban, és az elmilt 2 éven
beliil is legaldbb 1 évig biztositott

gyermek 6 hénapos kordtél minden esetben 24 héna-
pos kordig, ikergyermekek esetében tovébbi 1 évig

Diploméds GYED
Fels8oktatdsi hallgaték
gyermek-gondozisi dija

a sziil8 legaldbb 1 éve aktiv felsdokrtatdsi hallgatd,
vagy legfeljebb 1 éve fejezte be tanulmdnyait

a gyermek sziiletésétdl 2 éves kordig

Gyermekgon-dozdst segitd ellitds

(GYES)

alanyi jogon jér

gyermek sziiletésétdl 3 éves kordig (ikrek esetén a
tankoteles kor kezdetéig, tartésan beteg v. stilyosan fo-
gyatékos gyermeknél 10 éves korig; nagysziildi GYES
esetén a gyer. 1 éves kordtdl, 8rokbefogadsi GYES
esetében 6 hoig, de legfeljebb a gy. 10 éves kordig)

Gyermek-nevelési timogatds

(GYET)

alanyi jogon jér legaldbb 3 gyermek esetén

legaldbb 3 gyermek esetén a legfiatalabb gyermek 3

éves kordtél 8 éves kordig

Anyasdgi timogatds

a vdrandéssdg alact az anya legaldbb négyszer részt
vesz varandésgondozdson

egyszeri elldtds, amit a sziilést8l 6 honapon beliil
folyésitanak
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Mértéke havonta (bruttd) Terheli Igénybevevik kore Keresd tevékenység Jogszabdlyi hdttér
gyermekenként tehermentes anya és/vagy apa a keresd tevékenység feltétel, tehde | 1995. évi CXVIL tv.
egy gy-nél 10 000 Fe, értelemszerd-en nincs korldtozva a személyi jovede-
két gy-nél 35 000 Ft lem-adérdl
hérom vagy tbb gyermek esetén 33 000 Ft/
gyermek, mely az SZJA-bdl, valamint az egész-
ségiigyi és nyugdijjarulékbol érvényesithetd
Maximalis kedvezményhez sziikséges brutté
csalddi 8sszjévedelem:

1 gyermeknél 31 250 Ft

2 gyermeknél 109 375 Ft

3 gyermeknél 309 375 Ft

4 gyereknél 412 500 Ft

5 gyereknél 515 625 Ft

Kétsziilés hdztartdsndl: tehermentes anya vagy apa (elvdlt | korldtlanul 1998. évi LXXXIV.

1 gy. utdn 12 200 Fe, sziil6k esetén meg tv. a csalddok tdmo-

2 gy. utdn 26 600 Ft, lehet osztani) gatdsdrol

3 v. tobb gyermek utdn gyermekenként 16 000

Ft, tartésan beteg, fogyatékos gyermek utédn

23300 F;

egysziil8s hdztartdsndl ugyanez 13 700 Ft, 29

600 Ft, 17 000 Ft, ill. 25 900 Ft

a szamlanyitdskor 42 500 Ft, majd a sziil8i tehermentes gyermek (18. életévé- | nincs korldtozva 2005. évi CLXXIV.

befizetések 10%-4nak megfelelé 6sszegt, de nek betdltése utin) torvény

¢évi max. 6 000 Ft dllami tdmogatds, tovabbd a a fiatalok életkezdési

befizetett 8sszegek utdn jard éves hozam, ami tdmogatdsdrdl

inflicié mértéke + 3% kamatprémium

fizetés 70%-a 15% SZJA anya tiltott 1997. évi LXXXIII.
tv. a kotelezd
egészség-biztositds

fizetés 70%-a, de max. a minimdlbér kétszere- | 15% SZJA, 10% | anya vagy apa gyermek fél éves kordig tiltott, utdna | ell4tgsairsl

sének 70%-a (193 200 Fr)

nyugdij-jarulék

korl4tlanul

alapképzés esetén a minimalbér , mesterképzés
esetén a garantdlt bérminimum 70%-a

15% SZJA, 10%
nyugdij-jarulék

anya (vagy kivéte-
lesen, ha anya nem
jogosult GYED-re,
akkor apa)

tiltott

mindenkori nyugd{jminimum
(28 500 Ft), ikrek esetén minden egyes gyer-
mek utdn kiilén-kiilon jdr)

10% nyugdij-ja-
rulék

anya vagy apa vagy
nagysziil§ vagy 6rok-
be-fogadé sziilé

gyermek fél éves (nagysziil8 esetében
3 éves) kordig tiltott, utdna korldtla-
nul (6rokbefogads sziilé esetén heti
30 6riban)

mindenkori nyugd{jminimum (28 500 Ft)

10 % nyudij-ji-
rulék

anya vagy apa

heti 30 érdban

az dregségi nyugdijminimum 225%-a (64 125
Fu), ikrek esetén 300%-a (85 500 Ft) gyerme-
ken-ként (egy dsszegben)

teher-mentes

anya vagy 6rokbefo-
gado sziil§ (kiv. apa)

nincs korldtozds

1998. évi LXXXIV.
torvény a csalddok
tdmogatdsardl
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A munkaalapii és az alanyi jogii csalddtdmogatdsok megoszldsa, 2010-2019

Nagy véltozdsnak tekinthetd, hogy 2010-hez képest
az alanyi jogon jr6 és munkdhoz kotote juttatdsok rész-
ardnya a csalddokra forditott koltségvetési kiaddsok ko-
zott megfordult, ahogy az aldbbi dbra is mutatja.

Ma mir csalddtdmogatdsi rendszeriink meghatdrozé
eleme nem a csalddi p6tlék, hanem a csalddi tipust adé-
zds, amelyet mdra a gyermekes csalddok 95%-a igénybe
tud venni. Ez annak készonhetd, hogy 2014 6ta mér
nem csak ad6-, hanem jdrulékkedvezményrél is beszél-
hetiink, ami hozzdjdrul ahhoz, hogy az alacsonyabb jo-
vedelm(i sziil6k is hozzaférjenek a kedvezményhez.

A csaladtamogatasok alapelvei

Milyen csalddpolitikai filozéfia dll a 2010-es évek csa-
ladtdmogatisi rendszerének kialakitdsa mogote? Mar a
2009-es ,, Igen, Magyarorszdg tobbre képes!” cimi vé-
lasztdsi programban is megfogalmazédott, hogy ,, a
demografiai hatdsokkal kapcsolatos gazdasdgi és finan-
szirozdsi kérdések koziil a gyermeknevelés terheinek az
adérendszerben torténd elismerését, a munkahelyterem-
tést, a gyermekvillalds szegénységi kockdzatdnak csok-
kentését és a csaldd és a munka dsszeegyeztetését hang-
sulyozzuk. ...Ki kell haszndlni, hogy az emberekben
megvan a természetesen igény a tobb gyermek vallald-
sdra.”.

A 2010-es ,,Nemzeti tigyek politikdja” cimd kormany-
program kimondta, hogy ,a munkaerépiac nem lehet
akadalya annak, hogy a csalddok annyi gyermeket val-
laljanak, amennyit szeretnének és amennyit tisztességben
fel tudnak nevelni ...A csalddpolitikinkban tehdt azt
tervezziik, hogy fokozottan elismerjitk azoknak a szii-
18knek a tobbletteljesitményét, akik a nemzet gyarapo-
ddsdhoz, a szocidlis piacgazdasdg fenntartdsdhoz nemesak
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munkéval, hanem a gyermekek gondozisival, nevelésé-
vel is hozzdjrulnak.”

A Kopp Maria professzor asszony dltal vezetett, 2009-
ben alakult Népesedési Kerekasztal pedig javaslatot tett
arra, hogy a csalddtdmogatdsi rendszer sokkal rugalma-
sabb legyen, hiszen 2010 eldtt azoknak, akik nem meg-
hatdrozott itemben, és nem meghatdrozott forméban
kivintdk gyermekeiket vallalni majd nevelni, sok hdtra-
nyos elemmel kellett szembesiilniiik. Kimondték, hogy
a csalddpolitikai rendszerbe vetett bizalmat dtfogé médon
kell visszaadni, hiszen a gyerekvéllalds hossza tdva ko-
vetkezményekkel jdr, és csak a hossz tévon stabil intéz-
mények mikodésétdl virhaté hatds, a csalddpolitikai
rendszer stabilitdsdnak tehdt azt kell sugallni, hogy az
érintettek rd, a (piaci) bizonytalansdg idején is szdmit-
hatnak. Kihangsilyoztdk, hogy az 4j rendszernek az
akkorindl lényegesen nagyobb sziiletésosztonzd erdvel
kell rendelkeznie. E célbél a rendszer olyan ,finomhan-
goldsdt” javasoltdk (,testvér-prémium”, ,csalddalapitdsi
prémium” bevezetésével, a juttatdsok "lithatésdginak’
novelésével, nagyobb rugalmassig megteremtésével stb.),
hogy annak alapvet§ célja az legyen, hogy a rendszer
segitségével a lehetd legtobb, a sziilei 4ltal tervezett és
kivint gyermek megsziilethessen.

Ez a filozdfa jelent meg elészor jogszabdlyi szinten,
egyrészt az Alaptorvényben ( ,...egytittélésiink legfon-
tosabb keretei a csaldd és a nemzet”, ,Magyarorszdg td-
mogatja a gyermekvéllaldst”, .,Magyarorszdg kiilén in-
tézkedésekkel védi a csalddokat.” ... biztositja a sziil6k
munkahelyi védelmét” ), mdsrészt a 2011. évi CCXI.
torvényben a csalddok védelmérdl. Sarkalatos csalddvé-
delmi tdrvényiink egyértelmtien kimondja azt, hogy a
»a csaldd Magyarorszdg legfontosabb nemzeti er6forrdsa”

KAPOCS - KINCS . évfolyam 3. szdm



Flrész Tinde — Gordg Norbert: A csaladtamogatasok szervezeti hatterének valtozasai

és ,a csalddok timogatdsa a szocidlis riszorultsdg alapjin
miikodtetett ellitérendszertdl elkiilondl”, hiszen ,az
dllam elsésorban a gyermekek felelds felneveléséhez jarul
hozzd tdmogatdsok formdjiban.”

A sarkalatos torvény rogziti azt is, hogy ,Magyaror-
szdg mindenkori koltségvetésének tervezésekor el6reso-
rolt tényez6 a csalddok tdmogatdsa”. Ennek megfeleléen
kiilon fejezet rendelkezik a csalddok és a gyermekvallalds
dllami tdimogatdsarél, amelyben kétharmados védelmet
kap a csalddi tipust adézds / 22. § (1) Az éllam a gyer-
meket neveld csalidok munkabdl szerzett jovedelme utdn
fizetendd kozterhek megillapitdsdndl figyelembe veszi a
gyermekvéllaldssal és -neveléssel egytitt jaré koltségeket.
(2) Az éllam az (1) bekezdésben foglaltak érvényesitése
érdekében kiilon térvényben foglaltak szerint a gyerme-
kek utdn jéré csalddi kedvezménnyel tdmogatja a csald-
dokat./ és a gyermekgondozdsi és nevelési elldtdsok /23.
§ (1) Az dllam pénzbeli tdimogatis vagy természetbeni
elldtds formdjédban hozzdjirul a varanddssdggal, a sziilés-
sel, a sziilének a gyermek — legaldbb hdroméves kordig
torténd — gondozdsdval és nevelésével, valamint a tanit-
tatdsdval Osszefiiggd koltségeihez. (2) A tdmogatis for-
mdja és mértéke kiilon torvényben foglaltak szerint — igy
kiilonosen a csaldd szerkezetére, a csalidban nevelt gyer-
mekek szdmdra és életkordra, a gyermek tartdsan beteg
vagy sulyosan fogyatékos allapotdra, tovibbd a sziild
kiilon torvény szerinti tdrsadalombiztositési jogviszonya
fennalldsdnak tényére és annak elézetes id6tartamdra
tekintettel — csalddonként eltérd./.

Fontos és nagy jelent8ségli passzusa a torvénynek,
hogy nem engedi semmiféle, a csalidok szdmdra kedve-
zbtlen, szerzett jogokat csorbité intézkedés azonnali
bevezetését, hanem azokat egy év felkésziilési id8hoz koi:
»(3) A tdmogatds mértékére, valamint a timogatdsra val6
jogosultsdg idGtartamdra és feltételeire vonatkozé ren-
delkezések médositdsa esetén — kivéve, ha az az elldtds
jogosultjdra nézve kedvezd tartalmt — a mddositds ha-
télybalépésére a kihirdetésétdl szdmitott legaldbb egy év
felkésziilési iddt kell biztositani”.

Az Alaptorvény és a csalddvédelmi sarkalatos torvény-
hez képest gy tlinik, hogy a csalidok tdmogatdsirdl
sz616 1998. évi LXXXIV. torvény jelentdsége eltorpiil,
de ez kordnt sincs igy. A csalddtdmogatdsi torvény a mai
napig meghatdrozza a csalddi kedvezményben részesiilék
koré, hiszen a csalddi ad6- és jarulékkedvezmény szabi-
lyozdsa a csalddi p6tlék szabdlyozdsihoz van kotve. Az
alanyi jogon jdré és a biztositdshoz kotott elldtasok kozot
tehdt megvan a kolesondsség, azok nem egymds helyet-
tesit6i, hanem egymds kiegészitdi.

Ugyancsak a csalddtdmogatdsi torvény jelentdségét
mutatja, hogy még az Alaptorvény és a csalddvédelmi

sarkalatos torvény megalkotdsa eldtt ez a jogszabaly adott
lehetdséget olyan fontos valtoztatdsok bevezetésére, mint
amilyen a csalddi p6tlék iskolaztatdshoz (' majd késébb
6vddaztatishoz) vald kotése vagy a gyes hdrom évre tor-
ténd visszadllitdsa és gyermekszdm szerinti tobbszorozé-
se volt.

A csalddpolitikai eszmerendszer fokozatosan beépiilt
a jogszabalyba és annak széhaszndlatdba is. A népesedé-
si helyzetre valé utaldssal valtozott a térvény céljainak
definidldsa: E torvény célja, hogy a csalddok anyagi
biztonsdginak el8segitése, a gyermeknevelés timogatdsa
és a magyar nemzet népesedéspolitikai céljainak megva-
16sitésa érdekében meghatdrozza az 4llam dltal nydjtan-
dé csalddtdmogatdsi elldtdsok rendszerét, formadit, az
elldtdsok jogosultsigi feltételeit, valamint az elldtdsok
megéllapitdsdval és folydsitdsdval kapcsolatos legfonto-
sabb hatdskori és eljardsi szabalyokat”. Emellett kiegé-
sziiltek a megfogalmazott alapelvek is: ,,A csalddnak, mint
Magyarorszig legfontosabb nemzeti eréforrdsinak és a
magyar tdrsadalom alapvetd egységének a sokoldalu se-
gitése, a csalddi élet biztonsdginak, a gyermekvallalds
feltételeinek, valamint a csaldd és a munka 6sszeegyez-
tetésének javitdsa az dllam egyik legfontosabb feladata”.

A csalddtdmogatdsok kapcsdn 0j megnevezések ke-
rilltek bevezetésre, amelyek sokkal jobban kifejezik az
adott elldtds mogott meghizddd célokat és elveket. Mdr
2010-ben a csalddi ptlék nevelési elldtdsra és iskoldzta-
tési tdmogatdsra bomlott szét, kifejezve ezzel azt, hogy
a csalddi p6tlék nem segély, hanem a sziil6i felel8sség-
vallaldst és a gyermek felelds nevelésée, iskoldzratdsdt
dijazé tdimogatdsi forma.

Ugyancsak szimbolikus jelent8ségii volt és egytttal
tartalmilag sokkal kifejezdbb a gyermekgondozisi segély
(gyes) dtnevezése gyermekgondozdst segitd elldtdssd
(gyes), valamint a terhességi gyermekdgyi segély (tgy4s)
dtkeresztelése csecsemdgondozdsi dijra (csed). A segély
sz6 tudatos mellézése kifejezi azt, hogy nem rdszorult-
sdgi alapu, szocidlis elldtdsokrdl van sz4, hanem példdul
a csed esetében munkdhoz kétott timogatdsrol, ami a
korabbi fizetés 70%-a.

A GYED/ GYES Extra intézkedés csomag bevezeté-
se meghatdrozé jelentdségli volt a csalddtdmogatdsok
torténetében, hiszen végre biztositotta azt a fajta rugal-
massdgot a csalddi ellitdsok igénybevétele sordn, amely-
re mér oly régéta vigytak elsdsorban az érintettek, maguk
a kisgyermekes sziilék, de a szakérték is. 2014-es beve-
zetését kdvetden mdr nem kellett lemondani a gyermek-
gondozési elldtdsrdl, ha valaki visszament dolgozni és
akkor sem, ha Gjabb gyermeke sziiletett. Ma mér havon-
ta kb 35 ezer olyan sziil6rél tudunk, akik gy kapjék
meg a fizetésiiket, hogy emellett gyes-en vagy gyed-en
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vannak és az elmult években megndtt azoknak a szima
is, akik nem vérjak meg a kistestvér sziiletésével, amig a
nagyobb testvér betolti a harmadik életévé.

A Gyed Extra intézkedései mogott is az a filozdfia
huzédik meg, amely szerint a munka és a csaldd alapt
térsadalom mikddése akkor lehet csak hatékony, ha a
munkavallalds és a gyermekvallalds egymast er8sitd wé-
nyez8kké vélnak és nem maradnak egymdst akaddlyozok,
hiszen egy csaldd megélhetésének legbiztosabb alapjit a
munkajévedelem képes biztositani.

A foglalkoztatdsi szint erételjes novekedése, a bérszin-
vonal emelkedése és dltaldban a gazdasdg teljesitménye
lehetdvé tette, hogy a magyar csalddtdmogatdsi rendszer
messze kiterjedtebb korben nytjtson lehetdségeket, mint
amit a csalddtdmogatdsi torvény alanyi jogon jéré témo-
gatdsai jelentenek, gondoljunk elsésorban a csalddi ti-
pust addzds folyamatos bévitésére, a csalddi otthont-
eremtési programra vagy akdr 2018-ban bevezetett
Koldokzsindr programra.

A Koldokzsindr program keretében a magyar csaldd-
tdmogatds 4tlépte a trianoni hatdrokat, hiszen minden
magyar gyermek utdn, bdrhol is éljen a vildgban, ha
anyakdnyveziék, akkor jir az anyasdgi tdimogatds és a
babakétvény. 2018 oktdber végéig 8200 magyar kisbaba
utdn veteék igénybe ezt a tdmogatdst, akiknek kéchar-
mada a hatdron tdli magyar lakta teriileteken sziiletett.
Az Gsszes igény 46%-a Erdélybdl érkezett, Kérpdt-me-
dencén kiviili orszdgok koziil pedig Németorszdgban
kérték legtobben a tdmogatdst.

A magyar csalddtdmogatisi rendszer 2010-es években
zajlé valamennyi fejlesztése a munka és a csaldd alapu
térsadalom épitését szolgdlja. A valtoztatdsok eredményei
megmutatkoznak a foglalkoztatdsi és a demografiai ada-
tokban egyardnt, hiszen 20 éve nem volt ilyen magas
sem a foglalkoztatdsi réta, sem a teljes termékenységi
ardnyszdm. Jelentdsen nétt a gyermekvéllalasi kedv (2010
4ta 20%-kal) és a sziiletések szdma is annak ellenére nétt
kis mértékben, hogy a sziil6képes ndi korosztly létsza-
ma tbb, mint 10 %-kal csokkent az elmult 8 évben. A
jové nagy kihivésa, hogy a kedvezdtlen adottsdgok elle-
nére (gyermekvillaldsi korban lévék szdémardnydnak
tovabbi csokkenése) hogyan lehet sajdt, belsd eréforrds-
bél részben tovabb javitani, részben megforditani a nép-
mozgalmi folyamatokat.

Lehetséges iranyok a csaladtamoga-
tasok tovabbfejlesztése érdekében

A csalddtdmogatdsi rendszer jelenlegi dllapotdban egye-

16re sem a szakmai irdnyitds, sem a koltségvetési finan-
szirozds, sem a jogi szabélyozds szempontjdb6l még min-
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dig nem tekinthetd egységesnek, annak ellenére, hogy
az elldtdsokat biztositd intézményrendszer jelentds koz-
pontositdson ment keresztiil az elmult években, hiszen
az elldtdsok megallapitdsa egységesen a Kormdnyhivata-
lok Csalddtdmogatdsi és Tarsadalombiztositdsi Féoszta-
lyain, a folyésités pedig kézpontositva a Magyar Allam-
kincstdrbdl torténik.

Az alanyi jogon jérd csalddtdmogatdsi elldtdsok (csald-
di pétlék, GYES stb.) a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpoliti-
kai Alapbdl keriilnek folydsitdsra, ahol keverednek a kii-
16nb6z8 szocidlis és gyermekvédelmi elldtdsokkal, mig a
biztositdsi alapti csalddtdmogatdsokat (CSED, GYED) az
elézdekedl elkiiloniilve az Egészségbiztositasi Alap finan-
szirozza. A szakmai irdnyitds ebbdl kifolydlag megosztott
az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma csalidtdmogatdsi,
ill. az E-Alapot feliigyeld egészségiigyi szakteriilete kozott.

Mindezzel egyiitt a jogi szabdlyozds nagyon szétap-
rézott, ami az oka és egyuttal kovetkezménye is a szakmai
irdnyitds és a finanszirozds széctagoltsignak. A kiilonfé-
le elldtdsok kiilonboz torvényekben szerepelnek, nincs
egységes csalddtdmogatdsi szabalyozds, ami a tdjékozddast
és a jogalkalmazdst egyardnt neheziti.

Jelenleg a csalddtdmogatdsi rendszer részét képezd
pénzbeli elldtdsok és timogatdsok jogi szabdlyozdsa rend-
kiviil széttagolt, elaprézott. Elsdsorban finanszirozdsi
forrdstdl fiiggéen, mds-mds jogforrdsokban taldlhaté az
egyes elldtdscsoportokra vonatkozé szabalyrendszer. Igy

* ajelenleg a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai
Alapbdl finanszirozott elldtdsok (csalddi p6tlék,
GYES, GYET, anyasigi tdimogatds) szabdlyait a
csalddok tdmogatdsirdl sz616 1998. évi LXXXIV.
torvény (Cst.), valamint részben a gyermekek
védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrol sz6lo
1997. évi XXXI. torvény (Gyvt.) és végrehajtdsi
rendeleteik,

 az E. Alapbdl finanszirozott juttatdsok (CSED,
GYED) foly6sitési feltételeit a kotelezd egészség-
biztositds elldtdsairdl szol6 1997. évi LXXXIII.
torvény (Ebtv.), illetve részben a tdrsadalombiz-
tositds elldtdsaira és a magdnnyugdijra jogosultak-
rél, valamint e szolgdltatdsok fedezetérdl sz6l6
1997. évi LXXX. torvény (Tbj.) és végrehajtdsi
rendeleteik,

* az egyéb pénzbeli tdmogatdsokra (apdk munka-
id8-kedvezménye, fiatalok életkezdési tdmogata-
sa- babakotvény, kismamak hallgatéi hitelének
dtvallaldsa) vonatkozé rendelkezéseket szintén
kiilon-kiilon jogszabélyok tartalmazzdk, illetve ez
a helyzet a csalddi adé-, és jérulékkedvezmény
esetében is, amely a személyi jovedelemaddrol
526016 1995. évi CXVIL. torvényben szerepel.
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A csalddok védelmérdl sz6l6 2011. évi CCXI. torvény,
mint a gyermeket véllalé csalidokat megilletd juttatdsok
és kedvezmények legfontosabb szabdlyait kétharmados,
ysarkalatos” rendelkezésekben osszefoglalé keretjellegli
joganyag ugyan jelentds [épés volt az 4tldthatdsdg és £6-
leg a kiszdmithatdsdg novelése irdnydba, de a részletsza-
bélyok szétaprézottsdgin tovébbra sem javitott.

Jelentds problémdt jelent, hogy a gyermekes csalddok
a legfontosabb, 8ket megilletd juttatdsok szabdlyairdl sem
tudnak egy helyen, egyetlen jogszabélyban tdjékozddni,
és ez persze mind a jogalkotd, mind a jogalkalmazé szer-
vek munkdjit is megneheziti. Ezért sziikséges volna, hogy
legaldbb a szlikebb értelemben vett csalddtdmogatdsi pénz-
beli elldtdsok (alanyi jogon jér6k és biztositdshoz kototeek)
egyetlen jogszabdlyban keriiljenck osszefoglaldsra. Meg-
fontolandé lehet még az Gn. , babakétvényre” vonatkozd,
jelenleg a fiatalok életkezdési tdmogatdsdrdl szol6 2005.
évi CLXXIV. torvényben foglalt rendelkezéseknek az egy-
séges csalddtdmogatdsi szabdlyozdsba valé beépitése is. Az
egyéb pénzbeli timogatdsok esetében azonban ennek
akadalydt képezi, hogy az Sket szabdlyozd jogforrsok mds,
dtfogd jogviszonyokkal foglalkoznak — pl. az apdk mun-
kaid§ kedvezményét a Munka Torvénykonyve, illetSleg
kormdnyrendelet tartalmazza —, vagy torvénynél alacso-
nyabb szintliek, mint pl. a hallgatéi hitelrendszerrel kap-
csolatos szabélyok, igy ezekre az egységesités, legaldbbis a
kozeljov6ben, még nem terjedhet ki.

Ennek alapjdn egy 0j, egységes, kibdvitett csalddd-
mogatdsi torvény megalkotdsa lehetévé tenné, hogy va-
lamennyi csalddtdmogatisi elldtds szabdlyait, feltéeeleit
osszefoglaléan tartalmazza; ezzel pirhuzamosan a Cst.
egésze, a Gyvt. csalddi pdtlékra vonatkozé rendelkezései,
illetve az Ebtv. csecsemégondozdsi és gyermekgondozi-
si dijra vonatkoz6 szabdlyai (a kapcsol6dé végrehajtdsi

rendeletek érintett részeivel egyiitt) hatdlyukat vesztenék.
A csalddok védelmérdl sz016 sarkalatos torvény médo-
sitdsa, szabdlyai keretjellege miatt, vélhet8en nem indo-
kolt.

Az egységes szabdlyozds megalkotdsa sordn a jelenle-
gi csalddtdmogatdsok jogosultsdgi, folydsitési szabélyai-
nak részbeni dtgondoldsa is indokolt volna, amelyben
irdnymutatéak lehetnek a csalddok védelmérdl szol6
nemzeti konzultdcié sordn adott vélaszok. Megfontolan-
d6 tehdt a csalddot alapit6 fiatal parok 6ndllé életkezdé-
sének, a nagycsalddosoknak, a f84llisa anydknak, a dol-
goz6 édesanydknak vagy a gyermekiiket dpol6 sziil8knek
a fokozottabb tdmogatisi lehetdségek biztositdsa.

Fontos, hogy a jové csalddtdmogatdsi rendszere dtldt-
hatobb legyen az egységes szabalyozdsnak koszonhetden
és egyuttal egyszer(ibben elérhetdek legyenek a tdmoga-
tdsok. Ezt szolgdlnd, ha a csaldidoknak, az tigyfeleknek
nem kellene mindent kiilon kérelemben megigényelni-
iik, hanem az ellitdsok automatikusan jarndnak nekik.
A gyors, tigyfélbardt, kevesebb biirokratikus kételezett-
séggel és igy kevesebb él6 munkdval jaré eljdrdsok tovabb
er6sithetnék a csalddtdmogatdsok szocidlpolitikai ell4ts-
soktdl valé elkiiloniiltségée és rengeteg adminiszerativ
tehertdl kimélnék meg a csalidokat. Ehhez olyan szer-
vezetrendszer és informatikai rendszer kialakitdsdra vol-
na szitkség, amely a gyermekekre tbb szervezettdl érke-
z6 adatok alapjan képes lehet az automatikus eljérdsokat
generalni és igy az ellitdsokat megallapitani.

A csalddok igazi timogatdsdt a pénzbeli elldtdsok biz-
tositdsin, megdrzésén és bévitésén til az is eldsegiti, ha
a nekik jéré elldtdsokrol pontos ismeretick vannak, ami
egy egységes szabdlyozdsi kornyezet keretében sokkal
hatékonyabban biztosithaté és ennek mentén a témo-
gatdsaikhoz konnyen és ddldthaté médon hozzdjuthatnak.
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