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A Marcali kistérség tarsadalmi jellemzéi —

Szocialis és gyermekjoléti alapellatasok mikodtetésének tapasztalatai

Bevezetés

Napjainkban Magyarorszagon 3154 6nkormanyzat mikodik, melyek kozel felében a
lakossag szama ezer alatt marad. Ebben a széttagolt kdzigazgatasi rendszerben a
kis létszamu onkormanyzatok kevéssé képesek hatékonyan gazdalkodni, szamos
terlleten szakemberhiannyal mikddnek, aminek kovetkeztében a Ilakossagi

szlkségletek egy része kielégitetlen marad (Sods, 2009).

A szocialis ellatérendszer mikodése, a szolgaltatasok elérhetésége a gyakorlatban
jelentdés mértékben flgg az adott telepllés gazdasagi lehetdségeitdl, a képviseldk
szocialis érzékenységétdl (vagy érzéketlenségétdl), a polgarmester kreativitasatol és
szamos egyéb helyi tényez6tdl: fizikai, szellemi, szocialis, gazdasagi és kulturalis

kornyezettdl, természeti adottsagoktol és a helyi kezdeményeziokészsegtol.

A szociadlis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol szoldo 1993. évi lll. torvéeny
rendelkezik az 6nkormanyzatok altal nyujtandé szocialis szolgaltatasokrél, mégpedig
a ,differencialt feladattelepités elvét” kdvetve, telepulésnagysagtol (lakossagszamtol)
fuggéveé téve az egyes szocidlis és gyermekjoléti ellatasok biztositasanak
kotelezettségét. A feladatellatashoz allami  forrasokat rendelnek, amelyet az
onkormanyzatok normativa formajaban kapnak meg. A kisebb 6nkormanyzatok a
kozponti tdmogatas ellenére sem rendelkeznek mindazokkal az (anyagi, human)
er6forrasokkal, amelyek birtokaban onalldan képesek lennének az alapellatasi
szolgaltatasokat finanszirozni. A lakossagszam alapjan kotelez6en biztositando
szolgaltatasok torvényi meghatarozasa azzal a nem kivant jelenséggel parosul, hogy

a létszamhatar alatt marado telepulések nem érdekeltek a szolgaltatast igenyl6k



észlelésében, valamint a latens igényekre valaszt add szolgaltatasok
mikodtetésében (Racz, 2008).

A j6léti szolgaltatasok minden agaban (egészségugyi, oktatasi, kulturalis, szocialis) a
fentiekhez hasonlé problémak jelentkeztek, amelyeket a kormanyzat a 2003-ban
elindult regionalis kdzigazgatasi reform bevezetésével kivant orvosolni. A reform f6
eleme a koncentracio, amely a korabban elaprozottan mikodé szolgaltatasokat
igyekszik a gazdasagos muikodtetés iranyaba terelni. Ennek a torekvésnek
megfeleléen egyes kozintézményeket a telepllési onkormanyzatok helyett az

ujonnan létrejové kistérsegi tarsulasok mikodtethetnek (Sods, 2009).

Kutatasunk célja egy atfogd helyzetelemzés készitése a Marcali kistérség szocialis
és gyermekjoléti  alapellatasairdl, a  térség tarsadalmi jellemz&inek
figyelembevételével. A tanulmany Kkisérletet tesz a szocidlis alapellatasok
mukodtetési, telepitési gyakorlatanak bemutatasara, kulonds tekintettel az
onkormanyzatok egyuttmikodési gyakorlatara, valamint a torvényi szabalyozasbol
ered6 ellatasi kotelezettségeikre. Elemzésink igy a kés6bbiekben lehetdséget
biztosit a térség mas kistérségekkel valé 6sszehasonlitasara, vagy egyes ellatasok
mikodésének mas aspektusbdl torténd részletes megfigyelésére. Az elemzés soran
kilénds figyelmet forditottunk az egyes alapszolgaltatasok integralt mikdodtetési

gyakorlatanak vizsgalatara.

Modszertan

A vizsgalt kistérség kivalasztasa soran fontos szempont volt, hogy konnyen
megkozelithetd legyen, apréfalvas Kkistérségi szerkezet jellemezze, Aalljanak
rendelkezésre a térségre vonatkozé adatok és szociografiak, valamint legyen
kiépitett az integralt szolgaltatasnyujtas. A fenti szempontok figyelembevételével
esett a valasztasunk a Marcali kistérség — ezen belul a Bohonyei mikrotérség — 11
telepulésére: Bohonye, Marcali, Nagyszakacsi, Nemesdéd, Nemeskisfalud,
Nemesvid, Somogysimonyi, Szenyér, Tapsony, Varaszlo, Vése. Noha a kutatas

elsésorban a Bohonyei mikrotérség altal ellatott szocialis és gyermekjoléti



alapellatasokra terjed ki, egyes tobbceélu kistérségi tarsulas utjan szervezett
szolgaltatasok tekintetében, valamint a térséget altalanosan érinté tényezok
vizsgalatakor kistérsegi szintl statisztikakat is hasznaltunk.

kapcsolodo attitidoket, tovabba igénybevételuk lehetéségeit vizsgaltuk a fenntartok,

a szolgaltatok, valamint a szolgaltatast igénybe vevék részerél.

Ennek megfeleléen a fenntartok esetében a kivalasztott célcsoport a
polgarmestereké volt. A szolgaltatok esetében az adott szolgaltato illetékes vezetdjét
valasztottuk ki, mig a kliensinterjuk alanyai a kulonféle szolgaltatasokat igénybe
vevOk kozul kerultek ki. Fenntartéi részrél 11 interjut készitettunk a vizsgalt
telepulések polgarmestereivel, és még harmat a joléti ellatasokhoz kapcsolodd civil
szervezetek képviselGivel'. Tovabba megkérdeztik az altalunk elemzett teriileten
m(ikodo két integralt alapszolgaltatasi kozpont vezetéit is?. A szolgaltatdsokhoz valo
igénybe vevédi attitdd vizsgalatahoz 13  kliensinterjut  készitettunk, melyek

felhasznalasa nem képezi jelen kutatas szerves részét®.

A kutatds soran alkalmazott szamszerii adatok a TEIR (SZAIR) elektronikus
rendszerbdl szarmaznak, ezért az adatok forrasat csak abban az esetben jeldljik,

amennyiben mas forrast hasznaltunk.

Az idézett interjurészletek soran csak akkor hasznaltunk azonosithaté jeloléseket az
egyes interjualanyokra vonatkozdan, ha a targyalt elemzési egység szempontjabol

fontos, hogy mely teleplilést, intézményt, szervezetet képviselik.

Kutatasunk logikai felépitését (adatelemzés, majd interjuk) és a tanulmany elemzési
szempontjait az alabbi két hipotézis alapjan hataroztuk meg:

a) Az egyes telepliléseken kiépult joléti ellatasok nem a lakossag
szukségleteinek megfeleléen, hanem a telepulés lehetbéségeihez meérten
nivelldlodtak. Az dnkormanyzatok jelentés része anyagi lehetéségei miatt a
kotelezd alapszolgaltatasokat sem képes mikodtetni.

b) Az ellatérendszer diszfunkcionalisan mikodik és merev szerkezetli, mert a
jogszabalyban meghatarozott ,uniformizalt” ellatasi kotelezettségek gyakran

nem adnak valaszt a telepulésen felmerul6 konkrét szlikségletekre.



A Marcali kistérség tarsadalmi és gazdasagi jellemzéi

A Marcali kistérség a dél-dunantuli régidoban, Somogy megye észak-nyugati részén
talalhaté. A Somogyi-dombsag erd6s lejt6i az orszag egyik legérintetlenebb,

természeti kincsekben bdvelkedd teruletét adjak.

A kistérséghez jelenleg 38 telepulés tartozik. Balatonberény és Balatonkeresztur
csatlakozasaval északi hatara kozvetlenul elérte a Balaton dél-nyugati partvidékét. A
természeti er6forrasokban gazdag, erddkkel, dombokkal szabdalt vidék apréfalvas
telepulésszerkezetl. A térség egyetlen varosi ranggal rendelkezd telepulése Marcali,
amelynek lakossaga a Kkistérségi populacié tobb mint egyharmadat teszi Kki.
Jelent6sebb (2500 f6t megkozelitd) lakossagszammal bir még Kéthely, valamint a
mikrotérségi kdzpontként mikod6é Bohonye, amely azonban varosi rangra még nem
emelkedhetett, egy jogosultsagi procedura kovetkeztében. Ezzel egyutt mindossze
hét telepuilés (a vizsgalt telepllések 6tdde) lakossagszama haladja meg az ezer fét.
A tobbi 31 jellemzben néhany szaz f6s kiskozség, illetve négy falu (Fényed,

Hosszuviz, Libickozma, Somogysimonyi), lakossagszama meég a szaz fét sem éri el.

A kistérségben Osszesen 15 832 lakas talalhato. Ennek kevesebb mint
kétharmadaban van kiépitett gazhalozat, és alig tobb mint fele csatlakozik
csatornarendszerhez. Lakasminéség szempontjabol féleg a falvakban talalhatok
substandard, komfort nélkli lakasok, melyek a korabban elvandorolt lakossag, illetve
az elhalalozott idések tulajdonaban alltak. A polgarmesterek beszamoldi szerint sok

problémat okoznak a kulfoldi tulajdonban lévd, de lakatlan, elhanyagolt ingatlanok.

Gazdasagi jellemz6k

A térség mezOgazdasagi jellege napjainkig er6sen meghatarozé. A rendszervaltas
idején a lakossag kodzel harmada dolgozott az agazatban, mely arany a falvakban
még magasabb volt (www.marcalikisterseg.hu). A majdnem minden falusi portan
fellelheté haztaji vetemény fontos kiegészitéje a csaladok gazdalkodasanak. Tobb

telepulés vezetéje is fantaziat lat a haztaji gazdalkodas fejlesztésében, elsésorban a



térségben mar mikodé gyogynovény-agazatot tekintve. Nemesdéden példaul, ahol a
munkanélkuliségi rata eléri a 30%-ot, a szocialis foldprogram és a képzési struktura
Osszehangolasaval prébaljak beinditani és életképessé tenni ezeket a

vallalkozasokat.

A kistérségi kozpontként mikodé Marcali kivételével az ipari termelés tartds
meghonosodasara csak elvétve talalhatunk példat. Marcali ipari fejlesztése az 1960-
as évektdl indult be, amikor két laktanyat is létrehoztak a telepullésen. Lakossaga
kozel egyharmadaval novekedett, aminek koszonhetéen a kozség varosi rangot
kapott. Erdemes megjegyezni, hogy az indusztridlis fejlesztések szinte kizarodlag
Marcaliban mentek végbe, tovabb erbsitve annak kistérségi dominanciajat. Egyre
nagyobb lett a kontraszt a térségi kozpont és a kérnyezd telepllések foglalkoztatasi,

tarsadalmi és gazdasagi mutatoi kozott.

Ha egy multinacionalis cég mégis valamelyik kistelepulésen alapit Uzemet, nagyon
er6s flggés figyelhetd meg a vallalat és a teleplilés viszonyaban. A gazdasagi
kapcsolat lehetéséget nyujthat a kotelezben biztositandd alapellatasokon tul, mas
szolgaltatasok Uzemeltetésére, a szocidlis ellatason kivll az egészségugyben vagy
az oktatasban is. A gazdasagi dependencia (iparlzési ado) igy erds, de
meglehetésen sérllékeny (gyar bezarasa — munkahelyek elvesztése) szocialis

fuggb6seéget is magaban hordoz.

,AZ a szerencsénk, hogy miikddik egy lizem — egy rontgengép-alkatrészeket gyarto
német cég —, amely éves szinten azt a 15-16 millié ipariizési addt befizette. EbbdI

14-et elvisz az ovoda, akkor mirél beszéliink?” (Tapsony, polgarmester)

Tarsadalmi jellemzék

A Marcali kistérség népessége erdsen eloregedd. A vizsgalt teleplléseken a
populacié tobb mint negyede betdltotte a 60. életévét, mig a 14 éven aluliak a
lakossag korulbelul hetedét teszik ki. A jelenség kuldnésen markansan jelenik meg
az elnéptelenedd aproéfalvakban, zsaktelepuléseken. Példaul Nemeskisfaludon 49%

(igaz, itt egy id6sek otthona is mikodik), Somogysimonyiban 40%, Varaszlon 29% az



idések aranya. A korstrukturat er6sen felfelé huzza, hogy Szenyéren a 60 éven
feluliek aranya minddssze 11%, Nemesdéden pedig 17%. Erre (részben) magyarazat
lehet a helyi roma lakossag magas létszama és tradicionalis népesedési szokasai (a
polgarmesterek becslései szerint akar 90%-ot is kitesz a roma népesség aranya, de
erre vonatkozé érdemi statisztikdval nem rendelkeziink). Az emlitett kdzségekben a
14 éven aluliak aranya eléri a lakossag negyedét, ami kozel kétszerese a kistérség
tobbi (vizsgalt) telepllési atlaganak. A felfelé szélesed6 (,bugdcsiga” alaku)
kistérségi korfa egyre nagyobb eltartasi terhet jelent a telepllések szamara. A
szUkulé er6forrasok egy erésen eloregedd korstrukturaval és az ezzel egydutt jard
fokozott gondozasi-ellatasi igényekkel talalkoznak, am ennek szocialpolitikai

vetlleteit a tanulmany késébbi részeiben targyaljuk.

1. abra

A vizsgalt teleplilések lakossdganak korszerkezete (%), 2007

Nagyszaka ;

Marcali

Bohonye

60 év felettiek O 15-59 évesek B 0-14 évesek

A gazdasagi és reprodukcidos szempontbdl is nagy jelentésséggel bird 20-59 éves
korosztaly a kistérség lakossaganak alig tobb mint a felét teszi ki. K&zllUk is sokan
valamilyen szocialis jovedelembdl élnek, vagy — a telepulési polgarmesterek

beszamoldi szerint — elvandorlasukat tervezik a térségbdl.



Az 1997-2007 kozti 10 éves periodusban a Marcali kistérség lakossagszama kozel
6,5%-al csdkkent. Ez joval alulmulja a szintén negativ orszagos (-0,9%) és a Somogy
megyei (-2,8%) adatokat (KSH Tstar, TEIR 2007). Mindez csak részben
magyarazhatd a felfelé szélesedd korstruktura kovetkeztében megjelend magas
halalozasi és alacsony sziletési szammal. A magas mortalitas mellett erételjes

elvandorlasi folyamatnak lehetunk tanui a térségben.

A 10 éves intervallumra vetitett 1000 lakosra jutd vandorlasi egyenleget megfigyelve
(odavandorlas és elvandorlas kulonbsége) lathatjuk, hogy a Marcali kistérségben ez
a szam -27%, mig a megyei atlag is csak -11%, alig eltérve az orszagos aranytol.
Mivel a kistérségben sem fels6oktatasi intézmény, sem pedig a magasan kvalifikalt
munkaerdt nagy szamban, tartdsan megtartani képes munkaltaté nincs, a vandorlasi
egyenleg tovabbi csokkenése varhato. A magasan képzett, nagyobb munkaeré-piaci
potenciallal rendelkezé6 rétegek szamara pedig a tovabbiakban sem jelent érdemben
megtartd erét a térség. Az aktiv koru reproduktiv rétegek fokozédéd elvandorlasa még

inkabb felgyorsithatja a teleptilések éregedési tendenciajat.

A migracios mutatokat a korstrukturaval és az etnikai informaciokkal O0sszevetve
lathato, hogy csupan azokon a telepuléseken pozitiv a vandorlasi egyenleg, ahol a
roma lakossag aranya a tobbségi populaciéhoz képest kiemelkedésen magas. (Nem
szamitva Nemeskisfaludot, ahol egy alapitvany idések otthonat létesitett, s emiatt

emelkedett tetemesen a lakossagszam.)

2. abra

A vizsgalt telepiilések vandorlasi egyenlege (f6), 2007
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Mig az orszagos munkanélkiliségi rata, viszonylag stabil palyan maradva, 5,5%-rél
7% kozelébe emelkedett a 2002 és 2007 kozotti 6téves idészakban, addig a Marcali
kistérségben ez az aranyszam meredeken emelkedé tendenciaval masfélszeresére,
8%-rél 12%-ra ndvekedett parhuzamosan kdvetve a megyei mutatékat (TEIR, 2007).
A 37.305 f6s lakonépességbdl 20.502 aktiv koru, mely szam 2002 és 2007 kozott
folyamatos, egyenletes csdkkenést mutatott. Noha adatbazis még nem all
rendelkezéstinkre a 2009-es munkaerépiaci folyamatokra vonatkozéan, - a telepulési
vezetbk beszamoldi alapjan - a kistérséget az orszagosnal is nagyobb aranyban

sujthatja a gazdasagi valsag.

,Ha a mostani allapot marad, szomoru sorsot latok. Ott, ahol eddig dolgoztak 300-an,
mar csak 200-an vannak, naponta 3-4 embertél valnak meg folyamatosan. A
munkanélkiiliség eddig nem volt jellemz6. 10%-on beliil voltunk, de most problémak

lesznek. A gyarban mar 4 napos munkahét van.” (Tapsony, polgarmester)

A koézfoglalkoztatas nem volt képes attoré eredményeket hozni a térségben. A
disszonans és elkeseredett hozzaallast jol szemlélteti az egyik polgarmesterrel

készitett interju részlete:



JArra nincs szlikségem, hogy idején és egész nap a telefonnal jatszik. A masikat
kikildbm arkozni ide 200 méterre masodmagaval. Az egyik egész nap dolgozik, a
masik meg fekszik. Ekkor jébnnek be, hogy nézzétek mar, mert ez az Orsés akarmi
mar negyedik Oraja az arokban fekszik és sltteti magat a napon. Ezekkel az
emberekkel nem lehet dolgoztatni. Tisztelet a kivételnek. Van 8-10 f6, akiket allando
jelleggel forgatunk az 6nkorményzaton beliil. Ok tudjak a munkajukat és csinaljék, de

ez csak 20%.”

2007-ben a kistérségben oOsszesen 291 f6 vett részt Onkormanyzati kozceélu
foglalkoztatasban, a programra tébb mint 91 millié forintot koltottek. Tapasztalataink
szerint a programba bevontak egyszer(, instrumentalis feladatokban vettek részt, pl.:
arokasas, kaszalas, szemétszedés, betonozas. A  telepulésvezetbk
kozfoglalkoztatashoz kapcsoldédo tapasztalatai altalaban negativak voltak, mint azt a
fenti példa is mutatja. A segélyezettek nagy része mégis szeretne bekerilni
valamilyen kozfoglalkoztatasi programba, am ennek akadalyat sokszor a
polgarmesterek szelektiv rangsorolasaban latjak, ezt bizonyitja az alabbi,

kézmunkaprogrambal kiszorult lakossal készult interju részlete.

LA Szolgaltatasok megvannak, de az elosztasban kivételezést tapasztalok. Vannak,
akiket tébbszor is behivnak kbzmunkara, de vannak sokan, akik kimaradnak ebbél. A
kbézmunkak szervezésében komoly visszaéléseket tapasztalok (...) a polgarmester
klikkje elbnyt élvez.”

Szegénység

A Marcali kistérségben az egy fére esé jovedelem az orszagos atlag 70%-at sem éri
el, és jelentésen (13%-kal) elmarad a megyei atlagtdl is. A 2007-es évben 9 479
esetben folyositottak az onkormanyzatok segélyt valamilyen jogcimen a lakosok
szamara. Igen erételjes teruleti aszimmetriat figyelhetink meg a jogosultsagok
megallapitasanal. Még példaul Szenyéren a lakossag 13%-a (minden nyolcadik
ember) részesilt rendszeres szocialis segélyben (2007. julius 1-jei adatok alapjan),
addig ez az arany Nemesviden csupan 1%-ot tesz ki. Az alabbi, 3. abra tanusaga

szerint a bazis év adatait az 6t évvel korabbi adatokkal 6sszevetve minden elemzett



ellatasforma igénybevétele (a lakasfenntartasi tamogatas kivételével) novekedést
mutat. Természetesen itt nem hagyhatjuk figyelmen kivil az egyes segélytipusok
jogosultsagi kritériumainak id6kozi valtozasat, mely folyamatok elemzése kulén

tanulmanyt igényelne.

3. dbra

Egyes pénzbeli és természetbeli ellatasok igénybevétele a Marcali kistérségben (f6)
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Noha a romak terilleti elkllonlltsége a legtdbb telepllésen belll megszint, egészen
Uj tipusu tarsadalmi problémak meriltek fel. A felgyorsult lakasfluktuacié
kovetkeztében szegénységben él6, ,megrekedt, jové nélkili szikolkédd” (Ferge,
2001, 25) rétegek (koztuk sok roma) kerultek a jobb lehet6ségek miatt elvandorld
falusi lakossag helyére. A korabban jellemz6 — telepulések peremvidékein talalhato,
azoktdl markansan elkulonuld — roma gettok nagyrészt eltiintek. Lakoik egy része
vegyeshazassag utjan asszimilalédott a tobbségi tarsadalomba, még masok
csaladjaikkal az elértéktelenedd ingatlanokat felvasarolva, a romak altal siriibben
lakott telepllésekre koltoztek®. A telepulési gettdk helyett igy gettdsodo teleplilések
jottek létre, még inkabb mélyitve a tarsadalmi és gazdasagi kulonbségeket az
egymastél csupan 5-10 km-re 1évé falvak kozott. Tapasztalataink szerint a szegény-
és romakulturabdl eredd specialis allapotok kezelésére a telepullési vezetok nem
rendelkeztek megfelel§ eszkoztarral. Az ujonnan felbukkand alacsony jovedelmd,
munkaerdpiacrol teljesen kiilleszkedett csoportok mar tobb generacié 6ta mélyitik és
hagyomanyozzak at utddaikra ezeket a kulturalis hatasokat (Lewis, 1968; idézi:

Katz, 1999), melyek a kdvetkez6 generacioban kulminaldédva jelentkezhetnek (Ferge,

10



1985). Az egyik szocialis szolgaltatd vezet6je az alabbi modon jellemezte a

helyzetet:

,EQy teliesen mas kultura. Fogalmam sincs, mit lehetne vellik kezdeni (...) valahogy
nem akarnak beintegralodni. Segiteni is csak azon lehet, aki hagyja magat. Ami még
probléma, és nemcsak a romaknal, hogy egy hemzedék né ugy fel, hogy nem latja,
hogy a sziilé dolgozik. (...) Igenis van roma-probléma. Kezdbdik egyfajta elkiilbniilési
tendenciéval (iskolaztatasnal), a romak pedig inkébb fiatalodé csoport. Ok a
gyerekekbdl élnek. Nagyon gazos esetek vannak. Meg kell talalni az elsédleges

okot, hogy mi hogy tudjuk ezt az egészet felgéngydini.”

A telepulési polgarmesterek jelentés része latna fantaziat abban, hogy a pénzbeli
jOléti ellatasokat részben vagy teljes egészeében természetbeli juttatasokka alakitsak.
Szamos esetben Onkormanyzati hataskorben tesznek Iépéseket ebbe az iranyba,
erfsitve a patricius-plebejus viszonyt a telepuléseiken. Tovabba markans igény
mutatkozik a helyi vezetok részérdl a hatésagi kontrol érvényesitésére a segeélyek

felhasznalasaban.

LAz az ember, aki mondjuk ma nem tudja kivaltani a gyogyszerét, mert nincs 1500
forintja, az tegnap 2000 forintot bedobalt az automataba. (...) A mi gyakorlatunkban
90%-0s, hogy természetbeli a tamogatas. (...) Volt egy id6szak, amikor a keretbdl
konzerveket vasaroltak (...) nagy dinom-danom volt azon a napon, ment az élet,

konzervvel fizettek.” (Nemeskisfalud, polgarmester)

A szocidlis szukségletek lokalis kielégitése kapcsan érdemes megfigyelni a
kistelepulési szocialis gondozasban a mikrok6zosségek kiemelt szerepét. A
kisk6zOsség tarsadalmi hagyomanyai (és a késébbi fejezetekben targyalt egyhazi
karitdsz) napjainkig meghatarozé jelentésséggel birnak a tarsas szlkségletek
kielégitésében. J6 példa a feladatok atvallalasara a reformatus egyhaztél atmenetileg

otthont kapott hajléktalan né esete.
A helyi kozosség bizonyos esetekben adekvat valaszokat adhat azokra a
kockazathelyzetekre, melyekre a kormanyzati vagy civil szocialis ellatasnak

nincsenek megfelel6 reakcioi.
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»,Vannak hajléktalanok. Ez ugy lett megoldva, hogy van egy csalad, akik helyet adnak
nekik, vagyis szallasuk van.” (Béhonye, Szocialis és Gyermekjoléti Szocialis Kozpont

vezetdje)

A frissen begylriz6 gazdasagi valsag tarsadalmi vetuletei a Marcali kistérségben is
egyre erO0sebben éreztetik hatasukat. Az altalanos kilatastalansag és a jovokép
hianya mar nemcsak a legszegényebb rétegek sajatja, a magasabb jovedelmi
csoportoknal is tetten érhet6. Mindez a késdbbiekben valoszinileg plusz feladatokkal
fogja terhelni mind az énkormanyzati szocialpolitikat, mind a szocialis szolgaltatasok
rendszerét. Ezen joléti rendszerek varhato tobbletterheinek anyagi és infrastrukturalis
kompenzalasara még nem készilt elfogadott szakmai program sem helyi, sem

orszagos szinten.

»,Nalunk is egyre tobb olyan ember jelentkezett, aki elveszitette a munkajat és nem
tudja fizetni a hitelét. Ez eqgy friss dolog, még nem tudom, még pontosan nem tudom,
hogy miben és hogyan tudunk segiteni.” (Marcali, Szocialis és Egészségugyi

Szolgaltatd Kézpont, intézményvezetd-helyettes)

A tarsulasi reform altalanos tapasztalatai

A mai Magyarorszagon az életkilatdsok, a megélhetési lehet6ségek és a joléti
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés egyenlé esélyeirél aligha beszélhetink. A
Budapesten vagy Nyugat-Dunantulon lakdék jobb minden szempontbdl jobb
helyzetben vannak, mint a baranyai, somogyi, borsodi apréfalvas telepuléseken élék,
vagy akar barmelyik alféldi mezévarostdl tavoli tanyakon lakdk. Ennek az eltérésnek
szamos oka van, de ezek kozott minden bizonnyal a legmeghatarozébb a

munkahelyek szamanak jelentdés csokkenése (Kovacs — Lados — Somlyédyné, 2008).

A gazdasag szerkezeti atalakulasat kdvetéen a képzetlen munkaerd iranti kereslet
egyre jobban visszaesett. Ez a tendencia napjainkban is folytatédik. A klasszikusan
képzetlen munkaerét alkalmazé gazdasagi agazatok munkaerét felvevé képessége

jelentésen visszaesett (mez6gazdasag, nehézipar, épitbipar). Ennek a gazdasagi
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valtozasnak egyrészt a munkaerépiac atalakulasa volt a kovetkezménye, masrészt
azokon a teruleteken, ahol ezek a gazdasagi agazatok dominaltak, a telepulések

életében is kedvez6btlen valtozasok alltak be.

A termelési tényezdk, f6ként a szakképzett munkaerd elérhetésége hatarozza meg
az adott terllet ,beruhazo-vonzéd képességét’ (Fazekas, 2005; idézi: Kovacs—Lados—
Somlyédyné, 2008). Marpedig a hatranyos helyzetli kistérségek pont ebbél a
szempontbdl mutatnak hianyokat. Tekintettel arra, hogy a kibontakoz6 pénzigyi és
gazdasagi valsag ezen a helyzeten csak ronthat, a jelenleg fennall6 deprivaciok

halmozddasaval a perifériakon a szegénység valdszinlleg konzervalodik.

A képzetlen munkaerb, ami a szocialpolitika révén kialakul — ezt szerintem a
pedagogusok is alatamasztjak — azt jelzi, hogy a gyermekanyag, ami bekerdl,
rosszabb helyzetbdl indul. A hatranyos helyzetii gyermekek szama, hogy alakul, a

szocialpolitika ezt a tamogatasrendszerrel 6szténzi®” (Bbhonye, polgarmester)

A Kkistelepllések gyenge gazdasagi teljesitménye a vallalkozasok tovabbi
megtelepedését akadalyozza, ez a tény pedig szoros Kkorrelacibban van az

onkormanyzatok helyi adobevételeivel.

1. Tablazat
Onkorményzati méretnagysdg és a nyujtott kézszolgaltatisok skaldja: a telepiilések

atlagos ellatottsaga (1: legjobban, 9: legrosszabbul ellatott telepiilések)

Régiok Telepiiléskategéria
500 f6 alatt 500-1000 f6 1000-3000 f6 3000-5000 f6
Dél-Alfold 7,5 5,8 4,7 3,1
Eszak-Alf6ld 8,0 6,0 4,6 2,0
Eszak-Magyaro. 8,0 5,8 4,6 35
Dél-Dunantul 8,0 6,1 4,6 3.1
Kézép-Dunantul 8,1 6,0 4,8 3,1
Nyugat-Dunantul 7,0 5,9 4.7 3,4
Kézép-Magyaro. 8,2 5,8 4,9 2,7
Kategoria atl. 8,1 6,0 4.7 3,1

Forras: Kovacs—Lados—Somlyédyné: Fiiggében, 2008
Az onkormanyzati rendszer megitélése azon mulik, hogy milyen hatékonysaggal

képes a helyi kdzszolgaltatasok ellatasara. Magyarorszagon az ellentmondasossag
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nem az onkormanyzatok méretébdl adodik, hanem abbdl, hogy egy déli tipusu

elaprozott modellre egy északi tipusu feladattelepités tortént (Lados, 2008).

2. tablazat

Az egyes O6nkormanyzati modellek méret, feladatkér és pénziigyi kapacitds szerinti

csoportositasa

Az dnkormanyzatok Az 6nkormanyzatok | Pénziigyi kapacitas
mérete feladatkore

Eszaki modell nagy széles megfeleld
Déli modell kicsi szlk megfelel
Magyarorszag kicsi széles nem megfeleld

Forras: Kovacs—Lados—Somlyédyné: Fliggében, 2008

A tobbcélu kistérségi tarsulasok kialakitasa, illetve 0sztonzése a kozigazgatasi
reform poétcselekvésének tekinthetd, mivel igy kdzszolgaltatasi reform jott létre.
Elmaradt a helyi-regionalis—kozponti  szint valo

egymashoz viszonyanak

meghatarozasa.

"Az elmult nyolc év masrél sem szolt, csak hogy hozzunk létre kistérsegi, meg
mikrotérségi tarsulasokat, mert akkor a normativa olyan kedvezd lesz, hogy abbol ki
lehet jonni, és nem kell hozzatenni. Létrehoztuk a tarsulasokat és a kbvetkezd evben
kidertlt, hogy mégsem elég a normativa. Ez nem azt jelenti, hogy nem segit a
tarsulas, mert ha nem tarsulasban lenne, nem is tudna miikédni, de nem értiik el azt
a célt, amit szerettiink volna, hogy kijéjjiink a normativabol. A szocialis teriileten

sem, az oktatasrol meg ne is beszéljek...” (Vése, polgarmester)

IV terlleti

lehivhatova,

Az integracid abbdl a szempontbdl megvaldsult, hogy a NUTS

egységekhez igazitdas megtortént, tehat az uniés forrasok

befogadhatdéva valtak kistérségi szinten is (Kovacs—Lados —Somlyédyné, 2008).

A kistérségi finanszirozas azonban nem szintette meg az Onkormanyzatok
.potyautas” magatartasat. A gesztor telepulés akkor is koteles garantalni az ellatast,
ha ahhoz a tarsult telepulés financidlisan nem jarul hozza. Esetenként a
kistelepulések dnkormanyzatai a gesztor telepllés altal meghatarozott hozzajarulast
A Kkozobs

sem képesek medgfizetni, igy megmaradt a kényszerfinanszirozas.
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mikodtetés soran ezeknek a teleplléseknek a rahatasa a tarsulas egyes

szolgaltatasaira is csekély mértéka.

A szolgaltatasok minéségi szintjének vizsgalatakor meg kell emliteni a szakember-
ellatottsag, vagy inkabb -ellatatlansag kérdését. A Kkistelepulésekre kijard
szakemberek rendelkeznek a megfeleld képesitéssel — sét néha annal jéval
magasabbal is —, helyismerettel viszont nem, ami pedig az érintettek szerint donto

fontossagu lenne.

»,Ma hiaba jén ki Marcalibol egy ember, aki lehet j6 szakember, de nem ismeri a helyi
sajatossagokat. Az a ket ora, amit el kell téltenie, az kevés. Heti két éraban nem

képes megoldani a teleplilés problémait.” (Nagyszakacsi, polgarmester)

Egyes szolgaltatasokat helyben lako, tehat megfelel6 helyismerettel rendelkez6

szakemberekkel sikerul biztositani, akik a jelzérendszernek is integrans tagjai.

"A dolgozé a tarsult teleplilésen lakik, és oft is dolgozik. A visszajelzés pedig az
intézményen bellil j6v6 informécio, masik oldalon pedig az illetékes 6nkormanyzatok

is visszajeleznek.” (Béhonye, polgarmester)

A szocialis és gyermekjoléti alapellatasok tekintetében (amelyekre a kovetkezd
fejezetben részletesen is kitérlink) a legnagyobb tarsulasi hajlandésag a
gyermekjoléti szolgaltatas és a csaladsegités terén mutatkozott. Ezeket a
szolgaltatasokat a kistérség telepuléseinek haromnegyede tarsulasos formaban
biztositotta. A gesztorsagot a mikrotérségi kdzpontok, illetve a tdbbcélu kistérségi
tarsulas gesztortelepulése, Marcali latta el. A vizsgalt telepuléseken a tamogato
szolgalat és az id6sek nappali ellatasa esetében a tarsulasos formaban
megvalositott integralt feladatellatas inkabb csak ,papiron” volt tetten érhet6. A
tarsulasba bevont telepulések nagy részében ezek a szolgaltatasok a gyakorlatban
sosem valtak elérhetbvé a lakossag szamara. A hazi segitségnyujtast a telepulések
fele mulkodtette integraltan, a tarsulasos feladatellatdas azonban (az esetek
tobbségében) csupan annyit jelentett, hogy a telepllésen él6, az ottani viszonyoknak
és igényeknek megfeleléen dolgoz6é gondozéond szakmai-felligyeleti viszonyban allt a

szolgaltatasi kozponttal. Az étkeztetés és a falugondnoki ellatas azok az ellatasi
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formak, amelyeket az onkormanyzatok még a kiegészitd normativa ellenében sem

mikddtetnek szivesen integralt formaban.

Osszességében megallapithatd, hogy a Marcali kistérség vizsgalt telepiilésein a joléti
szolgaltatasok nagyrészt elérhetéek a lakossag szamara. Fehér folt az
alapszolgaltatasi palettan csak elvétve talalhatd, ilyen példaul a kozosségi
pszichiatriai ellatdas. A forrasok elosztasardl mas a kistelepulések véleménye, és
megint mas a kistérségi kozpont allaspontja. Az egyik kistelepulési polgarmester
vélemeénye szerint: "Az 6sszes pénzt Marcali nyeli le a kistérségen bellil. Egy varos

egy unios palyazathoz is kbnnyebben hozzafér, mint egy kisteleplilés.”

Ugyanezt a helyzetet a masik oldal kicsit masként latja.

"Mindent biztositunk. Most biztositunk olyat is, ami nem kételez6. A kbzbsségi
ellatasok nem kotelezéek, ennek ellenére biztositjuk, pedig nincs semmilyen
finanszirozasa. Azt gondolom, hogy lényegesen nagyobb énallésagot kellene adni az
6nkormanyzatoknak, nem kellene annyi szaballyal kérberakni, hanem azt kellene
mondani, hogy ez a feladatotok, ezt lassatok el. A tulszabalyozas nem csak a

szocialisra vonatkozik, hanem a tébbi szektorra is.” (Marcali, polgarmester)

Szocidlis alapszolgaltatasok és gyermekjoléti alapellatasok megszervezése,
miikodtetése

Csaladsegités, gyermekjoléti szolgaltatas

A csaladsegités — a szocialis torvény megfogalmazasa alapjan — a szocialis vagy
mentalhigiénés problémak, illetve egyéb krizishelyzet miatt segitségre szoruld
személyek, csaladok szamara az ilyen helyzethez vezetd okok megelbzése, a
krizishelyzet megszuntetése, valamint az életvezetési képesség megbrzése céljabdl

nyujtott szolgaltatas.

A gyermekvédelmi torvény szerint a gyermekjoléti szolgaltatds a gyermek érdekeit

védd specialis személyes szocialis szolgaltatas, amely a szocialis munka
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modszereinek és eszkozeinek felhasznalasaval szolgalja a gyermek testi és lelki
egészségének, a csaladban torténé nevelésének elbsegitését, a gyermek
veszélyeztetettségének megel6zését, a kialakult veszélyeztetettség megszuntetését,
illetve a csaladjabol kiemelt gyermek visszahelyezését. A torvény lehetové teszi,
hogy a telepulési 6nkormanyzat 6nallé intézményként, vagy csaladsegit6é szolgalat,
illetve egészségugyi vagy oktatasi intézmény oOnallé egységeként biztositsa a

gyermekjoléti szolgaltatast.

A Marcali kistérségben — beleértve a vizsgalt 11 telepulést is — a csaladsegitd és a
gyermekjoéléti alapellatast tobb dnkormanyzat altal kd6zds fenntartasban, tarsulasos

formaban végzik, Béhdnye és Marcali telepulések gesztorsagaval.

A marcali és bohonyei kdzponton kivul két helyi mikrokorzet gondoskodik a térségrol:
Mesztegny6 és Balatonkeresztur. A kistérség 11 vizsgalt telepllésén a csaladsegitéi
és gyermekjoléti ellatast a fent emlitett két telepllés szolgaltatéintézménye végzi: a
béhonyei Szocialis és Gyermekjodléti Szocialis Kézpont, ill. a Marcali Varos Szocialis

és Egészségugyi Szolgaltatdé Kozpontja.

4. abra

A csaladsegités biztositasanak formai a Marcali kistérségben, 2007

@ Onkormanyzat onalléan

O Mas 6nkormanyzattal
kozosen, gesztorként

B Tarsulasba bevont
telepiilésként

E Nem biztositott a szolgaltatas

A bohonyei kdzpont ellatasi terllete a vizsgalt 11 telepulés kozil: Bohonye (gesztor),
Nemesdéd, Nemeskisfalud, Nemesvid, Somogysimonyi, Szenyér, Tapsony,
Varaszlo, Vése telepllések. Bar a feladat ellatasa minden telepulésen kotelezé, nem
minden telepuléssel van szerz6dése a bohonyei dnkormanyzatnak. A gyermekjoléti
és csaladsegitd szolgaltatast a fennmarad6 két vizsgalt telepulésen (Marcali és

Nagyszakacsi) a Marcali terlletén talalhatd szolgaltatdé kozpont latja el.
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5. abra

A gyermekjoléti szolgaltatas ellatasanak formai a Marcali Kistérségben, 2007

O Mas onkormanyzattal k6zésen
gesztorként

® Tarsulasba bevont
telepiilésként

® Nem biztositott az ellatas

A csaladsegitd és gyermekjoléti szolgaltatas kozponti helyszine Bohonyén egy régi
emlékhaz, ahol nem allnak rendelkezésre interjuszobak, tehat a csalad gondozasa
az elso talalkozastdl kezdve ,terepen” torténik. A kornyez6 telepulések kozott van
olyan, ahonnan szukség esetén a falugondnok az anyaintézménybe, a
gesztortelepulésre szallitia a problémas csaladot, de inkdbb az a jellemzé, hogy
szikség esetén, jelzés alapjan, a helyszinen talalkoznak a gondozottakkal. A
telepulések nagy részén a polgarmesteri hivatal helyisége szolgal a szolgaltatd

fogaddorajanak helyszinéul.

LA Bbhbényei CSSK munkatarsa hetente egyszer, kedden jén, és nyolctdl tizenkettdig
latja el a csaladsegqitbi és gyermekjoléti szakfeladatokat is eqy személyben. B6hénye
a kézpont, és varjak a tapsonyi lakosokat, ha valami gond van, de ilyen nem fordul
elé. Mindig is tarsulasban miikbdétt a csaladsegités, elészér Marcalibol, majd

Bbéhényérdl.” (Tapsony, polgarmester)

Szamos Kkistelepulésnél problémat jelent, hogy a szolgaltatdé kulsé helyszinen

talalhatd, illetve mas telepulésrdl latjak el a szolgalatot.

»,Egyszeriien mivel nincs meg ott a helye, nincs meg ott a stabil bazisa, nem is ugy

tudja ellatni a feladatot, ahogy kell...” (Nemeskisfalud, polgarmester)

Célszertii lenne, hogy aki helyben ismeri a feladatokat, csaladokat, az oldja meg a
problemakat... Egyre tébb olyan problemaval kell szembenézni, hogy a gyerek csak
akkor eszik, ha az iskolaban eszik. Ezeket csak az latja, aki napi szinten talalkozik

vellik.” (Nagyszakacsi, polgarmester)
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A vizsgalt telepulések kozott ebbdl a szempontbdl jobb helyzetben van az a harom
kistelepulés (Nemesdéd, Vése, Varaszlo), ahol sajat kozds csaladgondozo latja el a

falvakat.

A kistérséget ellatdo masik helyszin Marcali. A varos kozpontjaban elhelyezked6
intézményben a csaladsegitd és a gyermekjoléti szolgaltatas jobban elkulonul
egymastol, mint Bohdnyén, de a szakman bellli egyuttmikodeés itt is megvalosul. A
telepulések ellatasa itt is hasonld: hetente egyszer megy ki a csaladgondozo sajat
autojaval, az utikoltséget az intézmény finanszirozza. Minden dnkormanyzatnal van
fogadohelyiség az Ugyfelek szamara. Surgés esetekben a helyi énkormanyzat

dolgozdjanak hivasara soron kivul is kimegy a csaladgondozo.

A kistelepuléseken keletkezett problémakrdl rendszerint a jelzérendszeren keresztil
szerez tudomast a szolgalat. Jellemz6 problématipus a gyermekek elhanyagolasa, a
veszeélyezteté magatartas, az iskolai mulasztasok nagy szama, a gyermekek devians
viselkedése. Interjualanyaink beszamoldi szerint gyakori a gyermekek utani

jarandosag, segély nem célszerl felhasznalasa.

A bohonyei kdzpontban mikodd csaladsegitd ellatottjainak nagy része rendszeres
szocialis segélyben részesul6. Marcaliban, a kistérség kdzpontjaban viszont a

segitséget kéréknek csak 21%-a segélyezett.

Legtobben foglalkoztatassal, Ugyéntézéssel kapcsolatos kérdésekkel, anyagi csaladi,
egészségkarosodasbol eredd problémakkal fordulnak a szolgalathoz, segitséget
kérnek telefonos megkeresésben, dnéletrajzirasban, levél megfogalmazasaban. Az
esetkezelések javarésze mindkét kozpontban Ugyintézés, csekély hanyadot tesz ki a
tanacsadas, ill. a segitd beszélgetés. Az adminisztracié aranytalanul nagy idét vesz
igénybe, a klasszikus csaladgondozas rovasara. Az egyéni gondozason kivul mas,

csoportos modszereket alkalmazo ellatasra nincs lehetéség.

A Marcali ellatasa ala tartozoé telepuléseken van jogi tanacsadas is, adossagkezelési
tanacsadas pedig csak Marcaliban — itt 2006 ota 42%-kal emelkedett az ellatottak

szama.
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A bohonyei szolgaltatonal nagyobb hangsulyt kaptak a roma népességgel

kapcsolatos problémak.

A telepliléseken nagy szamban élnek romak, ami feszliiltséget okoz a helyi
kbzbsségekben. A legnagyobb probléma — és nem csak a romakra jellemzben — az,
hogy a munkanélkiiliség mint életforma szerepel a fiatal, most felnévé generacio
Szamara a térségben.” (Bohonye, Szocialis és Gyermekjoléti Szocialis Kozpont

vezetdje)

A problémak meghatarozzak a segité szolgaltatasokat is: ezeken a telepuléseken
nagyobb feladat harul a csaladgondozéra a beiskolazas és a felnétté valas koruli

gondok, a nagycsaladosok nehézségei tekintetében.

Az egyuttmikddés szakman belul mindkét kdzpontnal megvaldsul, a csaladsegitd és
a gyermekjoléti szolgalat munkaterilete kozott nagy az atfedés a Bohonyei
mikrotérségben. A szolgaltatok kozotti egyuttmikodés leginkabb a gyermekjoléti
ellatasok mentén valosul meg, szektoron belul és kivil is. Marcaliban a gyermekjoléti
szolgalat muikodtet szakmai mdhelyt, ahova a kistérségbél, vagy akar mas

kistérsegbdl is johetnek tovabbképzésre az iskolak gyermekvédelmi szakemberei.

A gyermekjodléti szolgalat munkajat nagymértékben segiti a Marcaliban mikodé
Katolikus Karitasz Szolgalat, taboroztatassal, adomanygydijtéssel, a gondozottaknak

nyujtott lelki tamogatassal.

Személyi feltételek tekintetében nagy a kilonbség a két ellatd kdzpont kdzott; noha
Bohonyén is integralt szolgaltatasi forma mikodik, a csaladsegitéi és gyermekjoléti

feladatokat ugyanazok végzik.
LA csaladgondozast ugy oldjuk meg, hogy mindenki csinalja ezt is, azt is (CSSK—

gyermekjolét) telepiilésenként...” (Bohonye, Szocialis és Gyermekjoléti Szocialis

Kdzpont vezetdje)
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Marcaliban kulon csoport foglalkozik a gyermekjoléti és csaladsegitd feladatokkal. A
csaladsegitésben (a szolgalat vezet6je mellett) 3 csaladgondozé és egy 4 oras
asszisztens — aki a masik 4 6raban a gyermekjoléti szolgalat munkajaban is részt
vesz — dolgozik. A gyermekjoléti szolgalatnal a vezetén kivul 4 csaladgondozoé

foglalkozik az ugyfelekkel.

Gyermekek napko6zbeni ellatasa: bélcs6de

A kistérség egész terlleten egyedul Marcali telepulésen talalhatdo bodlcsdéde (a
jogszabaly a 10 ezer f6t meghaladé népességl telepuléseknek irja elé kotelezb
feladatként), amely a Marcali Egészséglgyi Szolgaltatdé Kozpont integralt részét

képezi. Az intézmeény latja el a térség 38 telepulését.

,Ezek Kicsi teleplilések, elbttiik van nyitva a szolgaltatas. El6fordul néha, hogy a
kisebbekbdl is hoznak be, de ahonnan jellemz&bben el6fordul, azt mondanam:
Balatonkeresztur, Balatonujlak. Béhoényérél sok gyerekiink van, pedig viszonylag
messze van, Csémend, Gadany, Keleviz, Kéthely, Marcali, Mesztegnyd,
Pusztakovacsi, Somogyszentpal, Somogyzsitfa. Most van egy érdekl6dd
Tapsonybdl, tehat ezek azok a teleplilések, ahol igénybe veszik az intézményt.”

(Marcali, bélcsédevezetd)

A védonbk segitségével minden telepulésre eljuttatnak informaciot arrdl, hogy
hogyan, milyen feltételekkel lehet igénybe venni az intézményt. Ennek megfelel6 a
kihasznaltsag is: az ellatast igénybe vevék szama meghaladja a féréhelyek szamat.
2007-ben a fér6helyek szama 40 volt, mig a hivatalos adatok szerint az igénybe

vevOok szama 47 f6.

Az intézmény 1976-ben 60 féréhellyel indult, amit azutan lecsdkkentettek 30-ra, majd
1987-t61 40 fér6hellyel mikodik. A vezetd szerint mostanaban sz6 esett réla, hogy
Ujra 60 féréhelyes lesz az intézmény. Nagy szikseég lenne ra, és a feltételek adottak.
A féréhelyszam bévitését célozta meg az dnkormanyzat a Szocialis és Csaladugyi

Minisztériumnak benyujtott palyazataval.
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Helyhiany miatt szandékuk szerint senkit sem utasitanak el, ezért vallaljak a
kockazatat a megengedett Iétszam tullépésével jard buntetésnek, illetve biznak a

létszamemelést elsegitd palyazat sikerében.

»---vidéken nem — nem lehet azt mondani, hogy most nem tudok menni (dolgozni),
mert tébbszér nem fogjak azt mondani, hogy most tessék jonni. Ha valakinek azt
mondjak, hogy vissza kéne jénni, vagy nem vissza, hanem valami uj helyre, akkor
oda menni kell. Es akkor nekiink kutya kételességiink, hogy a kisgyerek ellatasat

megoldjuk.” (Marcali, bélcsédevezetd)

Nagy a kulonbség a keresettség tekintetében a téli és a nyari idészak kozott. A
Balaton kozelsége, a nyari idénymunkak lehetésége miatt ebben az idészakban
tullépik a megengedett keretet — fizetett is érte bintetést az dnkormanyzat —, mig a

téli idészakban alacsonyabb a kihasznaltsag.

Az igénybe vevOk kore vegyes Osszetétell, viszont a legkisebb gyermekek inkabb a

diplomas, k6zéposztalybeli csaladokbdl érkeznek az intézménybe.

,16 honapos a legfiatalabb, mondjuk 6 kbézéposztaly, de azok szoktak viszonylag
korabban beadni a gyereket a bélcsibe, a diplomas, akinek szintén azt mondjak,

hogy most, és akkor dolgozni...” (Marcali, bolcs6devezetd)

A kozépvegzettsegl szulbk kdzul sokan élnek az intézmény nyujtotta lehetéséggel.

»,Ma itt Marcaliban, a kbzépvégzettségli embereknek, akiknek a gyerekei ide jarnak,
atlag 60-70 ezer forint a keresetiik, nék-férfiak egyarant. Na most, ha ezt 6sszeadjuk,
és ebbdl ki kell fizetni a lakasrezsit, meg a hitelt, meg a gyereket nevelni, gondozni
kell, éltéztetni kell, etetni kell, akkor egyértelmiien sziikségiik van arra, hogy 330
forintért négyszeri étkezést kapjanak a bélcsédében. Meg hat, még foglalkozzanak is

veliik, 6k meg tudjanak dolgozni.” (Marcali, bélcsédevezetd)

Sok az olyan szul6, aki gyes mellett vallal munkat, ezért van sziksége az

intézményre.
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...mert muszaj. 28 ezer forintért nem tud otthon maradni az anyuka.” (Marcali,

bdlcsédevezetd)

A roma csaladok keveésbé veszik igénybe a szolgaltatast, az 6 esetukben jorészt

csak a védelembe vett gyermekek kerllnek be az intézménybe.

LAz egyéb az olyan, hogy f6ként felzarkézasra kész etnikum, mert aki nem kész a
felzarkézasra, 6 nem szivesen adja ki a gyereket a kezébdl, ezt mondhatom 35 éves
tapasztalattal a hatam mogoétt. Azok, akik szeretnének valamit, - tehat dolgozni,
lakast vasarolni, vagy egyaltalan van valami céljuk - mert azok, akik sokgyerekesek
és jol elvannak ofthon, azok nem igazan térédnek ezzel. Pedig megprobaljuk ket
megszolitani, megkeresni, a gyermekjoléti szolgalat segitségével, és megy 1-2
napig, de aztan meggondoljak, és nem... Ha védelembe vett gyerekrél van szo, 6k
akkor is behozhatjak a gyerekliket, ha nincs munkaviszony-igazolasuk, de egyéebkent

nem.” (Marcali, bélcs6devezet)

A bolcsédei felvételnek szigoru feltétele a szul6 munkaviszonya, a munkaltatoi
igazolas. Ez aldl kivétel, ha a gyermekjoléti szolgalat javaslatara a jegyz6 védelembe

veszi a gyermeket.

Az intézmény finanszirozasa a Kistérségi Tarsulas keretein belul torténik, a tarsult
teleplilések anyagilag hozzdajarulnak az intézmény fenntartasahoz, amely a

szolgaltatd kozpont altal létrehozott alapitvany bevételeibdl is részesul.

Meglatasunk szerint a Marcali kistérségben a bodlcsédei ellatas tekintetében
eérvényesul az a tendencia, hogy a telepulés kozpontja magara vallal ugyan egy
feladatot, amelyért a tarsult telepulések is fizetnek, de az ellatas a szolgaltato
telepulésen él6knek kinal igazan lehet6séget. Nyilvanvalo, hogy a kdzponti telepulés
altal nyujtott szolgaltatas addig jelent kézenfekvé megoldast, amig a

munkalehet6ségek hozzakotik az igénybe vevék jelentds részét.

Falugondnoki szolgaltatas
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A falugondnoki szolgaltatas a szocialis torvény 60. §-a altal szabalyozott szocialis
alapellatasi forma (amelyet f6allasban, telies munkaidében, kdzalkalmazotti
jogviszonyban foglalkoztatott falugondok alkalmazasaval, és a szolgaltatas
jellegéhez igazodd gépjarmi Uzemeltetésével biztositanak), csdkkentve ezzel az
aprofalvak és a kulteruleti lakott helyek szolgaltatas- és intézményhianybdl ered6
hatranyait. Jelen kutatdasunkban az 1/2000. (I. 7) SZCSM-rendelet alapjan nem
targyaljuk kualon a falugondnoki és tanyagondnoki ellatasokat, melyek kozotti
kulonbség a gyakorlatban csupan a lakossagszam szerint torténé besorolas alapjan

mutatkozik (tanyagondnoki ellatas 70-400 f6 kozaotti teleplléseken).

A szolgalat feladata az alapvet6 szikségletek kielégitését segité szolgaltatasokhoz,
kozszolgaltatashoz, valamint egyes alapszolgaltatasokhoz valé hozzajutas
biztositasa, tovabba az egyéni, kozOsseégi szintl szukségletek teljesitésének

elésegitése.

A falugondnoki szolgalat keretében ellatand6 szocialis alapellatasi feladatok korét,
valamint a falugondnok altal ellatando szolgaltatasi feladatokat és azok mértékét a
létrehoz6 oOnkormanyzat rendeletben allapita meg. A szolgaltatdst a helyi
onkormanyzat, illetve ellatasi szerzddéssel a feladatot atvallalé civil szervezet is

nyujthatja.

A falugondnoki szolgalat I|étrehozasahoz palyazati lehet6ségre (gépjarmi
beszerzéséhez, majd az elhasznalédast kovetbéen gépjarmicseréhez) és a
muikodtetéséhez kiegészitd hozzajarulasra az a telepulés jogosult, amelynek

lakossaga nem haladja meg a 600 f6t.

A falugondnoki szolgalat mikddtetése engedélyhez kotott, az allami normativahoz
valé hozzajutas feltételét jelentd mikodési engedélyt a helyileg illetékes varosi

jegyz6 adja ki.
A falugondnoki allast — bar kdzalkalmazotti munkakorrél van szé6 — a helyben

szokasos modon kell meghirdetni a helyi lakosok korében. Az erre a célra

Osszehivott kdzmeghallgatason (vagy egyszeri falugyllésen) a palyazok
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személyesen mutatkoznak be, ismertetik a munkakaorrel kapcsolatos elképzeléseiket.

A jelentkezbk kdzll a lakossag valasztja ki a feladatot ellaté személyt.

A falugondnok szakmai-k6zdsségi tevékenységérél évente beszamol a helyben
szokasos modon meghirdetett kdzmeghallgatason, s szakmai beszamoldjat irasban
is benyujtia a képvisel6-testllet felé. A kdzmeghallgatdson a megjelent lakosok
elfogadhatjak, illetve kifogasolhatjak a falugondnok beszamoléjat és a beszamolo

alapjat képez6 munkat (illetve hasonlo elven a képvisel6-testiilet is).

A falugondnok fébb feladatai: gyogyszerek feliratasa, kivaltasa, orvosi, szakorvosi
ellatashoz juttatas, ebéd kihordasa, esetenként bevasarlas, beutazas segitése (az
ovodaskoru, iskolaskoriu gyermekek oktatasi intézménybe, a felnétt lakossag
munkahelyre torténd szallitasa), kulturalis rendezvények szervezésének segitése,
mentalis segitségnyujtas, a lakossagi, dnkormanyzati igényeknek megfeleléen. A
falugondnok igazi, integrativ szereplé lehet a teleplléseken, aki a szlikebb

értelemben vett szocialis feladatokon tul mas tevékenységeket is ellat.

Specialis a falugondnok szerepe az egészen aproé zsaktelepuléseken:

,Kbzforgalmu kbézlekedés nincs a faluban, busz nem jar. Gyakorlatilag a
falugondnokunk a gyerekek iskolaba térténé szallitasat is elvégzi. (...) A
csaladsegitést a béhoényei Csaladsegité Kézpont latja el. It is, a kapcsolattartas
megint a falugondnokon &ll. O naponta kapcsolatban van mindenkivel, kicsi teriilet
lévén, neki at kell nézni a falut gyakorlatilag naponta. O az a kulcsember, aki, ha
kiesne a forgalombdl, akkor a falu elszakadna mindentél. Ha 6 szabadsagra megy,

én leszek a falugondnok.” (Nemeskisfalud, polgarmester)

A kistérségben a torvény alapjan 22 telepulés (Balatonujlak, Csakany, Csémend,
Fényed, Gadany, Hollad, Hosszuviz, Keleviz, Libickozma, Nagyszakacsi,
Nemeskisfalud, Savoly, Somogyfajsz, Somogysimonyi, Somogyzsitfa, Szegerdd,
Szenyér, Szbkedencs, Taska, Tikos, Varaszl6, Vors) jogosult a szolgaltatas
mikodtetésére. Ezen telepllések 6sszlakossaga 7 740 f6 (A délt betlvel szedett

telepuléseken mikodik falugondnoki szolgaltatas).

25


http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=K%C3%B6zmeghallgat%C3%A1s&action=edit&redlink=1
http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=K%C3%B6zmeghallgat%C3%A1s&action=edit&redlink=1

6. dbra
A falugondnoki elldatas elérhetésége a Marcali kistérség szolgaltatasra jogosult telepiilései
korében, 2007

@ Ellatas nem érheto el

O Ellatas elérhetd

A torvény lehet6séget biztosit a hatszaz lakosnal kisebb telepllésen az alapellatasi
feladatok falugondnoki szolgalat keretében torténé ellatasara is, ennek ellenére a
kozségek zOme a falugondnoksag mellett étkeztetést is biztosit. (Nemesvid,
Pusztakovacsi és Somogysamson tanyagondnoki szolgalat igénybevételét biztositja

lakossaga szamara.)

Létezik olyan telepllés is (Nemesdéd, Tapsony), amely lakossagszamanal fogva
nem jogosult a falugondnoki szolgaltatas finanszirozott mikodtetésére, de sziikségét
latjiak a szolgaltatas biztositasanak, igy a szolgaltatdasok mindségének javitasa

érdekében alkalmaznak falugondnokot.

Etkeztetés

A szocidlis torvény 62. §-a értelmében az étkeztetés keretében azoknak a
szocialisan raszorultaknak a legalabb napi egyszeri meleg étkezésérdl kell
gondoskodni, akik azt 6nmaguk, illetve eltartottjaik részére tartosan vagy atmeneti
jelleggel nem képesek biztositani, kildndsen, ha koruk, egészségi allapotuk,
fogyatékossaguk, pszichiatriai betegseguk, szenvedélybetegséguk  vagy

hajléktalansaguk miatt raszorulok.

A jogosultsagi feltételek részletes szabalyait a telepllési Onkormanyzatok
rendeletben hatarozzak meg, azonban a jogosultsag jovedelmi feltételhez nem
kothetd.
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A Marcali kistérségben a szocialis alapellatasok biztositasat az egymashoz kozel esé

telepulések mikrotérségi tarsulasa utjan szervezik.

A Marcali Mikrokorzeti Tarsulas ellatasi terulete Marcali, Keleviz, Nagyszakacsi, Nikla
és Csdmend, az ellatast a marcali székhelyl Szocialis és Egészségugyi Szolgaltatd
Kdzpont nyujtja. Az ellatasi tertleten 14 200 f6 él, a 60 év felettiek aranya 20,7%. A
szolgaltatast zomében 60 év felettiek veszik igénybe, 2008-ban 124 6 étkeztetését
biztositottak. Ez a 60 év felettiek 4,2%-at fedi le. Az uUgyfelek kb. 20%-a hazi

segitségnyujtast is igénybe vesz.

Az étkeztetés keretében a sajat otthonukban él6, els6sorban nyugdijkorhatart
betdltott beteg, fogyatékos, mozgasukban és oOnellatasukban korlatozott személyek
napi egyszeri, meleg étellel torténé ellatasardl gondoskodnak. Szukség esetén
szenvedélybetegek, valamint a nyugdijkorhatart nem betoltott, egészségi allapotuk
miatt ellatasra szoruld felnétteket is ellatjak. A 124 ellatottbol 97 6 a 60 év folotti,

fékeént beteg, rokkant egyedulallo.

A szocialis étkeztetés igénybe vehetd helyben fogyasztassal (ezzel a lehetdéséggel
az ugyfelek 14%-a él), kiszallitassal, illetve ugy, hogy az igénybevevé maga megy el
az etelért a f6zOhelyre. A telepulés két f6zbhellyel all szerzédésben, a
Gyermekétkeztetési Kft-t6l, és a gimnazium konyhajarol vasaroljak az ételt. Az
ellatas szervezését az |d6sek Klubjahoz kapcsoldédva szervezik, szakember-
ellatottsaguk megfeleld.

A szolgaltatd kozpont az ellatdas igénybevételéhez orvosi javaslatot kér, és
jovedelemvizsgalat alapjan sorolja téritésidij-kategéridakba az tUgyfeleket. A téritési dij
vonatkozasaban a legtdbben (62%) az o6regségi nyugdijminimum 150-300%-a

kozotti, kozépso jovedelmi savba esnek.

A bohoényei Szocialis és Gyermekjoléti Szocidlis Kozpont latja el a masik vizsgalt
mikrotérség lakossagat. Ellatasi terulete Bohonye, Nemesdéd, Nemeskisfalud,
Nemesvid, Somogysimonyi, Szenyér, Tapsony, Varaszlo, Vése. A terllet
lakossagszama 6 370 f6 (csdokkend tendenciat mutat, a 60 év felettiek aranya 22,4
%).
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7. abra

Etkeztetés biztositdsanak forméi a Marcali kistérségben, 2007

@ Onkormanyzat sajat fenntartasaban

O Mas onkormanyzattak kézosen,

%gszto,rként .
B Tarsulasba bevont telepiilésként

B Mas onkormanyzatok altal

H Nem biztositott a szolgaltatas

Hazi segitségnyujtast és étkeztetést csak Bohonye, Nemesdéd, Tapsony, Nemesvid
telepuléseken nyujtanak, a mikrotérség tobbi telepllése ezeket a szolgaltatasokat
sajat onkormanyzati ellatasként, vagy mas onkormanyzattal kotott ellatasi szerz6dés

keretében biztositja.

Bohonye ellatasi terlletén az étkeztetést atlagosan 60 f6 veszi igénybe (zomében
egyedulallé kisnyugdijasok), 20-25 f6 a nappali ellatas keretében (kdztlik vannak
szenvedélybetegek és hajléktalanok is), tovabbi 60 f6 a hazi segitségnyujtassal

parhuzamosan.

Az étkezés igénybevételét alapvetbéen a szolgaltatas biztositasanak formaja, a
téritési dij mértéke, az étel minésége, valaszthatésaga (diétas étkezés lehetbsége)
hatarozza meg. A téritési dij nagysaga fugg a telepulések anyagi teherbird
képességétél, ebbdl adéddéan a forrashiannyal klizdé dnkormanyzatok szerényebb

meértékben képesek tamogatni a szolgaltatas dijat.

Az ellatas szervezése racionalisnak tlnik, de az igénybevétel szempontjabadl terileti
egyenl6tlenségek tapasztalhatbak a minéség és a fizetendd téritési dij
vonatkozasaban. Marcaliban példaul 370 forint az ebéd téritési dija kiszallitva, mig
ez hasonldé jovedelmi kategoriaba tartozd ellatottak szamara Nemeskisfaludon az
onkormanyzat tamogatasa miatt 100 forint, a falugondnok altal dijmentesen

kiszallitva.
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Ennek ellenére az igénybe vevo ligyfelek zomében elégedettek voltak a szolgaltatassal,
a jobb mindség érdekében nem kivannak mas telepiilésen igénybe venni az ellatast,

magasabb dijat fizetni pedig nem tudnénak.

Hazi segitségnyujtas

A szocialis torvény 63. §-a alapjan a szakértdi bizottsag altal megallapitott gondozasi
szukséglettel rendelkez8, hazi segitségnyujtast igénylé személyek ellatasardl a

telepulési onkormanyzat koteles gondoskodni.

Hazi segitségnyujtas keretében a szolgaltatast igénybe vevd személy szamara a
sajat lakokornyezetében kell biztositani az 6nallé életvitel fenntartasa érdekében
szlkséges ellatast, igy az alapveté gondozasi, apolasi feladatok elvégzését, az
onallo életvitel fenntartasaban, az ellatott és lakokornyezete higiénias
korulményeinek  megtartasaban vald  kdozremikodést, a veszélyhelyzetek

kialakulasanak megel6zésében, illetve azok elharitdsaban val6 segitségnyujtast.

Amennyiben a hazi segitségnyujtas soran szakapolasi feladatok ellatasa valik
szukségessé, a hazi segitségnyujtast végzé személy kezdeményezi az otthon

apolasi szolgalat keretében torténd ellatast.

A Marcalihoz tartoz6 mikrotérségben (Marcali, Keleviz, Nikla és Csomend) a hazi
segitségnyujtas feladatait a Marcali Szocialis és Egészséglgyi Szolgaltaté Kdzpont
latja el. Az ellatottak szama 43 f6 volt 2008-ban, ebbdl 30 f6 marcali lakos, Niklan 4,
Csbmenden és Kelevizen 1-1 f8, Nagyszakacsiban pedig 7 f6 szorul ellatasra. Az
igénybevevbk zome egyedul él6, és hasonldéan az étkezés igénybe vevédihez, az
ONYM 150-300 %-a kozotti jovedelemmel rendelkeznek.

A feladatokat Marcaliban harom 6, Keleviz, Nikla és Csémend esetében egy-egy 6

latja el, Nagyszakacsiban pedig szintén egy gondozo, akinek a telepulésen megvan
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a szukséges gondozotti létszama. Egy f6t le kellett épiteni, mert a telepulések mar

nem tudtak a szolgaltatas kdltségvetéséhez kellbképpen hozzajarulni.

A boéhonyei székhelyli Szocialis és Gyermekjoléti Szocialis Kozpont hazi
segitségnyujtast 5 telepulésen lat el (Bohonye, Nemesdéd, Nemesvid, Tapsony,

Vése).

8. abra

A hazi segitségnyudjtas biztositasanak formai a Marcali Kistérségben, 2007

@ Onkormanyzat 6nallo
fenntartasaban

O Mas 6nkormanyzattal kozosen,
gesztorként

B Tarsulasba bevont telepiilésként

E Nem biztositott a szolgaltatas

A sajat kornyezethez, ismert emberekhez valé ragaszkodas, személyhez kotottség
leginkabb a hazi segitségnyujtas igénybevétele, illetve ellatasszervezése soran

szembet(né.

LA hazi segitségnyujtas nehézkes (...) még falun belil is... ismerik egymast,
mindketté falubeli, ha nem ugyanaz a kollégané megy, elképzelheté, hogy a
gondozott arra a napra nem kéri az ellatast.” (Bohonye, Szocialis és Gyermekjoléti

Szocialis Kozpont — intézményvezetd)

Igyekeztek megoldani, hogy lehetbleg telepulési vagy telepulés kornyéki, helyi ember
lassa el a raszorulokat. 2008-ban a tarsulas keretében 60 ember vette igénybe az

ellatast, zomében egyedulallo kisnyugdijasok.
A szolgaltatassal kapcsolatban mind a fenntartok, mind a szolgaltatok képviseldi

gondozasi tevékenységhez kothetd normativa elszamolasanak anomalidit, a terulet

tulszabalyozottsagat, a jogszabaly el6készitésekor a szakmai egyeztetés hianyat,
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illetve a szabalyzok gyors, hektikus, koOvethetetlen valtozasait emlitették f6

problémaként.

Jelzérendszeres hazi segitségnyujtas

Az elldtas megszervezésének specidlis esete a jelzbrendszeres hazi
segitségnyujtas. A szolgaltatas Iétjogosultsagat koltséghatékonysaga, orszagosan az
ellatast igénylbk szamanak novekedése igazolja. Az ellatas kiépitése

szakminisztériumi fejlesztési palyazatokbaol valésul meg.

A Marcali kistérségben 40 készulék kerult kihelyezésre. A szolgaltatast 2008-ban
Marcalin kivlil hét telepllésen lehetett igénybe venni, ezek: Csémend, Gadany,
Hosszuviz, Keleviz, Kéthely, Nikla, Somogyszentpal. 2009. aprilis 1-t6l az ellatasi
terllet valtozott: Marcalin tul immar 20 telepllésen érheté el a szolgaltatas
(Balatonujlak, Béhoénye, Csdmend, Keleviz, Kéthely, Libickozma, Nagyszakacsi,
Nemesdéd, Nemeskisfalud, Nemesvid, Nikla, Pusztakovacsi, Somogyfajsz,
Somogysimonyi, Somogyszentpal, Szenyér, Tapsony, Taska, Varaszld, Vése), bar a

készilékek szama nem novekedett.

A diszpécserszolgalat Nagyatadon miakodik, ide érkeznek be a hivasok, és a
szolgalat riasztja a gondozonbket. Telepulésenként tiszteletdijas, a szukséges
végzettséggel rendelkezé gondozénék indulnak segiteni a megadott helyszinre,

kerékparral vagy az onkormanyzat altal biztositott gépkocsival.

2008-ban 34 ellatott vette igénybe a szolgaltatast, els6sorban 70 év feletti,
egyedulallé raszoruldk. Abban az évben nem helyezték ki az 6sszes készuléket, mert
csak téritési dij ellenében (3500 Ft/hd) tudtak biztositani a szolgaltatast. Ez évtél a
szocialisan raszorulok dijmentességet élveznek, igy tobben varakozo listara kerultek.
Az igénybe vevok 58%-a macali, 18%-a kéthelyi, 6%-a gadanyi, 12%-a niklai, 6%-a

kelevizi lakos, a tdbbi telepllésrél nem volt 2008-ban igénybevétel.

Nappali ellatasok
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A nappali ellatasok 2005. januar 1-ig a szocialis szolgaltatasok kulon tipusat alkottak
a szakositott ellatasok kozott, ma az alapszolgaltatasok részét képezik. Az idések
klubja a szocialis és mentalis tamogatasra szoruld, onmaguk ellatasara részben
képes id6skoru személyek nappali gondozasara szolgal. A sajat otthonukban él6k
részére biztosit lehetéséget a napkdzbeni tartozkodasra, étkezésre, tarsas
kapcsolatokra, szabadidés programokra, orvosi ellatasra. 2007-ben az altalunk
vizsgalt kistérségben a nappali ellatast nyujté idések klubjainak féréhelyszama 225
volt, mely a kutatasban részt vevé telepulések tekintetében Bohonyén 25, Marcaliban
60 féréhelyet jelent. Mindez igénybe vevéi oldalrol Bohonyén 24 f6t, Marcaliban 51
fét jelent, az dsszes telepulésre vetitve pedig 202 igénybe vevét. Marcaliban két klub
mukodik, melyek a helyi lakosokon kivul niklai, csomendi, nagyszakacsi és kelevizi
idéseket fogadnak. Marcaliban fogyatékosok nappali intézménye is mikdodik a
Magyar Maltai Szeretetszolgalat fenntartasaban. A hatalyos jogszabalyok alapjan a
3000 fé6t meghaladé allando lakossagszammal bird telepulések szamara kotelezb az
id6sek nappali ellatasanak megszervezése. A torvény arra is lehetéséget ad, hogy az
onkormanyzatok a szikségletek kielégitése érdekében mas onkormanyzattal vagy
nem onkormanyzati szervezettel tarsulasi, ellatasi szerzédést kossenek. 2008. januar
1-t61 a tizezer f6t meghaladd allandd lakossagszammal rendelkezé telepulések
kotelesek valamennyi nappali ellatasi format biztositani, azonban Marcali varos

onkormanyzata forrashiany miatt nem tud ezen kotelezettségének megfelelni.

A Kistérség aprobb telepulésein altalanossagban elmondhatd, hogy a fent nevezett
ellatasra csekély igény mutatkozik, melynek oka féként a vidéki emberek tradicionalis
életviszonyaiban keresenddé. Ahogyan Nemesdéd polgarmestere fogalmazott:
sIgazabol vannak olyan feladatok, amik talalkoznak az igényekkel, de tébbnyire a kis
létszamu telepliléseken nehéz megszervezni példaul az idések nappali ellatasat,
mivel ezek az id6s emberek nem partnerek abban, hogy naponta akar 15 kilométert

utazzanak példaul B6hényére a nappali ellatas igénybevételére.”

,En még sajét falun beliill sem tudom elképzelni, hogy akér klubba jarjanak az
emberek, mivel nem szivesen hagyjak ott még fél napra sem a lakast. Tébbnyire
egyedil élnek az id6sek. Sajnos még arra sincs igény, hogy akar klubjelleggel
Osszejbjjenek az idbések. Inkabb vasarnap délutan Osszelilnek a kocsmaban

kartyazni, vagy a bolt sarkanal beszélgetnek.” (Vése, polgarmester)
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Nemeskisfaludon 2006-ban minisztériumi tamogatassal szuletett meg az alapitvanyi
fenntartasu idések otthona. Ellatotti kore jelenleg kb. 40 f6. Az otthon a telepullésen
és a kornyéken is jelentds foglalkoztatdbnak szamit, a polgarmester szavaival élve
.import munkaer6” gondoskodik az ellatottakrdl. A telepulésvezetf itt szeretett volna
a meglévd kapacitasokra épitve idések nappali ellatasat Iétrehozni, helyi id6s

emberek szamara, azonban nem volt elegendd jelentkez6 a szolgaltatasra.

9. abra

Az idések nappali ellatasanak biztositasi formai a Marcali Kistérségben, 2007

O Az 6nkormanyzat onallo
fenntartasaban

O Mas 6nkormanyzattal k6zésen,
gesztorként

E Tarsulasba bevont

B Nem tart fenn szolgaltatast

A Bohonyei mikrotérségben csak Bohonyén van idések nappali klubja, de a korzet
valamennyi telepllésérél fogadnanak klienseket (Szenyér, Nemeskisfalud, Vése,
Varaszlo, Nemesdéd, Nemesvid, Tapsony, Somogysimonyi). Azonban a fentebb
részletezett okokbdl az ellatasra nincs valds igény. Az itt él6 idések szeretik sajat
kornyezetiket, fontos szempont szamukra, hogy barmilyen szolgaltatast vegyenek is
igénybe, az meghatarozott személyhez kétdédjék, fontos a k6zés hang megtalalasa, a
szemeélykodzpontu szolgaltatasnyujtas. Bohonyén 21 ember veszi igénybe a

szolgaltatast, bar 25 fére van engedélyuk.

Ko6zosségi ellatasok

A kOzosségi pszichiatria egy decentralizalt médja az elme-egészségugyi ellatasnak
és mas mentalis betegséggel kuzdd embereknek szold szolgaltatasoknak. A
kOzOsségi alapu ellatas azért jott létre, hogy csokkentse a korhazakban nyujtott
koltséges fekvibeteg-ellatasok iranti igényt.® ,A kbzosségi pszichiatriai ellatas olyan

Onkéntesen igénybe vehetd, hosszu tavu, koézdsségi alapu gondozas, amelynek
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soran a gondozas és a pszichoszocialis rehabilitacié az ellatott otthonaban, illetve
lakdkornyezetében torténik.” (1/2000. (. 7) SZCSM-rendelet). A kdzosségi
pszichiatriai gondozas, ill. rehabilitacio igyekszik a ma érvényes betegjogokkal
dsszhangban elkeriiini a kirekesztettség és izolaci6 minden formajat. Atfogo
megvalosulasa esetén a betegek szamara a kozosségben, lakdhelylkhoz kozel
biztositja a lehetd legtobb pszichiatriai és rehabilitaciés szolgaltatast, és alapvetd
célia a kozdsségi integracié fenntartasa, ill. elérése. A gondozas és rehabilitacié
soran a lehetd legnagyobb mértékben tamaszkodik a k6zdsségi eréforrasokra és a
természetes segitdkre (pl. hozzatartozok). Bar a mai kozosségi pszichiatria inkabb
tekinthet6 kozOsségi szocidlis ellatdsnak, hiszen a pszichiaterekkel vald
egyuttmikodés altalaban csak eseti jellegl. Ez egyutt jar azzal, hogy a betegeket és
hozzatartozoikat, valamint az egészségugyi dolgozokat képezni kell az aktiv

részvetelt és a felelésség felvallalasat célzo stratégiak terén.

A k6zdsségi pszichiatriai ellatas 2009 januar 1-t61 nem kotelezéen ellatando feladat a
telepulési onkormanyzatok szamara. Az ellatasban 2007-ben a kistérségben
Osszesen 71 f6 részesult; Marcaliban 20 f6, Nagyszakacsiban 6 f6. Az ellatasban
négy f6 foglalkoztatott, harom f6 Marcaliban, egy f6 Kéthelyen. A szolgaltatas
jelenleg csak Marcaliban érhet6 el, elérelathatéan 2009 masodik feléig. Ennek oka,
hogy a 2008-ban beadott palyazatuk kedvezdtlen elbiralasban részesult. 2008.
december 31-én megszint a teruleti ellatas, az onkormanyzat pedig meg fél év
haladékot adott az ellatds megszintetésére. A kistérségben mas kozOsségi

pszichiatriai ellatas nem érhetd el.

»,Most biztositunk olyat is, ami nem kételezé. A k6zbsségi ellatasok nem kételezbek,
ennek ellenére biztositiuk, pedig nincs semmilyen finanszirozasa.” (Marcali,

polgarmester)

A jelen ellatas térségi szintl expanziéja nem valdsult meg. A szolgaltaté a betegek
egy részét megprobalta a hazi segitségnyujtas keretein belll ellatni, am sokan nem
éltek a lehetdséggel, hiszen dijtételes szolgaltatasrol van szé. 2005 o6ta volt
k6zOsségi pszichiatria ellatas Marcaliban, 2007-t6l pedig a térségben. Az ellatott

terilethez Marcali, Nikla, Keleviz, Csomend és Nagyszakacsi tartozott. Mivel
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azonban az ellatasra palyazni kell, igy megvalositasa mas, alternativ formaban is

lehetséges lehet.

Tamogato szolgalat

A tamogatdé szolgaltatds célja a fogyatékos személyek lakdkornyezetben torténd
ellatasa, elsésorban a lakason kivuli kozszolgaltatasok elérésének segitése, valamint
életviteluk  Onallésaganak megbrzése mellett a lakason Dbeluli specialis
segitségnyujtas biztositasa. A tamogatd szolgaltatas feladata az alapvet6
szukségletekhez, az egészségugyi-szocialis, ill. fejleszté tevékenységekhez vald
hozzajutas elbsegitése. Az altalunk vizsgalt kistérségben tamogatd szolgaltatast
Marcali varos és a Magyar Maltai Szeretetszolgalat nyujt. A TEIR-adatbazis alapjan
2007-ben Osszesen 24 személy vette igénybe a szolgaltatast, két f6 Keleviz
telepulésérél, mig 22 f6 Marcalibdl. A tdmogato szolgalatnal foglalkoztatottak szama
négy f6. Marcali varos dnkormanyzatanak 23 telepllésre vonatkozéan van ellatasi
szerz6dése (Bohoénye, Csakany, Foényed, Gadany, Hollad, Hosszuviz, Keleviz,
Mesztegny6, Nagyszakacsi, Nemesdéd, Nemeskisfalud, Nemesvid, Savoly,
Somogysimonyi, Somogyzsitfa, Szegerd6, Szenyér, Székedencs, Tapsony, Tikos,
Varaszld, Vése, Vors. Az ellatandé terllet a két szolgaltatd kozott megosztott: a
terlleti hatart a 68-as Ut két oldala képezi). A Magyar Maltai Szeretetszolgalat altal
végzett munka els6sorban a Gondviselés Hazaban gondozottak szallitasat jelenti,
mely autista személyekre is kiterjed, a 32 ellatottbol 7 f6 autista. Ez a vallalas
specidlis felkészulést igényel. A két szolgaltatd kozotti egyuttmikodeés
kiegyensulyozott, bar a terlleti differencialas nem teszi lehetévé a kliens szabad

szolgaltatovalasztasat.

A  finanszirozas  teljesitményhez igazodik, minimalis es maximalis
teljesitménykorlattal. A korabban az elszamolas alapjat képez6 6raszamot felvaltotta
a feladategység, amely személyi segitséggel toltott egy oérat jelent (a kotelezben
teljesitendd feladatmutaté évi 3000 feladategység, melybdl 1200 személyi segités
kotelez6), ill. szocidlisan raszoruld egyén szallitasa kézben megtett 5 km-t. Az
integracio szellemében egy Kkistérségben egy fenntarté csak egy szolgalatot

mukaodtethet (amennyiben tobb szolgalattal palyazott, azok integralhatok).
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A tamogato szolgalat klienturajaban szamottevé a gyermekek aranya. Sokakat
fejlesztésre, Uszasterapiara vagy orvoshoz szdllitanak, a mozgasszervi
fogyatékossag a legjellemzébb. A szolgaltatdshoz valé hozzaférésnél dontd
szempont a szocialis raszorultsag. Ennek értelmében 23 raszorul6é személyt latnak el
(6k fogyatékossagi tamogatasban vagy emelt 0sszegl csaladi potiékban

részesulnek), ill. 56 f6 nem raszorulé személyt (az egyik leggyakoribb ellatasi tipus).

Civil szervezetek miikodési tapasztalatai a kistérségi szocialis ellatasban

A szocialis torvény altal garantalt, onkormanyzatok ellatasi kotelezettségébe sorolt
szocidlis és gyermekjoléti ellatasokon tul alapitvanyok, egyesuletek és egyhazi
jotékonysagi szervezetek is részt vesznek a kistérségben felmerild szocialis
szUkséglet kielegitésben. Ezek a szervezetek vagy oOnall6 szolgaltatasokat
mikodtetnek és sajat ellatasként biztositjak az onkormanyzatok szamara kotelez6
alap, ill. szakellatasi formakat, vagy pedig tevékenységukkel kiegészitik azokat.
Megfigyelésunk, valamint a szolgaltatokkal készitett interjuk alapjan megallapithatjuk,
hogy a civil szektor szereplbi elsédlegesen négy fébb terileten tudjak kiegésziteni a
szocialis szolgaltatast nyujtdé  Oonkormanyzati intézmények muakodését: a
szukségletfelmérésben, a jelzérendszer mikddtetésében, a konkrét szocidlis
intervencidoban, valamint az esetek nyomon kovetésében és az utdgondozas
esetleges felvallalasaban. Atomizalt muakodeési strukturajukkal,
decentralizaltsagukkal, rugalmassagukkal olyan teruleteket is fel tudnak vallalni,
amelyre a jelenleg szocialis ellatérendszernek nincsenek meg a megfelel6 valaszai.
Tarsadalmi beagyazottsagukkal, Onkénteseik mozgédsitasaval a tarsadalmi

rendszerek legmélyére képesek hatolni, felismerve a latens problémakat.

A vizsgalt telepuléseken harom egyhaz végez karitativ tevékenységet: a katolikus és

a reformatus egyhaz, valamint a Baptista Szeretetszolgalat.

Az els6sorban Marcalit és kornyékét behal6zé katolikus karitasz legféképpen
adomanygydjtéssel, gyermektaboroztatassal €s étkeztetéssel, valamint
kérhazpasztoracioval foglalkozik. Szoros az egyuttmikodésik mind a csaladsegit6

kozponttal, mind a gyermekjoléti szolgalattal, ezek ellatotti koréhez tartozé csaladok
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tamogatasaval is foglalkoznak, hiszen a két ellatotti célcsoport gyakran ugyanaz,
csupan a sziukseégletkielégités modszerében és eszkdzeiben vannak kiuldnbségek.
Elsédleges jelzérendszerként olyan személyekre is rairanyithatjak a figyelmet, akik
egyébként a hivatalos szervek figyelmét elkerllhetik. Onkénteseik segitségével mar
tizenharom éve végeznek szocialis tevékenységet a varosban.

L~Szeretetszolgalatunk mindig azonnali segitséget nyujt, szemben az énkormanyzati
intézményekkel. Sokszor hozzank kiildik az éhezl és fazd embereket.” (Marcali

Katolikus Karitasz vezetéje)

A Karitasz csoport vezetdje egyébként maga is tagja a varosi dnkormanyzat Szocialis

és Egészségugyi Bizottsaganak, valamint a Szocialis Kerekasztalnak.

A Baptista Szeretetszolgalat mikodésének fontossagat kuldndsen Nagyszakacsi
elsé embere hangsulyozta. A szolgalat els6sorban élelmiszer-segélyek biztositasaval

kiosztasaval veszi ki részét kdzseg joléti ellatasabdl.

A reformatus egyhaz helyi szervezete els6sorban rendezvények szervezésében, a
gyulekezet elesett tagjainak tamogatasaban és a szegény sorsu, tehetséges

gyermekek tamogatasaban vallal szerepet.

A térségben a legjelentésebb szocialis tevékenységet folytatd, és az egyetlen
szocialis alapszolgaltatast o6nalléan nyujté civil szervezet a Magyar Maltai
Szeretetszolgalat helyi csoportja. A Gondviselés Hazan keresztil, a kistérséggel
kotott ellatasi szerz6dés alapjan biztositjak 2008 januarja 6ta a tamogatd szolgalat
mikodtetését és a fogyatékosok napkozbeni ellatasat. A késébbiekben egy oktatasi
intézményt, valamint egy lakootthont is szeretnének Iétrehozni fogyatékos
gyermekek szamara. A Maltai Szeretetszolgalat tovabba élelmiszer- és
ruhaadomanyokkal, gyogyaszati segédeszkozok kolcsonzésével segiti a

raszoruldkat.
Jelentésebb civil szerepl6 még a Magyar Voroskereszt helyi szervezete, amely

szintén programokkal és adomanyosztassal jarul hozza a térség ellatérendszerének

mikodéséhez.
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A gadanyi székhellyel mikodé Elesett Oregekért Alapitvany 2006 6ta
Nemeskisfaludon is muikodtet egy telephelyet demens és Alzheimer-kérban
szenvedd id6s emberek részére. A telepulés vezetésével karoltve kisérletek torténtek
id6ések nappali ellatasanak megszervezésére, azonban a szolgaltatas kiépitése kelld
szamu érdekl6d6 hianyaban elmaradt. A falu étkeztetését azonban az alapitvanyi
konyhardl szervezték meg, ahol olcsébban, helyben tudjak elballitani a meleg ételt a

raszorulok szamara.

Osszefoglalas

Jelen kutatasunkban a gyermekjoléti alapellatasok és szocialis alapszolgaltatasok
muikodtetésének és telepitésének gyakorlatat vettlk gorcsé ala a Marcali
kistérségben, azon belll is els6sorban a Bohonyei mikrotérseg telepulésein. A térség
szociodkondémiai jellegzetességeinek bemutatasat kovetben kerllt sor az egyes

alapszolgaltatasok és a hozzajuk kapcsolodo attitidok vizsgalatara.

A bevezetOben ismertetett hipotéziseinkre kapott valaszok alapjan megallapithatjuk,
hogy a vizsgalt telepulések kézul — bar eltéré formaban — mindenhol elérheték az
alapellatasok, azonban a hozzaférés madja, valamint az igénybe vett szolgaltatasok
minésége markans kulonbségeket mutat. Szamos kisteleplilésen laké szamara a
szolgaltatasok elérésére inkabb csak elméletben van lehetéség, annak bonyolultsaga
miatt gyakran nem élnek az igénybevétel lehet6ségével. A szolgaltatasok
polarizalédasaval viszonylag jol felszerelt, megfeleld szakember-garnituraval ellatott
intézménystruktura jott létre, amely erdteljes centralizaciét mutat a kistérsegi és a
mikrotérségi kozpontok iranyaba. Ezért, noha az dnkormanyzatok eleget tesznek
ellatasi kotelezettséguknek, és megvalositottdk az integralt szolgaltatast nyujtd
intézménystrukturat, a valésagban telepulésenként eltéré szolgaltatasi modellek
alakultak ki. Ez kulonosen érezhet6 az oOnkormanyzatok sajat szervezésében
uzemeltetett ellatadsokon, de részben medfigyelhet6é az integraltan nyujtott
szolgaltatasok telepulési gyakorlatdban is. Az (els6sorban) kiegészité normativa
miatt megvalositott szolgaltatasi és teruleti koncentracid tehat a telepulési
szocialpolitikdban sokkal inkabb a helyi igényeknek és érdekeknek megfeleld

vetlletet alkotott.
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A telepulések kreativ szolgaltatasi mintaikban (els6sorban az Onkormanyzati
mikodtetést ellatasoknal figyelhetd meg), a szocialis keretszabalyozasban levd
lehetéségek kihasznalasaval igen valtozatos gyakorlatokat valositottak meg. A
hianyos standardizaciéos mechanizmusok az ellatasi rendszer minden szegmensében
az egyeni megoldasok gazdag tarhazat nyitjak meg a szolgaltaték és a fenntarto

onkormanyzatok elétt.

Megfigyelésink szerint, az o©nkormanyzatok — a jogszabalyi keretekhez
alkalmazkodva — oly modon prébaljak megszervezni az egyes szocialis
alapszolgaltatasok és gyermekjoéléti alapellatasok telepitését és mikodtetését, hogy
az alkalmazkodjon adott telepulés foldrajzi adottsagaihoz, gazdasagi lehetéségeihez,

demografiai folyamataihoz, és lakossagi sziikségleteihez.
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Racz Katalin
Utban a szocialis gazdasag felé?

Beszamolo egy produktiv szocialpolitikai program eddigi eredményeirol

MTA RKK Térségfejlesztési Kutatasok Osztalya

Elézmények

A szocidlis segitségnyujtast a mezOgazdasagi tevékenységgel kombinald kezdeményezések
hazankban nem elézmény nélkiiliek: az 1900-as évek elején a kivandorlas altal leginkabb
sujtott teriileteken, Zemplén, Torontal, Saros ¢és Szepes varmegyc¢kben, majd a két
vilaghabora kozott az orszag egészére kiterjedden inditottak ilyen jellegli programokat
(Bartal, 1998; Serafin, 1998; Hamori, 2006). A produktiv szocidlpolitikai programok
bevezetésének hatterében az addigi szegénységkezelési stratégidk, a jellemzden varosokra
koncentrald, kozadakozasbdl finanszirozott inségsegélyezés kevéssé hatékony mivolta allt
(Ferge, 1991a; Gyani—Kovér, 2003). A harmincas években utjara inditott szocialpolitikai
reform fontos allomasa volt a falvak kozegészségligyi €s szocialis helyzetét javitani hivatott
Zoldkereszt Szolgalat, a torvényhatosidgi alapon szervez6d0 varmegyei kozjoléti
szovetkezetek, valamint a produktiv szocidlpolitika megvalositdsdhoz pénziigyi hatteret
biztositd Orszagos Nép- ¢és Csaladvédelmi Alap létrehozésa (Gayer,1991; Szikra, 2008). A
programok elinditasaban jatszott allami szerepvallalas nemcsak a szocialis problémakhoz
ujszertien kozelitd tartalom miatt volt példaértékii, hanem azért is, mert a korabbi
szegénységkezelési programok javarészt Kkaritativ tevékenységként, az egyhazi ¢és
maganjotékonykodas keretei kozott valosultak meg.! Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil
ugyanakkor azt a koriilményt sem, hogy a két vilaghabora kozott a produktiv szocidlpolitikai
programokat — igy a hatranyos helyzetli, sokgyermekes csaladokat koleson, foglalkoztatas,
hazépités révén tamogatd kozjoléti szovetkezetek® altal szervezett akciokat is — a politikai
eszmedramlatokrol sem mentes kampanyszeris€ég ¢€s igen jelentds terlileti eltérések

jellemezték (Hamori, 2006).

Altalanossagban elmondhat6, hogy a harmincas évek produktiv szocialpolitikai programjai,

bar kétségteleniil Ujszerli elvek’® alapjan szervezdédtek, megdrizték a hagyomanyos



szegénygondozas fobb motivumait: a szegénységet egyéni problémaként értelmezték, a
raszorultsagot érdemességhez — szorgalomhoz, j6 magaviselethez, erkolcsos magéanélethez,
vallasossaghoz stb. — kototték (Ferge, 1991b; Szikra, 2006). Ezzel egyiitt a negyvenes évek
elejére a produktiv szocidlpolitika vitathatatlan eredményeket ért el: falusi egészséghazak,
kozjoléti szovetkezetek alakultak szerte az orszagban, melyek tovabbi fennmaraddsanak a
masodik vildghdbort, majd az azt kovetd tarsadalmi valtozdsok vetettek véget. Ezen
valtozasok a szocialpolitikat hosszl évtizedekre a politikai ideoldgidk altal uralt gazdasagnak

rendelték ala (Ferge, 1991a).

Szocialpolitikai utkeresés a kilencvenes évek elején

A kilencvenes évek Magyarorszagan a népesség széles rétegeit érintd egzisztenciavesztés, a
foglalkoztatottsag csokkenése, a tarsadalmi egyenldtlenségek novekedése felvetette az addigi
joléti politika reformjanak sziikségességét. A szocialpolitikai fordulatvaltasra tobb alternativa
kinalkozott: a reformjavaslatok a szocialis feladatellatas allami kézben tartasatdl a piaci és
nonprofit szektor szerepldit érvényesiilni engedd joléti pluralizmuson keresztiil a szocialis
ellatasok teljes korti piacositasaig terjedtek (Andorka—Kondratas—T6th, 1995; Lakner, 2005).
A politikai i1deoldgidk és a gazdasagi kényszerek alatt formalodo, 1993-ban 6nallo térvény
formajaban is deklaralt szocialpolitika a kdztes megoldast képviselte, melynek legfontosabb
vonasa a kozosségi joléti rendszerek érintetleniil hagyasa, az dllam szocidlis feladatellatasbol
valé részleges kivonulasa, egyes joléti szolgaltatasok és pénzbeni juttatdsok helyi szintre
telepitése volt (Bartal, 2001). A szocidlis feladatokra fordithatd forrdsok elosztisat érintd
dontések decentralizaldsa — nem fiiggetleniil a rendszervaltds elsd éveit jellemzo
allamellenességtdl — valojaban annak a szemléletnek a kifejez6dése volt, mely a tarsadalmi
egyenlGtlenségeket, a fokozodd szegénységet nem Ossztarsadalmi méretli, allami szinten
kezelendd problémaként, hanem elsOsorban a helyi kozosség iigyeként értelmezte (Szalai,
2004). Mindez nem csupan azért problematikus, mert a tartosan fennalld szocialis problémak
helyi szintli kezeléséhez a telepiilési onkormanyzatoknal akkoriban sem allt rendelkezésre
sem elegendd forrds, sem megfelelden felkésziilt apparatus, hanem azért is, mert végsd soron

elodazta a szegénység mérsekleését célul tizd, hathatds kormanyzati programok kidolgozasat.

A kilencvenes évek elején lezajlott szocialpolitikai reformfolyamat soran vetddott fel egy, a
pénzbeni ellatdsoknal hatékonyabb, a teriiletiség és a raszorultsag elvét célzottan érvényesitd

tamogatasi rendszer bevezetésének gondolata. Ennek keretében formalodott a szocialis



foldprogramok koncepcidja, melynek kidolgozédsara a Népjoléti Minisztérium Valsagkezeld
Programok Irod4janak iranyitasaval keriilt sor 1991-ben (Hamza, 2003). Bar a szocidlis
foldprogram filozofiajat tekintve tobb ponton is tdmaszkodott a harmincas évek produktiv
szocialpolitikai kisérleteire — mindenekeltt a véarmegyei kozjoléti szovetkezetekre —,
eszkozrendszerét tekintve szamos 0j vondst mutatott. Mindezt részben az indokolta, hogy a
kilencvenes évek raszorultjainak kore demografiai és szocioldgia szempontbdl joval
Osszetettebb volt, mint a két vilaghabort kozotti idészak zommel agraragazathoz kotodo
népességéé.* Ezen tilmenden szerepe volt annak a koriilménynek is, hogy a kilencvenes évek
szocidlpolitikai reformfolyamatat az allamtalanitas szandéka hatotta at, szemben a harmincas
évekkel, amikor a szocialpolitikai reformtorekvések €éppen az allami szerepvallalas ndvelésére
iranyultak. A szocialis foldprogramok kilencvenes évek elején torténd elinditdsa nem
fiiggetlen a gazdasagi szerkezetdtalakulastdl sem, mely nem csupan a maganszemélyek,
hanem egyebek mellett a telepiilési Onkormanyzatok szamdra is lehetévé tette vagyonuk
gyarapitdsat. Szamos telepiilésen a privatizdcid sordn megszerzett ingatlanvagyon
(mezdgazdasagi miivelésbe vonhato foldteriiletek, gazdasagi célra hasznosithatd épiiletek)

adott alapot ahhoz, hogy az dnkormanyzat csatlakozzon a szocialis foldprogramhoz.

A kisérleti jelleggel indul6 szocialis foldprogram néhany év multan természetbeni ellataskeént,
a csaladi sziikségletek kielégitését szolgald gazdalkodast segitd tamogatas formajaban beépiilt
a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatisokrol szolo torvénybe.” A szocidlis foldprogram
nyUjtotta forrasok az indulés ota eltelt csaknem két évtizedben, ha egyenetlen mértékben is, de
minden évben elérhetéek voltak a valsagdvezetek telepiilései szamara. A program kezdetektdl
meghivasos jelleggel mikodott: bar a telepiilési kor az évek soran folyamatosan boviilt, a
palyazati forrdsok mindig az orszag leghatranyosabb helyzetli telepiilései szdmara voltak

elérhetoek.

A foldprogramot a szocialis tarca ez ideig kozel harommilliard forinttal tdmogatta,
ugyanakkor az agrartdrca, az Autonomia Alapitvany és a Magyarorszagi Ciganyokért
Kozalapitvany is nyujtott tdmogatdst a hatranyos helyzetli, munkanélkiili rétegek
mezdgazdasagi tevékenységét 6sztonz6é programokhoz.® Az utobbi két program a szocialis
tarca altal tamogatott foldprogramok érintettjeinél sziikebb csoport, a roma népesség
megélhetési viszonyainak javitasat célozta (Lévai—Szijjartd, 1998; Havas, 2001; Lukécs,
2005). Az alabbi elemzést a szocialis minisztérium altal tdimogatott foldprogramra sziikitjiik,

részben azért, mert erre a palyazati programra vonatkozoan allnak rendelkezésiinkre



megbizhato statisztikai adatok, részben azért, mert a minisztériumi palyazatokhoz rendelt
forrasok nagysagrendje messze meghaladja a fentiekben emlitett, szilikebb csoportra szabott
programokét. Tesszilk mindezt annak ismeretében, hogy a szocidlis foldprogramot
mitkodtetOk forrasszerzd stratégidit az egyes joléti programok kozotti kozlekedés jellemzi,

azaz a kiilonb6z6 palyazatok nyertes listai gyakorta egymast atfedik.

Szakaszok a szocialis foldprogram miikodésének torténetében

A szakmai tartalom és a mozgdsitott forrasok alapjan tobb szakaszt kiilonboztethetiink meg a
szocialis foldprogramok kozel két évtizedes torténetében. A témakorrel foglalkozd szakértok
allaspontja szerint egy-egy program eredményességét dontd mértékben meghatarozza, hogy
induldsa mely szakaszba esett (Bartal-Sziklai 2006). A tapasztalatok szerint a kilencvenes
évek kozepén megkezdett foldprogramok mikoddtetdinek a tdimogatasi forrasok nagysagrendje
miatt nagyobb esélye volt a tokefelhalmozasra, mint a palyéazati forrasok dramai csokkenését
hozd 2004-es esztenddt kovetden palyazoknak (lasd az 1. abrat). Hozzatehetjiik, hogy a
szocidlis foldprogramok idében valtozo jellegzetességeinek attekintésével nem csupan
magarol a foldprogramrol kapunk atfogd képet, hanem végeredményben a kormanyzati szintii

szocialpolitika stlypontjainak valtozasairdl is.

1. abra

A szocialis szaktdarca dltal a foldprogramra forditott forrasok
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Bartal Anna Maria és Sziklai Istvan a témakorrel foglalkozo tanulméanyédban az elsé éveket a
kisérletezés korszakaként azonositja, a program ugyanis az indulaskor mindossze két megye
teleptiléseire, els6ként a Békés megyei Sarkadra, majd a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei
Tiszabecsre és Rozsalyra terjedt ki. Mig Sarkad egyik szomszédjaval, Mezdgyannal kozosen
kezdett hozzd a megvalositashoz, a két emlitett tiszahati telepiilés onalléoan inditotta el
foldprogramjat. E kisérleti programok kivétel nélkiil minisztériumi tdmogatassal, &m a helyi
szereplék aktiv kozremiikddésével formalodtak.” Osszességében e korszakot az dnkéntesség,
az alulrol szervezddés, s az €let mas teriiletein is megnyilvanulé demokratizmus hatarozta
meg, mely a szerkezetdtalakulds nyomdn fokoz6do szegénység kezelését elsddlegesen a
raszoruld személyt integrald kozosség ligyének tekintette. Helyi szinten ugyanakkor nagyfoku
tanacstalansag volt tapasztalhatd, mely elsdsorban a jogosultsagok ¢és kotelezettségek

tisztazatlansagabol fakadt.

A szocialis foldprogramok masodik, extenziv fejlédéssel jellemezhetd korszaka 1995-ben
indult. Ez az esztendd nem csupén a tamogatasi forrasok megdupldzodasat, hanem a program
altal ¢rintett telepililések szamanak ugrasszeri emelkedését hozta. A kisérleti jelleggel
elinditott foldprogram jol vizsgazott a megélhetést segitd szocidlis ellatasok rendszerében,
ennek volt koszonhetd, hogy Békés és Szabolcs-Szatmar-Bereg mellett a programba hét
tovabbi megye, Baranya, Borsod-Abauj-Zemplén, Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok,
Nograd, Somogy és Zala is meghivast kapott.® Fontos ugyanakkor megjegyezniink, hogy ezt a
korszakot nem a szocidlis foldprogramok szerves fejlddése, sokkal inkabb a kdzponti

korményzat produktiv szocidlpolitikai programokat preferalo politikaja tette extenzivvé.

A kilencvenes évek vége szamos valtozast hozott a mukodtetés harmadik fazisba 1épd
szocialis foldprogramok életében. E valtozdsok nem a tdmogatési forrasokat érintették, azokat
ezekben az években inkabb a stagnalds jellemezte, sokkal inkdbb a szakmai tartalmat. A
kidolgozasra keriild szakmai koncepci6 mindenekeldtt azt a célt szolgalta, hogy a sokszinti,
éppen ezért igen nehezen Osszehasonlithatd programok néhany egységesnek mondhato elv
szerint miikodjenek. A kozponti koncepcid kotelezd jelleggel irta eld a foldprogramok helyi
rendeletben torténd szabalyozasat, emellett megszabta, hogy a kedvezményezettek nem
munkaviszony alapjan, hanem fiiggetlen termel6ként kaphatnak juttatast €s vehetnek részt az
integralt termelésben. A koncepcid egyik, talan legfontosabb megallapitdsa az volt, hogy a

program célkitlizése nem a raszoruld csaladok szocialis ellatérendszerben tartdsa, hanem a



tamogatott 1éthelyzetbdl torténd kikeriilésének eldsegitése. A szakmai fejlédés fontos 1épése
volt a megyénként szervezddo teriileti menedzserszervezetek (TMSZ) haldzatanak kialakitasa,
ami a foldprogram iranyitasanak decentralizacidjat célozta. A szakmai szempontok mellett az
érdekképviselet szerepe is er6sodott az évek folyaman: 2002-ben alakult meg a Szocialis
Foldprogramot Miikodteté Telepiilések Orszagos Szakmai Erdekképviseleti Szovetsége
Egyesiilet (SZOFOSZ), amely nem csupan a foldprogram hazai forrasokra alapozott bovitését

tlizte célul, hanem az unios tdmogatasok elérésére is forgatokonyvet készitett.

A kovetkezd korszak a 2004-es esztendOvel vette kezdetét, amikor a foldprogramokat
megvaldsitod telepiilések a tdmogatasi forrasok drasztikus csokkenésével szembesiiltek: az
uniés csatlakozas évében a tamogatas alig valamivel haladta meg az indulds elsé éveit
jellemzdé palyazati Osszegeket. A forrascsokkenés hatterében a koltségvetési megszoritas
mellett az a koriilmény allt, hogy a szocialis foldprogramot nem sikertilt integralni az unios
csatlakozassal megnyild tdmogatési rendszerbe. Bar az erre iranyuld kormanyzati szandék ¢€s
szakmai lobbi adott volt, az uni6 illetékesei ugy itélték meg, hogy a foldprogram valdjaban
bujtatott mezdgazdasagi tdmogatas, éppen ezért unios forrasbol nem részesedhet. A szocialis
foldprogram szerves része volt a 2007-2013-as idészakot feldleld Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program III. tengelyének is, végiil azonban kikertilt a Briisszelbe tovabbitott
egyeztetési anyagbol. A szocialis foldprogramot miikddtetd szervezetek (legyenek azok
onkormanyzatok, vagy akar civil szervezetek) a dolgok jelenlegi alldsa szerint a szocialis
minisztérium palyéazati keretébdl, valamint a régiok éltal koordinalt tertilet- és régiofejlesztési

céleldiranyzatbol (TRFC) remélhetnek forrasokat.

A foldprogramok miikodtetése szempontjabol a forrascsokkenés ellenére alapvetd jelentdsége
volt annak a 2006. évi FVM-rendeletnek, mely lehet6vé tette, hogy a szocialis foldprogramot
megvaldsitd teleplilések a Nemzeti Foldalapbdl (a tovabbiakban NFA) mezdgazdasagi
miivelésre alkalmas teriileteket igényeljenek. Az NFA kezelésében 1évé foldteriiletek
Oonkormanyzati tulajdonba adasat a rendelet csupan ahhoz kototte, hogy az érintett telepiilés a
képviseldtestiilet jovahagyasaval szocidlis foldprogramot miikodtessen, s az NFA 4ltal atadott
foldrészlet megmiivelésében szocialisan hatranyos helyzetli személyek kozremiikodjenek.” Az
allami tulajdont terméfoldek és erdoteriiletek ingyenes Onkormanyzati tulajdonba, illetve
vagyonkezelésbe addsa két szempontbol is alapvetd jelentdségli. A szocialis foldprogramot
megvaldsitd, sajat foldteriilet hidnyaban ez ideig parcelldkat bérld telepiilési onkormanyzatok

Iépéseket tehetnek a koltséghatékony gazdalkodas irdnyaba, masfelél azon telepiilések



szdmara is lehetové valik a szocialis foldprogramok miikodtetése, melyek nem szerepelnek a

szocidlis tarca altal meghivott megy¢k listajan.

Kisérletek a szocialis foldprogramok osztalyozasara

El6ljaréban annyit megjegyezhetiink, hogy az elmult években tobb kutatas iranyult a szocialis
foldprogramok mitkodési sajatossagainak vizsgalatira. Ezen vizsgalatok k6zos vonasa, hogy
egy-egy program hatékonysagat olyan kiils6 kritériumok alapjan mérik, mint a résztvevok
demografiai, szocioldgiai jellemzdi, a program keretében megvalosuld mezdgazdasagi
termelés eredményei, a fobb pénziigyi mutatok stb. A lezajlott hatasvizsgalatok koziil két
kutatas a szocialis foldprogramok modellezésére is kisérletet tett (1asd az 1.sz. tdblazatot). A
Szoboszlai Zsolt vezetette kutatdocsoport kiilonb6zd, a mukddést alapjaiban meghatdrozo
dimenzidk — innovaci6, onellatas, piaci elemek jelenléte stb. — szerint osztalyozta a szocialis
foldprogramokat (Szoboszlai, 1999, 2001; Jasz-Szarvak-Szoboszlai, 2003; Jasz-Szarvak,
2005). Az emlitett tényezOk alapjan felallitott tipologia egyik végpontjan a piaci keresletre
érzékeny, arutermelést folytatd, az innovaciora nyitott foldprogramok, a masik végpontjan a
palyazati tamogatast pusztdn szocidlis juttatasként értelmezd, motivalatlan raszorulokat
integrald foldprogramok helyezkednek el (Szoboszlai, 2001). A Bartal Anna Maria nevéhez
fiiz6d6 elemzés masféle logikat kovet: a foldprogramokat funkcidjuk alapjdn modellezi, e
szerint minden egyes résztvevd motivalt, csak éppen mindenki masra. A kutatd elkiiloniti
azokat a termeldket, akik pusztan az onellatas, élelmiszertermelés szandékaval vesznek részt a
foldprogramban, azoktol, akik jovedelemtermeld tevékenységet folytatnak az integralt

mezdgazdasagi programok keretében (Bartal, 2001).

1. tablazat

Szocialis foldprogram-modellek

I. modell Jellemz6 I1. modell Jellemz6
Tobb labon allas (egymdas mellett futd
alprogramok)

Fejlédé anoyativ programelemek Onellatés biztositasa

. , Piaci kereslet figyelembevétele Naturalis | Egy labon allas (egyetlen

innovativ * PR . . . .

i OnfenntartoYa valas lehetdsége ' tipus terme{lyfajta). ’ ’
Modellalkotdé  programok (a  helyi Természetbeni tiamogatas
eréforrasok figyelembevételével ujszerti
fejlesztések megvalositasa)

Fejlodo Mas programok sikeres elemeinek | Naturdlis- | Onellatas+kiegészitd

adaptiv atvétele, mintakdvetés korrektiv | jovedelem biztositasa




Onellatasra termelés talstlya
Tamogatastol valo fliggés
Telepiilési univerzalitas Kétfajta termelési forma
tipus Szocialis hatékonysag (természetbeni | tipus Természetbeni ellatds+némi
juttatas) pénzbeni jovedelem
A résztvevok kore folyamatosan boviil, a
program kapacitasai ndvekednek
Onellatasra termelés N
C e, +
Tamogatastol valo erételjes fliggés %3222}2;&;25??5;8
. | Telepiilési univerzalitds q jovedere £
Fenntarté- | . ., Korrektiv- | biztositasa
L Piaci elemek hianya - a1 12 12
stagnalo c1s ; , , . | naturalis Tobb 1abon allas
, Szocialis  hatékonysag (természetbeni | , Py .
tipus juttatds) tipus Jelentds pénzbeni jovedelem
. . " . a természetbeni juttatdsok
A résztvevok kore stagnal, a program mellott S Ju ©
kapacitasai nem novekednek
Kis Tobb cél (6nellatas,
Leépiils | A mikodtetsk és a  résztvevék | mértékben ;%f:iiﬁf;evg;fses
tipus motivacidjanak hianya ?irl:lt:rmelo TSbb l4bon 4lls
P Dontden pénzbeni juttatas

Forras: Bartal 2001, Szoboszlai, 2001.

Mindkét tipologia igen alapos attekintést ad a résztvevok motivacidirol és a szocialis
foldprogram keretében végzett tevékenységek jellemzdirdl, arra vonatkozoan azonban nem
kapunk kielégitd magyarazatot, hogy a foldprogramban val6 részvétel hosszii tavon milyen
hatast gyakorol a raszoruld csalddok gazdasagi statusara, helyi kozosségben betdltott

crer

mobilitasdra, kapcsolatrendszereire, mindennapi életviszonyaira. Ezen
szempontokat azért tartjuk kiemelkedden fontosnak, mert a szocialis foldprogramok 1992-ben
torténd elinditdsakor a raszorulok helyzetbe hozésa, foglalkoztatdsi esélyeinek ndvelése,
végeredményben a programrol valod levalasuk elOsegitése volt az egyik legfontosabb
célkitlizés. A szocialis foldprogramok ilyen szempontu attekintésére az alabbiakban kétféle
modszer segitségével teszlink kisérletet. Az ugynevezett feliilnézeti elemzéshez a szocidlis
foldprogramok orszdgos moddszertani intézményi feladatait 2001 6ta ellatd szolnoki Esély
Szocialis Kozalapitvany altal nyilvantartott statisztikai adatok, valamint a szocialis
foldprogramok szakmai megalapozasaban szerepet vallalo szakértokkel készitett interjuk
nyujtottak  segitséget. Az alulnézeti elemzéshez egy, a szocidlis foldprogram
megvaldsitasaban kiemelkedd eredményeket produkdld Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei
kiskozségben, Turistvandiban késziilt interjuk'® és a helyi dokumentumok (rendeletek,

miikddési szabalyzatok és palydzati dokumentaciok) elemzése ad tampontokat.

Szocialis foldprogramok feliilnézetben



A programban részt vevo telepiilések fobb jellemzoi

Ha a rendelkezésre all6 adatokat a részt vevd telepiilések szdma alapjan vessziik szemiigyre,
megallapithatjuk, hogy az elmult masfél évtizedben kozel Otszaz (pontosabban 471)
teleptilésen valositottak meg foldprogramot. A félezer telepiilés az orszag tizenegy megyéjébe
koncentralodik, koziiliik a részt vevo telepiilések szamaval és a lekotott forrasok aranyaval
Borsod-Abauj-Zemplén megye emelkedik ki, melyet Szabolcs-Szatmar-Bereg kovet a sorban.
Hozz4 kell tenniink, hogy a részt vevd telepiilések szdma meglehetdsen nagy ingadozast
mutat: Borsod-Abauj-Zemplén megyében példaul 1992 6ta mintegy 150 telepiilés részesiilt a
szaktarca tamogatasaban, azonban 2007-ben, amikor hosszi évek utan ismét atlag f6lotti volt
a tamogatasi keret, mindossze 62 megyei telepiilés nyujtott be sikeres palydzatot. Hasonlo a
helyzet Szabolcs-Szatmar-Bereg megyével, ahol a kozel két évtized alatt megkdzelitéleg 100
teleptilés inditott foldprogramot, a legutobbi palyazaton azonban alig 40 telepiilés részesiilt
tAmogatasban." A foldprogramban részt vevd telepiilések szdma alapjan harom tovabbi
megyét, Baranyat, Nogradot és Zalat emelhetjiik ki. E megyékben azonban a részt vevd
telepiilések magas szdmahoz viszonylag alacsony tamogatasi 0sszeg tarsul. Ennek elsdsorban
az az oka, hogy a szdban forgd megyékben a palyazok altalaban telepiiléskozi egyiittmiikodeés
keretében valdsitjdk meg programjukat, aminek sziikségszerti kovetkezménye a forrasok

aprozodasa.

A palyazati eredményeket tekintve megallapithatjuk, hogy minden évben atlagosan 150-170
telepiilés részesiil minisztériumi tamogatasban, az érintettek Osszetétele azonban évrdl évre
valtozik. Egy-egy telepiilés szocialpolitikai eszkoztarat a kormanyzati preferenciak mellett
erdteljesen meghatdrozzak az onkormanyzati vezetés, illetve a helyi kozdsség szegénység
megitélésével kapcsolatos nézetei. A telepiilésen bekovetkezd vezetOvaltds hosszu évekig
sikeresen miikddtetett foldprogramok végét eredményezheti, vagy éppen forditva: az 1j
vezetés produktiv szocidlpolitikai eszkozokbe vetett hite olyan telepiilésen vezethet
foldprogram inditdsdhoz, ahol korabban a mezdgazdasagi kistermelésnek nem voltak
hagyomanyai. Nem egyedi a szatmari Tiszahéaton talalhatd, gazdagparaszti hagyomanyait
szamon tartd Kolcse példdja, mely a kornyezd telepiilések szegénységkezelési stratégiait
kovetve jo eséllyel indulhatott volna a szocidlis tarca palydzatan, a megélhetési problémak
ilyen modon torténd kezelése azonban mordlisan Osszeférhetetlen a helyi kozosség

boldogulasi stratégiaival.



Ha az ‘érintett telepiilések népességszdm szerinti sajatossagait vesszilk szemiigyre,
megallapithatjuk, hogy a szocidlis féldprogram kimondottan a kistelepiilések és aprofalvak

programja: az 1992 és 2007 kozott szocialis foldprogramot lebonyolito telepiilések tobb mint

harométode ezerfosnél kisebb telepiilés volt (1asd a 2. tablazatot).

2. tablazat

A palyazo onkormanyzatok telepiilésméret szerinti megoszlasa

Megye 0_4,,9 g 500_,,9 » 1000_,, 2000_,, 5 0.0 0 Osszes
6 o 1999 £6 4999 £6 6 folott
Baranya 83,33 11,11 0 5,56 0 100
Békés 9,52 9,52 14,29 19,05 47,62 100
Borsod-Abatij-Zemplén 50,36 21,58 17,27 7,91 2,88 100
Hajda-Bihar 5,56 16,67 33,33 16,67 27,78 100
Jasz-Nagykun-Szolnok 0 11,76 23,53 35,29 29,41 100
Nograd 22.50 35,00 30,00 7,50 5,00 100
Somogy 46,15 30,77 7,69 7,69 7,69 100
Szabolcs-Szatmar-Bereg 16,47 38,82 17,65 18,82 8,24 100
Tolna 68,75 12,50 6,25 6,25 6,25 100
Zala 59,68 25,81 9,68 3,23 1,61 100
Orszagos 41,85 24,03 15,45 10,94 7,73 100

Forras: Esély Szocialis Kozalapitvany adatbazisa, 1992-2008.

Meg kell jegyezniink azonban, hogy a szocidlis tarca nem zéarja ki a palyazoi korbol a
nagyobb lélekszamu telepiiléseket sem, amennyiben azok valsagdvezetekben helyezkednek
el. Igy fordulhat el$, hogy az aprofalvak, kistelepiilések mellett a nyertesek listajan talaljuk a
megyeszékhely funkcigjat betoltd, tobb mint hetvenezres Szolnokot, a negyvenezer fo6t
szamlald, mezotérségi kozpontként funkcionalod Ozdot, és tobb alfsldi kisvarost is, pl. Békést,
Gyulat, Hodmezdvasarhelyet, Torokszentmiklost. E kdzponti szerepkorli varosok gyakorta
telepiiléskozi kooperacioban valositjak meg a szocialis foldprogramot, s altaldban nem csak a
koordinaciét biztositjdk az egylittmiikddd telepiilések szamdra, hanem a lebonyolitashoz

szlikséges forgotokét és human eréforrast is.

Szervezeti hattér — kovetkezményekkel

Erdemes arrdl is szot ejteniink, hogy a palyazok milyen szervezeti keretek kozott veszik

igénybe a szocialis foldprogram keretében kinalt tamogatast. Kezdetben telepiilési

onkormanyzatok, cigany kisebbségi Onkormanyzatok és civil szervezetek palydzhattak
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foldprogramok megvalodsitdsara. Mara a palyazoi kor jelentds mértékben kiszélesedett:
kozhasznu tarsasagok, kiemelten kozhasznu tevékenységet folytatd tarsadalmi szervezetek,
Onkorményzati tarsulasok, sot tobbcélu kistérségi tarsulasok is jogosultak palyazat
benytjtasara. A palyazatkiiroi preferenciak modosulédsa ellenére a palyazok szervezeti hattér
szerinti Osszetétele valtozatlan maradt: ahogy kezdetben, ma is elsosorban telepiilési
onkormanyzatok latnak lehetéséget a foldprogramban. A 2007. évi palyazat eredményeit
tekintve a nyertesek kevesebb mint 6tdde volt nem Onkormanyzati palyazo. Foldrajzi
hovatartozas szerint a legtobb nem Onkormanyzati palyaz6 Borsod-Abatj-Zemplén és Zala
megy¢ébol keriil ki. Az utébbi megyében a 2007-ben tamogatott palyazok fele tobb telepiilést
képviselt, sot egyikiik, a Dél-Zala Murahid Letenye Tobbcélu Tarsulds a tobb mint harminc
telepiilést integrald kistérség egészére kiterjedt.'> A jelenség hatterében minden bizonnyal a
két megye telepiiléseit jellemzd egyiittmiikodések régmultbdl eredeztethetd hagyomanya all.
Szamos esetben a foldprogramra palydzo kozhaszni tarsasdgok ¢€s kozalapitvanyok is
telepiiléskozi egytittmikodéseket takarnak. A Dél-Nyirségben talalhat6, dohanytermesztésérol
elhiresiilt Szakolyban példaul a foldprogramot elinditdé helyi Onkorményzat két masik
telepiiléssel, Nyirgelsével ¢és Nyirmihalydival Osszefogva kht.-t alapitott Dél-Nyirségi
Onkormanyzatok Szocialis, Gazdasagi, Szolgaltatd és Kereskedelmi Kozhasznu Térsasaga
néven, mely a szocidlis foldprogram koordindldsa mellett kozel harmincféle tevékenységet

vallalt magara, egyebek mellett a viz- és szennyvizhaldzat miikddtetését (Gyori, 1998).

2. abra
A palyazok szervezeti forma és tamogatdsi 0sszeg szerinti megoszldasa

O Onkormanyzat @ Kozalapitvany

B Kht B Egyéb
Median

465% 1,16%

9,88%

Atlag

Legkisebb
timogatasi
osszeg

Legnagyobb

84,30% timogatasi
osszeg

Forras: Esély Szocialis Kozalapitvany adatbazisa, 1992—-2008.
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Annak, hogy a szocidlis foldprogramra palyazok mezdnyét a telepiilési onkormanyzatok

tulsulya jellemzi, minden bizonnyal a viszonylag alacsony tamogatasi forras az egyik oka. Az

egy palyazora esO tamogatds kezdetektdl meglehetésen nagy szorast mutat: 2007-ben a

legalacsonyabb tdmogatasi Osszeg 400 ezer, a legmagasabb 5 milli6 forint volt. Abbol

fakaddan, hogy a palyazat kiir6ja nem az érintett telepiilés népességszamatdl, hanem a

program tartalmatol teszi fiiggdvé a tdmogatas 0sszegét, a palyazo telepiilések valojaban nem

érdekeltek a telepiiléskozi kooperacioban.

3. abra

Forraslehivas ardnya a telepiilések mérete szerint
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Forras: Esély Szocialis Kozalapitvany adatbazisa, 1992-2008.

4. abra

Egy telepiilésre juto atlagos tamogatdsi dsszeg
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Forras: Esély Szocialis Kozalapitvany adatbazisa, 1992-2008.
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A palyaz6i mezonyt jellemzé Onkorményzati talsuly madasik oka, hogy a programok
eroteljesen fiiggenek a helyi tarsadalmi-gazdasagi viszonyoktol, egy-egy telepiilés
nepessegenek megélhetési hagyomdanyaitol. Minden bizonnyal ezzel magyarazhatd, hogy még
az egyiitt palyazo telepiilések is egymastdl elkiiloniilt programokat valdsitanak meg. S6t, a
gyakorlat azt mutatja, hogy egyetlen telepiilésen belill is tobb alprogramot inditanak a
potencialis raszorulok mezdgazdasdgi ismereteinek, kordbbi munkatapasztalatainak, helyi
gazdasagba valo beagyazottsaganak megfelelden. Ennek szemléltetésére a Fehérgyarmati
kistérségben talalhato, alig 300 f0s Tiszacsécsét emlithetjiik, ahol a f6ldprogramban részt
vevOok két markans csoportja kiiloniil el: az intenziv kertészeti tevékenységet végzok és a
tehéntartassal foglalkozok. A tehéntartok korében nagy szamban képviseltetik magukat a
hajdani haztdji kistizemek miikddtetdi, a kards babot és uborkat termesztok csoportjdban ezzel
szemben azok vannak tulstlyban, akik a rendszervaltozast megelédz6en nem mezdégazdasagi
tevékenységet folytattak, a kilencvenes évek elején azonban mas megélhetési lehetdség hijan

bekapcsoldodtak a termelésbe.

A telepiilési onkormanyzatok szocidlis foldprogramban valé nagyszamu részvétele azzal is
magyarazhatd, hogy tobbségiik — kiilondsen a szolgaltatashidnyos aprofalvas térségekben
mikodok — afféle téesz-utodszervezetként funkciondl, azaz olyan mezdgazdasagi
szolgaltatdsokat biztosit, melyekhez korabban a helyi téeszek szervezésben jutott hozza a
lakossag. Gyakori jelenség, hogy az onkormanyzatok a rdszorultsag sajatos, felpuhult elvét
kovetik, melynek értelmében a telepiilés minden lakosa alanyi jogon juthat hozza a
foldprogram kinalta szolgaltatdsokhoz. A hozzaférés érdekében a részvétel feltételeként olyan
alacsony kiiszobértéket (pl. jovedelemhatart), vagy olyan altaldnos jogosultsagi feltételeket
hatdroznak meg a helyi rendeletben, mely alapjan gyakorlatilag minden lakos, maga a
polgarmester is a program érintettjévé valhat. E telepiiléseken gyakorlatilag a szocidlis tarca
tamogatasa teszi lehetdvé a mezdgazdasagi szolgaltatasok ardnak alacsony szinten tartasat.
Hozza kell tenniink ugyanakkor, hogy a szolgaltatashidnyos kistelepiiléseken gyakorta nincs
is olyan piaci szolgaltatd, amely biztositand a foldtulajdonosok kisméretii, szabalytalan alaka
parcellainak miivelését. Valdszinileg ezzel magyarazhatd, hogy a szocidlis foldprogram
keretében végzett tevékenységeket tekintve az utdbbi években szamottevéen ndvekedett a
gépi szolgaltatasok jelentdsége: mig 2003-ban minddssze 5%-ot tettek ki a gépi munkalatok a
kiilonféle mezdgazdasagi szolgaltatasok kozott, 2006-ra aranyuk 20%-ra emelkedett. Nem
egyedi eset a Baranya megyei aprofalu, Szagy példdja, ahol a szocidlis foldprogram keretében

megvasarolt erdgépeket méltanyos aron barki hasznéalatba veheti a faluban, illetve a sziikebb
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térségben. Az erdgépek rendeltetésszerii hasznalata érdekében azonban a szagyi
onkorményzat ragaszkodik ahhoz, hogy a bérbe adott gépeket egy megbizasi szerzddéssel
foglalkoztatott, a nagyiizemi mezdgazdasagban munkatapasztalatokat szerzett helyi traktoros
milkodtesse. A szolgaltatdi tevékenységbdl befolyd jovedelmet a szdgyi Onkormanyzat

visszaforgatja az évek soran nyultenyésztéssel, gombatermesztéssel boviilé foldprogramba.

Annak, hogy a telepiilési Onkormanyzatok alkotjak a szocidlis foldprogramra palyazok
torzsgarddjat, tapasztalataink szerint az az egyik kovetkezménye, hogy a helyi hatalmi
viszonyok eroteljesen ranyomjak a bélyegiiket a programok miikodesére. ElsOsorban a
kisléptékii, aprofalusi tarsadalmakban figyelheté meg az a telepiilésvezetdi magatartas, mely
az ¢let mas teriiletein is érvényesiilé kliens-patronus viszonyokat a szocialis féldprogramra is
kiterjeszti. E telepiiléseken gyakorta nemcsak a szocialis raszorultsag, hanem az érdemesség,
a jo magaviselet, a helyi vezetovel szembeni lojalitas stb. alapjan valasztjak ki és tartjak az

ellatorendszerben a foldprogramok kedvezményezetteit.

A szocialis foldprogramot miikddtetd telepiilések korében igen gyakori a kockdzatkeriilo
stratégia kovetése. Mindez tobbek kozott abban nyilvanul meg, hogy a kedvezményezetteket
csupan a termelés bizonyos munkafazisaiba vonjak be, jellemzéen a manualis
tevékenységeket igénylé betakaritdsi munkalatokba. Ennek az a sziikségszeri
kovetkezménye, hogy a gazdalkodasi ismereteket részleteiben elsajatitd kedvezményezettek
nem halmoznak fel atfogd, reprodukalhaté, az Onallosodas alapjat jelentd termesztdi
ismereteket. Mas megfogalmazasban: a termelés bizonyos munkafazisaiba betekinto
résztvevoknek az onallosoddsra, a szocialis foldprogramrol valo levalasra igen kicsi az
esélye. E miikodtetdi stratégia hatterében valos kockdzatok allnak, mindenekel6tt a raszorulok
nagyaranyu lemorzsolodasa. A lemorzsolodas kockazatanak csokkentése érdekében a
szocidlis foldprogramot mitkodtetd telepiilések igyekeznek az egyébként kotelezden eldirt,
szocialis torvényben is rogzitett helyi rendeletekkel, szerzddésekkel formalizélni a
raszorulokkal kialakitott kapcsolatokat.” Szamos telepiilésen a kedvezményezetteknek és
csaladjuknak juttatott szocialis ellatdsok megvondsanak kilatasba helyezésével tartjak fenn a
termeldi fegyelmet. A kiesd munkaerdt a szocidlis f6ldprogramot miikddtetd dnkormanyzatok
gyakorta a jellemzéen kommunalis feladatokat ellatd kézmunkéasok bevonasaval, a munkaerd
atcsoportositasaval oldjak meg. A fentieckben mar emlitett baranyai kisfaluban, Szagyon
példaul a szocialis foldprogram keretében gombatermesztésbe kezdtek, az Oonkormanyzati

tulajdont pincében zajlo termelést teljes egészében a helyi kozmunkasokra alapoztak.
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Zart rendszerek

A tovabbi sajatossagokat keresve a szocidlis foldprogramok zdrt rendszerként valo miikodését
kell kiemelniink. Mindez részben abban nyilvanul meg, hogy az egymas mellett futo
alprogramok kozott altalaban nincsen atjaras, azaz a szocialis foldprogramban valo részvétel
valojaban a hasonld helyzetliekkel valé megkotd jellegli, egynemii kapcsolatokat flizi
szorosabbra, s nem a hidszertli, a tarsadalmi mobilizaciot eldsegitd viszonyrendszereket. A
reciprocitason alapulo erds kotések kétsegkiviil fontos, sot nélkiilozhetetlen eszkozei a
szegenység tulélésének, mobilizalo hatasuk ugyanakkor csekély. A zartrendszerliség masik
megnyilvanuldsa, hogy minimélis a szocialis foldprogram érintkezése a kornyezd
a piac szerepldivel altaldban a termeldket integrald szervezet (legyen az a telepiilési
onkorményzat vagy egy kozalapitvany) Iép tlizleti kapcsolatba. A kivételek kozott van a
szatmari aprofalu, Tiszacsécse, ahol a rdszorulo csaladok altal megtermelt uborka és kardsbab
értékesitését az Onkormdnyzat nem tartotta maganal, hanem egy helyi, a szocialis
foldprogramban kozvetleniil nem érintett, 35 hektaron gazdalkodé csalddnak engedte at, mely
négy-0t nagyobb felvasarloval all szerzédéses kapcsolatban. A felvasarolt termény
raktarozasat az Onkormanyzat altal felajanlott tlizoltoszertarban biztositjak. A programok
zartrendszerlisége természetesen nem csokkenti annak a jelentdségét, hogy a rdszorulod
tarsadalmi csoportokat integralé termeldi halozatok a gazdasagi kornyezetben jelentkezd
bizonytalansagok egyiittes kikiiszobolését, a termelési koltségek csokkentését, végsd soron
biztonsagos termeldi hatteret garantdlnak a szocidlis foldprogramok kedvezményezettei

szamara.

Szocialis foldprogram alulnézetben — a turistvandi példa

Elozmények

A kozel 800 lelkes, hajdan a Kende uradalom részét képezd szatmari faluban, Tuaristvandiban

a nyolcvanas évek végéig a Haladas Mgtsz biztositott munkaalkalmat az aktiv korti népesség

szamara. A téeszt harom szomszédos telepiilés miikddtette: Turistvandiban két flirésziizemet
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alakitottak ki, emellett a juhészati agazatot fejlesztették, Nagyarba a szarvasmarha-agazatot
telepitették, mig a sertéstelep és a kozponti részlegek (a gépmiihely és a téesziroda) az 1000
fos lélekszamot meghaladd Szatmarcsekén miikodtek. Akik nem a helyi téeszben vallaltak
munkat — a munkaképes kortiak megkdzelitleg fele — javarészt a térségi kozpontba,
Fehérgyarmatra ingaztak, a hodmezdvasarhelyi anyavallalattal rendelkez6 HODIKOT-nél, a
Szamos Varrodédban, a Mezdgépnél illetve a Téglagyarban vallaltak munkat. Meghatorzo
jelentdségli volt a tavolsagi ingdzas szerepe is, ,,jellemzoen azok jartak el, akiknek nem volt

szakképesitése”,"* az orszag nagyvarosaiba, elsésorban Budapestre, Debrecenbe, Miskolcra.

A szerkezetéatalakulds soran egyetlen miikodod téeszrészleg sem maradt talpon a faluban: a
privatizalt flrésziizemek néhany ¢évig nyolc-tiz fonek munkaalkalmat biztosito
bérflirészelésbol tartottdk fenn magukat, mara azonban a telephelyek felszamolasra kertiltek.
A rendszervaltast kovetden csekély szamban alakultak vallalkozasok a telepiilésen, s idegen
cégek sem telepedtek meg egy éttermet €s panzidt lizemeltetd nyiregyhazi vallalkozon kiviil.
Azok a kereskedelmi, idegenforgalmi és mezdgazdasagi mikro- és kisvallalkozasok, amelyek
idékozben létrejottek, az Onfoglalkoztatason kiviil elsésorban a csaladtagok szédmara
biztositanak tobbnyire alkalmi munkalehetdséget (Kiss, 2008). Nem meglepé mdédon mara az
onkorményzat a legjelentésebb foglalkoztatd a faluban, ehhez a helyi intézmények, az dvoda
¢s a roma programot mukodtetd altalanos iskola mellett idor6l idére a tamogatott

foglalkoztatas (kozmunka, kozcélu, kozhasznli munka) ad lehetdséget.

Konyhakert, tej, uborka

A turistvandi Oonkorméanyzat — Osszefiiggésben az i1dOkozi polgarmester-valasztds soran
lezajlott vezetdvaltassal — 1997-ben csatlakozott a szocidlis foldprogramhoz (Nagy—Varga,
2006). Az 1j polgarmester asszony kezdeményezésére induld programot a gazdalkodas helyi
hagyomdanyaival 0Osszefiiggésben a héaz koriili konyhakerti ndvénytermesztés ¢és a
szarvasmarhatartds tamogatasaval kezdték meg. Az utdbbihoz a gazdalkodoi tradiciok mellett
az adott alapot, hogy az dnkormanyzat a Hortobagyi Nemzeti Parktol bérbe vette a telepiilés
hataraban elteriild, korabban a helyi téesz haszndlatdban 1évé kozel 300 hektaros

legel6teriiletet.
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A szocialis foldprogramban vald részvétel feltétele volt, hogy a csalddnak legalabb egy
munkanélkiili tagja legyen. Az induldskor azok a tlristvandi csalddok csatlakoztak a
foldprogramhoz, akiknek volt egy-két teheniik, a tartashoz sziikséges istallojuk, rendelkeztek
némi takarmannyal és az alapvetd munkaeszkozokkel. A foldprogram keretében lebonyolitott
tehénkihelyezés révén a késobbiekben olyanok is bekapcsolodtak a tejtermelésbe, akik
vallaltdk, hogy a kihelyezett joszag ardnak negyven szazalékat félév alatt visszatéritik az
onkorményzatnak. Az atlagosan két tehenet beallitdo csaladok az Onkormdanyzattal kotott
szerzOdésben haroméves tartasi kotelezettséget vallaltak. A szocialis foldprogram keretében
2001-ig huszonét tehenet helyeztek ki a joszagtartds kotelezettségeit vallald csalddokhoz.
Amikor 1999-ben az Onkormanyzat a szocialis foldprogram keretében traktort vasarolt,
kiszélesitették az érintettek korét: ettdl az évtdl a sziikséges mivelési szolgaltatdsokat
kedvezményes aron (az ilizemanyagkdltségért) azok a néhany hektdros gazdasagok is
igényelhették, amelyek nem csupan Onellatds, hanem jovedelem-kiegészités céljabol

foglalkoznak mezdgazdasaggal.

A tejeld szarvasmarhatartds néhany évig biztos megélhetést nytjtott a taristvandi csaladok
szamadra, par ¢v multdn azonban a nyiregyhdzi Nutricia a mindségi elvardsok szigorodasara
hivatkozva besziintette a tejfelvasarlast a telepiilésen. Ekkor maga az 6nkormanyzat vasarolta
fel a tejbegyiijtd épiiletét, s vallalta a tejfelvasarlas koordinaciojat, egy, a kornyéken miikodod
sajtizemmel kotve szerzOdést. Az 1j korilmények kozott a termeldk a tejpénz Gtven
szazalékat kaptadk meg, a fennmaradd Osszeget a tejbegylijtd ilizemeltetésére, valamint a
Nemzeti Parktol bérelt legelon pasztorkodd alkalmazott munkabérére forditottak. A
szaporulat értékesitésébdl befolyd Gsszeg ugyanakkor teljes egészében a termeldket illette
meg. Az alacsony felvasarlasi arak ¢és a magas lizemeltetési koltségek miatt azonban
megingott a kistermeldk tejtermelésbe vett hite, igy elkezdték felszamolni a tehénallomanyt.
Annyira bizonytalanna valt az értékesités, hogy az emberek nem merték tovabb tartani a
joszagot.” E koriilmények vezettek oda, hogy 2001-ben az Onkorményzat a szocidlis
foldprogram keretében intenziv uborkatermesztésre tért at. A valtast a gazdasagi koriilmények
valtozasa mellett az is eldsegitette, hogy a foldprogram érintettjeinek kore iddkozben
kicserélodott: az indulaskor a szarvasmarhatartasban jartas hajdani téeszdolgozok voltak
tobbségben, 2001-re az érintett csoport elérte a nyugdijkorhatart, s megélhetését a
tovabbiakban Oregségi nyugdijara alapozhatta. A szocialis foldprogram keretében elinditott

intenziv uborkatermesztésbe nagy szamban kapcsolddtak be olyan roma csalddok, amelyek
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korabban az ingazok taborat gyarapitottak, s rendszeres mezdgazdasagi tevékenységgel nem

foglalkoztak.

Az Onkormanyzat a kornyékbeli foldeknél jobb mindségli (24 AK-s) oOthektaros
szantoteriiletét ajanlotta fel az uborkatermesztéshez. Az dnkéntesség elve alapjan szervez6do
termesztésbe mindjart az els6 évben kozel harminc falubeli kapcsolddott be. A Turistvandiban
megvaldsuld foldprogramban kezdetektdl tagan értelmezték a raszorultsag fogalmat: a
munkanélkiili csaladtag 1étén kiviil mas feltételt nem irtak eld, igy a telepiilésen gyakorlatilag
barki bekapcsolodhatott az uborka termesztésébe. Az indulasnal kisebb-nagyobb nehézségek
addodtak, nem csupan a kordonos rendszerli uborka termesztésében jaratlan csaladok, hanem
maga az onkormanyzat is a tanuldsi folyamat els6 1épcséfokait rétta. ,,Az elején nekiink is meg
kellett tanulni a sajat karunkra, mert eloszor tizenegyezer folyométer uborkaval kezdtiink,
most csak otezer méter van. Volt olyan csalad, aki ezer folyométerrel kezdett és nem birt vele.
Ez most mar nincsen, négyszaz folyométernél tobbet nem adunk, ennél tébbet egy csalad nem

tud megmiivelni, még ha nagycsalados is.”

Az uborkatermesztéssel kapcsolatos ismeretek elsajatitisa érdekében a foldprogramba a
késdbbiekben bevontak egy mezOgazdasagi szaktandcsadot, akit megbizasi szerzOdés
keretében foglalkoztatnak. Mivel a telepiilés vezetése a falu megmaradasa érdekében
kulcsfontossaglinak tartja a munkaképes koru lakossadg helyben tartasat, a kovetkezé évben
egy frissen diplomazott helyi fiatalt biznak meg a szaktanicsadoi feladattal. A 2005-0s
esztendOben a fehérgyarmati munkaligyi kirendeltség ¢és a helyi cigany kisebbségi
Onkorményzat tdmogatasaval képzést inditottak, mely a mezdgazdasagi szakismeretek mellett
pénziigyi, jogi, vallalkozasi terlileten bdvitette a foldprogramban résztvevok ismereteit. A
mezOgazdasagi szaktanacsaddval ¢és a foldprogramban részt vevd csaladokkal vald
kapcsolattartds végett az Onkormanyzat egy teljes allasu koordinatort (més szoval
brigadvezetot) is alkalmaz, aki egyebek mellett a program adminisztracios tigyeit latja el. Az

0 feladata a telepiilés mindenkori kozmunkasainak irdnyitasa is.

Az uborkatermesztésben résztvevok kore az indulds 6ta viszonylagos allanddsagot mutat:
minddssze Ot-hat termeld valt le a programrol, 6k célszerlibbnek lattak onallé gazdalkodas
keretében folytatni a termelést. ,, Akik levaltak, azok megtanultik az alatt az egy-keét év alatt a

termeszteést, amig nalunk voltak, masrészt ugy gondoltak, hogy talan nagyobb jovedelemre
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tudnak szert tenni, ha teljesen onalloak.” A mezbgazdasagi szolgaltatdsokat, igy a talaj-
elokészitést, a permetezést az Onkormanyzat valtozatlanul téritésmentesen biztositja
szamukra. Az 1dokozben 1j MTZ-vel, Axial-permetezdgéppel boviilé gépparkot az
allagmegdvas érdekében egy, az Onkormanyzat alkalmazasdban all6 kozcéla munkas
mikodteti. A szocidlis foldprogramrol levalo uborkatermesztoket a tapasztalatok szerint nem
a paraszti gazdasagokat jellemzd Onellatas €s tobb labon allas szandéka vezérli, hanem a piaci
igényekre érzékeny arutermeldi magatartas, mely egyebek mellett abban nyilvanul meg, hogy
zartkertjeiket teljes egészében a kornyékbeli konzerviizemek alapanyag-sziikségletét kielégitd
uborkatermesztésnek rendelik alé, a sajat fogyasztasra felhasznalt konyhakerti zoldségféléket

azonban maguk is a piacon vasaroljak meg.

Ami az uborkatermesztés soran felmeriild tevékenységeket és a munkamegosztast illeti, a
foldteriilet el6készitését, a vetdmag foldbe juttatasat az Snkormanyzat a szocialis foldprogram
keretében beszerzett erfgépek révén, illetve a mindenkori k6zmunkasok kozremiikodésével
valositja meg. Az uborka (Tur folydbol torténd) ontdzését szintén a kozmunkasok végzik,
emellett kozremiikddnek a helyi 6voda és altalanos iskola konyhédjan hasznosul6 konyhakerti
ndvénytermesztésben, s 0k biztositjdk az dnkormanyzati foldteriiletek és termények Orzését is.
A termelésben résztvevd csaladok rendben tartjak, kapaljak, kocsoljdk, majd pedig
betakaritjdk az uborkat, mindezért kezdetben az arbevétel 6tven, 2007-t6] hatvan szazaléka
illeti meg Oket. Egy-egy csalad atlagjovedelme a nyéri honapokban meghaladja a szazezer
forintot. ,,Ez a legrosszabb atlag, mert van olyan csaldd, akinek szdazotven-szdazhatvan ezer

1

forint a tiszta haszna havonta.’

Az uborka értékesitését a Szatmar-Tiber Termeld és Ertékesitési Szervezeten keresztiil
biztositja az dnkormanyzat, a szervezet a Tyukodi Konzervgyar egyik beszallitdja. Az elsd
évben az dnkorméanyzat még kozvetleniil a Tyukodi Konzervgyarral szerz6détt, a TESZ-hez
csatlakozas azonban (kilonként 6 forinttal) magasabb felvasarlasi arat eredményezett a
termel6k szdmara. Ennek ismeretében nem meglepd, hogy huszezer forintos részjegyvasarlas
révén (amit az dnkormanyzat hitelezett meg a termeldéknek) a szocialis foldprogramban részt
vevé valamennyi termelé tagja lett a TESZ-nek. Az 6nkormanyzat évrél-évre formalis
szerzGdést kot a TESZ-szel, a szerz6dés garantélt arat tartalmaz. A termelés kockézatainak
csOkkentése érdekében az Onkorméanyzat minden évben biztositast kot az uborkara, ez
lehetdvé teszi, hogy a termelés akkor se legyen veszteséges, ha betegség vagy elemi

katasztrofa tizedeli a termést. ,, Nalunk az onkormanyzat biztositast kot, igy minimdlisra
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csokkenti a kockazatot, ezt egy maganember nem tudja megtenni. Gyakorlatilag mi
kockaztatunk és nem ok, a csaladok. Minden évben nullara joviink ki, gyakorlatilag arra

toreksziink, hogy az onkormanyzatnak ne legyen egy fillér haszna se, de kara sem.”

Fejlesztési lehetoségek

Mivel az uborkatermesztés csak a nyari honapokra ad elfoglaltsagot és biztosit bevételi forrast
a termelésben részt vevd csalddok szamadara, az Onkormdnyzat 0j alprogramok inditasaval
Iépéseket tett a szezon kitolasara. 2007-ben a szocidlis minisztérium palyazatan elnyert
forrasbol hatvan négyzetméteres liveghdzat alakitottak ki az dnkormanyzat tulajdonaban 1€vé
belteriileti zartkertben. 2008-ban az Onkormanyzat a Regionalis Teriiletfejlesztési Tanacs
palyazatan részesiilt tdmogatasban, a nyertes program egy ujabb hatvan négyzetméteres
iveghdz kialakitasdra iranyul. Az iiveghdzi ndvénytermesztés a konyhakerti
zOldségtermesztés alapjaul szolgald palantdk neveléséhez, azaz a koltséghatékonysagi
szempontok érvényesitéséhez, valamint az évekkel ezeldtt tervbe vett virdgkertészet

megalapozasahoz biztosit hatteret.

A foldprogramtél nem fiiggetlen az Onkormanyzat szocidlis szovetkezet létrehozasara
iranyulo 1épése, mely az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany palyazati tdmogatasanak '
koszonhetden idén keriil bejegyzésre Szatmdri Szocidlis Szdvetkezet néven. A szocidlis
szovetkezet a telepiilésen képzddd termény (uborka, konyhakerti zoldségek stb.)
feldolgozasara palyazati forrasokbdl kivan Iépéseket tenni. A taristvandi foldprogram nem
szakithato el a tobb mint tiz éves telepiilésfejlesztési politikatol sem, melynek szerves része a
turisztikai agazat fejlesztése. Az Onkormanyzat, illetve a telepiilésen miikodd telehdz nem
csupan képzéseket szervezett az elmult években a potencialis szalldsadok szamara, hanem a
turisztikai fejlesztések megvalositdsara kiirt palyazatok megirasaban, menedzselésében is
kozremiikddott. A polgadrmester asszony a komplexitds megteremtésére torekedve a szocialis
foldprogram tartalmat is igyekszik a turizmushoz illeszteni: olyan allatfajtdk (sziirkemarha,
mangalicasertés, rackajuh stb.) tenyésztését, illetve csalddokhoz torténd kihelyezését tervezik,

melyek bovithetik a helyi turisztikai latvanyossagok sorat.

Tapasztalatok
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Ha az elmult tiz év miikddési tapasztalatait roviden Osszegezziik, kétségtelen eredménynek
tekinthetjiik, hogy a turistvandi szocialis foldprogram révén a raszoruld csaladok évrdl évre
jelentékeny bevételhez jutnak, annak ellenére, hogy a program keretében végzett
mezdgazdasagi tevékenység szezonalis jovedelemforrast biztosit szamukra. A szocidlis
foldprogram végsd soron egy olyan haldzathoz kapcsolja a telepiilés raszorultjait, melyben a
termelési folyamat soran jelentkezé kockazatok nagyobb részt a termelést szervezo
Oonkormanyzatot terhelik. A téeszfunkcidokat magara vallald, gondoskodd’ Onkormanyzat a
foldprogram muiikodése soran felmeriild kockazatokat a kiilonb6z6 joléti programok (szocialis
foldprogram—tamogatott foglalkoztatas) dsszekapcsolasa mellett azzal igyekszik mérsékelni,
hogy a termelés minden egyes szegmensét kontroll alatt tartja. Ennek az az egyik
kovetkezménye, hogy az elmult évek sordn kialakult a tdmogatott termelésben résztvevok
tobbeé-kevésbé stabil kore, akiknek sajat foldteriilet és felhalmozott toke hidnydban sem
érdeke, sem mddja nincs a foldprogramtdl vald fiiggetlenedésre. A turistvandi foldprogram
miikddése szempontjabol alapvetd jelentésége van a helyi vezetés rendszerszemléletének,
mely tobbek kozott abban nyilvanul meg, hogy a kiilonb6zd joléti programokat a tavlatos

telepiilésfejlesztési intézkedések rendszerébe illeszti.

Osszegzés

A szocialis foldprogramok két évtizedes torténetét attekintve megallapithatjuk, hogy csekély
mértéki a szocidlis foldprogram keretében mezdgazdasagi ismereteket és termeldi
tapasztalatokat szerzOk Onallésodasa. Nem arrol van azonban szd, hogy erre ne lenne igény
vagy szandék a peremhelyzetli kedvezményezettek korében, sokkal inkabb arrdl, hogy a
szocialis foldprogramban felhalmozott ismeretek és tapasztalatok sziikséges, de nem
elégséges feltételei a résztvevok oOnallésodasanak. A foldprogramok keretében végzett
tevékenységek ¢s az ebbdl befolyd jovedelem megélhetést segitd szerepe vitathatatlan, arra
azonban kevéssé alkalmas, hogy az arutermeléshez, a tartds piaci jelenléthez sziikséges javak
(hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik: termeléeszk6zok, miivelésre alkalmas foldteriiletek,
forgotoke) felhalmozasat lehetové tegye. Még azok a raszoruld csaladok is, melyek latszolag
fliggetlenednek az integralt termeléstdl, sajatos szimbidzisban élnek tovabb az dnkormanyzati

koordindcidban zajlé foldprogrammal.
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A szocidlis foldprogram eddigi eredményeinek bemutatésa arra is felhivja a figyelmet, hogy a
programok nem fliggetlenithetdk az Oket korlilvevo tarsadalmi-gazdasagi kornyezettdl. A
szocialis foldprogramokban résztvevok ellatorendszerben tartdsdhoz majd mindegyik
telepiilésen hozzajarul az a koriilmény, hogy a sziikebb-tagabb kornyezetben nincs egyetlen
olyan gazdasagi szerepld sem, mely képes lenne szamottevd mértékben ndvelni
foglalkoztatottainak szamat. Mivel a foldprogramban megedz6dd termeldknek valdjdban
nincs hova kiaramlania, az eredetileg gondoskodo onkormanyzatok kénytelenek vallalkozo
onkormanyzatokka valni, s mas lehetdség hijan a tdmogatott foglalkoztatds lehetdségei kozott
lavirozva igyekeznek munkaalkalmat biztositani az alacsony jovedelmi viszonyok kozott €16
népesség szamdara. Mivel azonban a tdmogatott foglalkoztatds lehetdségei korlatozottak, az
alulfejlett gazdasagi kornyezetben az dnkormanyzatok a szocialis gazdasag megteremtésével,

kht., szovetkezet alapitasaval igyekeznek a helyi foglalkoztatas lehetdségeit boviteni.

A foglalkoztatasi funkcid mellett nem elhanyagolhat6é a szocidlis foldprogramok szerepe a
vidéki gazdasagabdl hianyzo szolgaltatdisok megteremtésében sem. Mindemellett kétségtelen
tény, hogy egy-egy szocialis foldprogram eredményességét, sikereit, ¢életképességét
alapvetden meghatarozza, hogy a keretében végzett tevékenység illeszkedik-e a piac
rendszeréhez, figyelembe veszi-e a keresleti viszonyok valtozasait, lépéseket tesz-e a

potencialis piaci szereplOk bevonasara.

A fentiek mellett még egy koriilményre kell felhivnunk a figyelmet, nevezetesen arra, hogy a
szocialis foldprogram sikere elvalaszthatatlan a telepiilésvezetés, a polgarmester és az iranta
lojalis  képviselOtestiilet tarsadalmi  egyenldtlenségekkel kapcsolatos — szemléletétol,
szegénységkezelési stratégiajatol. Ahol a szegénység nem maganiigy, ahol a leszakadok
sorsarol vald gondolkodas nemcsak kevesek kotelezettsége, hanem a falukozdsség ligye, ahol
a raszorultsag megitélése nem erkolesi megfontolas targya vagy a helyi hatalmi viszonyok
fenntartasanak eszkoze, csak ott lehet eredménye a dramai méreteket 6lté vidéki szegénység

mérséklését célzo joléti programoknak.

Irodalomjegyzék

Andorka Rudolf — Anna Kondratas — T6th Istvan Gyorgy (1995): A joléti rendszer jellemzdi

¢s reformjanak lehetdségei. Kozgazdasagi Szemle 1995/1: 1-29.

22



Bartal Anna Maria (1998): Szocialis+fold+program=szocialis foldprogram? Valosag 1998/9:
37-48.

Bartal Anna Maria (2001): A szocialis foldprogramok — avagy az aktiv foglalkoztatds- és
szocidlpolitika alternativai a ruralis térségekben. Acta Civitalis, Budapest.

Bartal Anna Maria — Sziklai Istvan (2006): A szocialis foldprogramok kedvezményezettjeinek
helyzete két kistérségben. Tertileti Statisztika 2006/5: 509-520.

Ferge Zsuzsa (1991a): A szegénység tarsadalmi megitélése Magyarorszagon, torténelmi
nézdépontbdl. In: Szocidlpolitika és tarsadalom. Valogatds Ferge Zsuzsa tanulmanyaibol.
Twins Kiad6 és Topografiai Kft., Budapest, 201-217.

Ferge Zsuzsa (1991b): Szocialpolitika—Szegénypolitika. In: Szocialpolitika és tarsadalom.
Vilogatas Ferge Zsuzsa tanulméanyaibol. Twins Kiado és Topografiai Kft., Budapest, 219—
229.

Gayer Gyulané (1991): Zoldkereszt — a produktiv szocidlpolitikai koncepcid része. In: Torok
Tivadarné (szerk.): Csalad ¢€s alkohol. Budapest, 11-38.

Gyani Gabor — Kovér Gyorgy (2003): Jotékonyag €s szocialpolitika. In: Magyarorszag
tarsadalomtorténete a reformkortdl a masodik vilaghaboruig. Osiris tankdnyvek. Budapest,
363-378.

Gyori Andras (1998): A dél-nyirségi szocialis foldprogram. Szovetkezés 1998/1: 85-90.
Hamza Eszter (2003): Agrarfoglalkoztatds hatranyos helyzetli térségekben — Unids
lehetdségek gyakorlati alkalmazasa. AKKI, Budapest, 2003.

Havas Gébor (2001): Ut6sz6. In: Havas Gabor (szerk.): Gazdalkodo ciganyok. Autonomia
Alapitvany, Budapest, 119-122.

Héamori Péter (2006): Produktiv szocialpolitika a visszacsatolt északi és keleti teriileteken.
Magyar Szemle, 2006/1-2: 42-58.

Jasz Kriszta — Szarvdk Tibor (2005): Az esélyegyenldségi politika Janus-arca.
Politikatudomanyi Szemle 2005/2: 135-155.

Jasz Kriszta—Szarvak Tibor—Szoboszlai Zsolt (2003): A szocialis foldprogram vidékfejlesztési
hatasai. In: Kovacs Teréz (szerk.): A vidéki Magyarorszdg az EU-csatlakozas elétt. VI
Falukonferencia. MTA RKK — MRTT, 471-478.

Kiss Marta (2008): Kisfalu nagy tervekkel. In: Varadi Monika Maria (szerk.): Kistelepiilések
1épéskényszerben. Uj Mandatum Konyvkiadd, Budapest, 412-446.

Lakner Zoltan: A megszakitottsdg folyamatossaga. Valtozo prioritdsok a rendszervaltas utani

magyar szocialpolitikéban. 2005. junius. Letoltés:

23



http://www.allamreform.hu/letoltheto/szocialis_ugyek/hazai/Lakner Zoltan A megszakitotts
ag_folyamatossaga valtozo prio.pdf

Lévai Péter — Szijjartd Andras: MezOgazdasagi programok a ciganysag korében.
http://www.akii.hu/kiadvany/intezeti_kiadvanyok/magyar/AKII TANULMANYOSSZEFOG
LALOK/Tersegi_Szocpol/mezgazdprogcigany.htm

Lukacs Gyorgy Robert (2005): Roma munkaerd-piaci programok ¢€s kornyezetik. In:
Neményi Maria — Szalai Jalia (szerk.): Kisebbségek kisebbsége. A magyarorszagi cigdnyok
emberi és politikai jogai. Uj Mandatum Koényvkiado, Budapest, 94—127.

Nagyné Varga Ilona — Varga Imre (2006): A taristvandi modell. In: Nagyné Varga Ilona —
Landau Edit (szerk.): Szocialis foldprogram-modellek. Szolnok, 23-35.

Serafin Jozsef (1998): Mezdgazdasag €s szocialpolitika. Szovetkezés 1998/1: 72—84.

Serafin Jozsef (2001): A szocidlis foldprogram. In: Szoboszlai Zsolt (szerk.): Szocialis
foldprogramok Magyarorszagon. Egy aktiv szocidlpolitikai modell eredményei — 1999-2000.
15-25.

Szalai Julia (2004): A joléti fogda 1. Esély 2004/6 : 19-36.

Szikra Dorottya (2006): Uj ablak a magyar szocialis ellatasok torténetére: Fajiildozés és
szocialpolitika a legjabb kutatdsok alapjan. Esély 2006/3: 110-115.

Szikra Dorottya (2008): A szocidlpolitika masik arca. Produktiv szocidlpolitika ¢€s a
zsidotorvények. Elet és Irodalom 2008/16, aprilis 18.

Szoboszlai Zsolt (1999): A szocidlis foldprogramok hatékonysaga. Esély 1999/3: 26-44.
Szoboszlai Zsolt (2001): A szocialis foldprogram hatékonysaga. In: ud. (szerk): Szocialis
foldprogramok Magyarorszdgon. Egy aktiv szocidlpolitikai modell eredményei — 1999-2000.
26-85.

Egyéb felhasznalt forrasok

A szocialis foldprogramok referencidi. 1998-1999. szerk.: Dr. Nagyné Varga Ilona-Szoboszlai
Zsolt.

Szocidlis Foldprogramok Magyarorszagon. Téjékoztatd anyag. 2008. majus (késziilt a
Szocialis Foldprogramok Orszagos Modszertani Osztalyan a Szocidlis €s Munkaiigyi

Minisztérium Csaladi €s Szocialis Szolgaltatasok Féosztalya rendelésére).

24



'Jegyzetek

A kozségek rendezésérdl szolo 1871. évi XVIIIL. torvény a telepiilések szamara eldirta a helyi szegényekrdl valo
gondoskodast, melyhez — a 8.803./1872. BM rendelet alapjan — a maganadomanyokbol és az 1883. évi XV. térvénnyel
rendszeresitett harom szézalékos potadobol dsszetevodo szegényalap biztositott fedezetet. A kozségek koltségvetését az
onhibajukon kivill szegénységbe jutott, egészséges munkaképtelenek tamogatasa terhelte, mig a beteg szegényekrol
vald gondoskodast (1898-t0l) a kozségek altal megszervezett, de allami keretbdl finanszirozott ellatasként biztositottak
(Gyani—Kovér, 2003).

2 A varmegyei kozjoléti szovetkezetek dltal szervezett akciok a mezégazdasdg majd minden teriiletét feldlelték, az
onellatashoz sziikséges vetémaghoz, foldhdz, joszaghoz, alapveté mivelési eszk6zokhoz juttatva a raszoruld
haztartasokat. Az elsd kozjoléti szovetkezet Esztergar Lajos pécsi alpolgarmester, valamint Streicher Andor Szatmar
varmegyei alispan vezetésével Matészalkan jott 1étre. A szdvetkezet nemcsak kdlcsont biztositott a rdszoruld csaladok
szamara, hanem lépéseket tett a kihasznalatlan munkanapok hasznositasara is. A munkanap-hasznositds érdekében
téglaégetésbe, butorkészitésbe, kenderfeldolgozasba vontak be a megélhetésiikben veszélyeztetett csalddokat, valamint
mezdgazdasagi és kiilonbozoé szaktanfolyamokat szerveztek szamukra. E szovetkezet mintajara az orszag teriiletén a
negyvenes évek elejéig kilencvenkét kozjoléti szovetkezet alakult, melyek meghatarozott munka- és iitemterv alapjan
szolgaltak a bizonytalan egzisztencidk produktiv segitését. Bar a szovetkezetek egységes alapszabalyminta alapjan
mikddtek, hangsulyt kaptak a helyi tarsadalmi-gazdasagi sajatossagok is, melyet az tett lehetdvé, hogy az Otéves
itemterv kialakitasaban részt vett a teriiletileg illetékes feliigyeld és a kozjoléti szovetség elndke (Szikra, 2008; Bartal,
2001).

3 A produktiv szocidlpolitika alapgondolata a hagyomanyos segélyezéssel vald szakitas és a szocialpedagdgia, masként
a nemzetnevelés €és a szocialpolitika szerves dsszekapcsolasa volt. Mindez nem csupan abban nyilvanult meg, hogy a
segélyeket kolcsonokkel valtottak fel, hanem abban is, hogy a segitségnytijtast a nevelési folyamatban résztvevok
egylittmikodésével kapcsoltak 6ssze. (Hamori, 2006)

* Az ipari munkassag egészségiigyi és szocidlis védelmére az 1800-as évek végétdl kiilonbozd torvények sziilettek,
melyek hatokorébdl a falu, a mezei munkassag kimaradt. A harmincas évek végén ugyan a kormany foglalkozott a
mezOgazdasagi napszamosok szocidlis védelmét (bérminimum, Oregségi €s 0zvegyi biztositds) szolgald torvények
kidolgozéaséaval, végiil azonban ezek egyike sem valt valoéra, nem kis részben az iigyben kozvetleniil érintett
foldbirtokosok ellenallasa miatt (Gyani—-Kaovér, 2003).

> Az 1993. évi 1. tv. 47.§. 3. bekezdése szerint a csaladi sziikségletek kielégitését szolgald, gazdalkodast segitd
tamogatasnak a foldhasznalati lehet6ség, a mezOgazdasagi szolgaltatasok és juttatdsok, a munkaeszk6zok és a
munkavégzéshez sziikséges forgoeszkozok, valamint a szaktanacsadas, a szakképzés biztositdsa mindsiil.

% Az Autonémia Alapitvany 1990-ben vezette be elsé mezdgazdasagi programjait, melyek kedvezményezettjei
kilencven szazalékban cigany szarmazasuak voltak. A kizardlag cigany szarmazasuakat segitd Magyarorszagi
Ciganyokért Kozalapitvany 1996-ban inditotta el az elsé megélhetést tamogatd mezdgazdasagi programjait. Emellett
egyéb segitd rendszerek (pl. JOléti Szolgalat Alapitvany, Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany stb.) is 0sztonzik a
hatranyos helyzetli, munkanélkiilli rétegek mezdgazdasagi tevékenységbe valdé bekapcsolodasat, bar ezek
kedvezményezettjei korében viszonylag kis szdmban vesznek részt cigany csalddok (Lévai—Szijjarto, 1998).

7 Sarkadon a foldprogram miikodtetéséhez sziikséges hatteret az 6nkorményzati tulajdonban 1év§ parcellak, az utolsd
éveit €16 téesztdl bérelt kdzel 100 hektaros teriilet, valamint a szocialis tarca anyagi tdmogatasa biztositotta. Az 6t
esztendeig miikodo, szantofoldi novénytermesztésen (gabona, cukorrépa, gyogyndvény, olajtok-termesztés) alapuld
foldprogram szervezeti keretéiil a sarkadiak az alapitvanyi format valasztottak. Az alulrdl szervezddésre, illetve a
szocialis problémak tarsadalmi iigyként vald kezelésére utal, hogy az alapitvany kuratoriumaban a két érintett telepiilési
onkormanyzat vezetése mellett szerepet vallalt a sarkadi rendérkapitany, az OTP igazgatoja, a téesz elndke, a gondozasi
kozpont vezetdje, valamint a nyugdijas egyesiilet elnoke (Bartal, 2001). Bar a szatmari Tiszahat telepiilései a miikodés
keretéiil nem az alapitvanyi format valasztottak, az alulrél szervezédés kezdetektdl meghatarozta foldprogramjukat. A
rozsalyi és tiszabecsi polgarmester személyesen kereste fel a térségi kozpontban, Fehérgyarmaton mtikodo csaladsegitd
kdzpontot, hogy a szocialis szakemberekkel kdzos megoldast dolgozzon ki a rendszervaltast megelézéen jobbara ingazo
¢letmodot folytato, illetve a helyi téeszben dolgozo, a kilencvenes évek elején azonban munkanélkiilivé valo népesség
megélhetési viszonyainak javitasara. A tiszahati telepiilések joléti programjuk kialakitasa soran a piac rendszerébe
illeszkedd szocialpolitikai eszkozoket kerestek. A térségben miikodé (fehérgyarmati, csengeri, csegdldi, tyukodi stb.)
konzervgyarak alapanyag-sziikségletének kielégitésére tamrendszeres uborka termesztésébe kezdtek, emellett a
Tiszahaton hagyomanyokkal bir6 szarvasmarhatartas koordinaciojat vallaltdk magukra.

¥ 1993-ban Borsod-Abatj-Zemplén és Jasz-Nagykun-Szolnok megye csatlakozott a programhoz. 1994-ben Baranya
megyével boviilt a program taimogatottainak kore, a kovetkezo évben pedig Hajdu-Bihar megyével. 1996-ban ijabb két
megye, Nograd és Zala, végezetiil 1999-ben Tolna, 2000-ben Somogy megye keriilt be a programba.

? 19/2006. (III. 14.) FVM rendelet term6foldnek és erdének a szocialis foldprogram folytatasa céljabol ingyenesen
torténd onkormanyzati tulajdonba vagy vagyonkezelésbe adasanak feltételeirdl és eljarasi rendjérol.

1" A két telepiilés polgarmesterei mellett a termelést kozvetleniil irAnyitdé munkatarsakkal, a teriiletileg illetékes
menedzserszervezetek képviseldivel, valamint néhany kedvezményezettel készitettlink strukturalt interjut.



" A szocidlis foldprogram miikodtetésére benyujtott palyazatoknak évrdl évre atlagosan kilencven szézaléka részesiil
tamogatasban.

12 Evek 6ta mitkodtet szocidlis foldprogramot a Zala megye északkeleti csiicskében miikodé Gazdalkodd Csaladokért
ZalA-KAR Szocialis Szolgaltatd és Termeld Nonprofit Kézhasznu Kft., melyet a huszonnégy telepiilést tomoritd ZalA-
KAR Térségi Innovacios Tarsulas alapitott 1997-ben. A szocialis foldprogram megvaldsitasa soran a telepiiléskozi
egylittmiikodés utjat valasztotta a Muramenti Nemzetiségi Teriiletfejlesztési Tarsulés is, mely a Zala megye délnyugati
részén fekvo 11 telepiilést foglalja magaba. E telepiilési kort ugyanakkor magaban foglalja a Dél-Zala Murahid Letenye
Tobbeélu Tarsulas, mely 2007-ben szintén tamogatasban részesiilt a szocialis tarca palyazati kiirasan.

B A szocialis torvény 47. §. 4. bekezdése szerint a csaladi sziikségletek kielégitését szolgald gazdalkodast segitd
tamogatas nyljtasara egy-egy telepiilésen csak akkor van mod, ha a telepiilési onkormanyzat rendeletben szabalyozza a
tamogatas eljarasi szabalyait, formait és értékét, a tdmogatott jogait és kotelezettségeit, illetve a kotelezettség
megszegésének kovetkezményeit.

4 A részfejezetben szerepld interjurészletek az 1996-ban id6kézi polgarmester-valasztds soran megvalasztott
polgarmester asszonnyal, Lakatosné Sira Magdolnaval két izben készitett interjubol szarmaznak.

15 A szocidlis szdvetkezetek 1étrehozasanak és miikddtetésének tamogatasat a Szovetkezz! cimii 2007. évi OF A-palyazat
teszi lehetdvé. A szocidlis szovetkezetek 1étrehozasanak és miitkodtetésének feltételeit a szovetkezetekrdl szold 2006.
évi X torvény és a szocidlis szovetkezetekrdl sz6l6 141/2006. (IV.29.) Kormanyrendelet szabalyozza.



Hérich Balazs — Szab6 Akos — Szegé Déra
A Grameen-modell magyarorszagi bevezetésének lehetéségei és buktatoi

ormansagi tapasztalatok tiikkrében

., Ez a bizalom, fiam, pénz nélkiile nem hatékony.”

(Spiré Gyorgy: Messiasok)

2006-ban, miutan a Norvég Nobel-bizottsag ,,a szegények, kiillondsen a nék gazdasagi és
tarsadalmi lehetdségeinek bovitéséért, Uttoré mikrohitelezési munkajaért” Muhamed
Yunusnak itélte a Nobel-békedijat, vilagszerte még nagyobb figyelem fordult az altala
alapitott Grameen Bank formabontd kozgazdasagi felfogassal miikodé mikrohitelezési
modelljére is. A Greeman-Bank mélyszegénységben ¢éloknek vallalkozasi oOtleteik
megvaldsitasara ad mikrohiteleket, gy, hogy a bank semmilyen biztositékot vagy
fedezetet nem kovetel az igényl6kt6l. A Greeman Banknal a becsiiletszo a garancia. A
konvencionalis bankok felfogasa szerint fedezet nélkiil hitelt adni Oriiltség, mivel semmi
nem garantalja a hitel visszafizetését. Ennek ellenére a Grameen Bank torlesztési rataja
legalabb 95 szazalék. A nem torlesztd ligyfelek aranya tehat Iényegesen alatta marad a
legtobb kereskedelmi bankénak. A Grameen-nél a visszafizetést nem az anyagi
er6forrdsok, hanem az emberben [évé potencidlis képességek garantaljak. A
hitelbiradlatnal nem azt nézik, hogy a kérelmezének mije van, hanem azt, hogy
potencialisan mire juthat. Mig a konvencionalis bankok féleg gazdasagi kozpontokban
varjak, hogy tigyfeleik megkeressék Oket, a betérd iigyfelek pedig altaldban gazdag
férfiak, a Grameen Bank alkalmazottai jarjak a vidéket, személyesen keresik meg a
potencialis klienseket, akik szegények, és tobbségiik n6. A Grameen Bank olyan ,,puha”
szempontokra is figyel, mint az dnbecsiilés, a csaladhoz, sziil6f6ldhoz, kozdsséghez vald
lojalitas, az egymasért érzett feleldsség és bizalom, a becsiiletesség. Tehat etikai és
tarsadalmi szemlélet is jellemzi a hitelezési modellt. Ez persze korantsem jelenti azt,
hogy a Grameen Bank valamiféle jotékonysagi vagy segélyszervezet lenne. A

konstrukcio képes eltartani 6nmagat, és még nyereséget is termel. A Grameen-hitelek



kamatléba igen magas, atlagosan évi 35 szazalék, de sohasem haladhatja meg az alaptdke
Osszegét. A kamat azért is ilyen magas, mert a konstrukcio fenntartasa koltséges. A
banknak sok alkalmazottja van, mivel azok nemcsak a hitelezés meginduldsakor keresik

fel az ligyfeleket, hanem heti rendszerességgel hazhoz jonnek a torlesztorészletért is.

Hogyan is miikddik gyakorlatban a hitelezés?

Hitelt a banktol barki kérhet, akinek ¢letképes vallalkozési 6tlete van, a pénzt azonban
csak az Otlet megvalositasara fordithatja, és ideélis esetben a torlesztérészleteket mar a
megvalosult vallalkozas nyereségébdl fizeti. Azonban a hitelt csak ugy kaphatja meg, ha
egy Otf0s csoport tagja. A csoporttagok mindegyike a bank tigyfele, de koziilik eldszor
csak ketten kapjak meg a hitelt, és ha 6k visszafizették, akkor kapnak esélyt a tobbiek. Ha
egyvalaki az otletével elbukik, magaval rantja a tobbit is, és a csoport egyik tagja sem
kap évekig hitelt. Tehat a csoport tagjainak alaposan meg kell nézniiik, hogy kivel
vannak egyiitt, és mindenkinek a vallakozasi oOtletét ki kell vesézniiik, hogy minden
buktatora fény deriiljon, és még a tervezés folyamatdban kozdsen megoldasokat is
taldljanak minden eshetdségre. (Melyik banki hitelbirdlonak lenne modja ilyen alaposan
atvizsgalni minden Gtletet?) A csoport tagjai tehat moralisan feleldsséget vallalnak
egymasért, ha valamelyikiikk bajba keriil, akkor a tobbiek segitenek athidalni a

nehézségeket, mivel minden tagnak ez az elemi érdeke.

A hitelek visszafizetésének tobbek kozott a csoportnyomds a garancidja, illetve a bank
bizalmanak (melyet kezdetben mindenki ¢élvezhet) elvesztésétdl vald félelem. Az
igyfelek ezen tl elfogadnak egy 16 pontos vallalaslistdit. A 16 pontnak egy része
kapcsolodik kozvetleniil a hitelhez, vallaljak, hogy segitenek a tobbi Grameen-tagon,
nagyobb része azonban olyan életvezetési és higiéniai vallaldsokat fogalmaz meg, mint
hogy a gyerekeiket iskoldztatjdk, nem engedélyezik a gyerekhazassagot, tisztasagot

tartanak, vagy latrinat épitenek a hazuk mellé.

A Grameen Banknak tobb mint 60 orszdgban van kirendeltsége. A hitelek dontd
tobbségét irastudatlan parasztasszonyok kapjak. A Mohamed Yunus altal kitalalt



mikorihitel-konstrukciot mar tobb mint 100 orszdgban atvették. Persze a konstrukcion a
helyi feltételek figyelembevételével mindenhol alakitottak valamit. A bangladesi vidéki
szegényparasztokra szabott feltételrendszer és vallalaslista természetesen nem iiltethetd at
ugyanugy a gyakorlatba Afrikaban, Eurépaban vagy Dél-Amerikdban. A modell lelkét —
mélyszegénységben ¢lok szamara fedezet nélkiili vallalkozasinditasi mikrohitel,
csoportalakitasi kotelezettséggel — azonban altalaban megdrizték, és az esetek tilnyomod
tobbségében sikerrel milkodtetik. Grameen mikrohitelek segitségével vilagszerte tobb

tizmilliébnyi embernek sikerolt kitornie a szegénységbdl.

Magyarorszagon tobb civil szervezetben, bankarban, maganszemélyben felmeriilt mar,
hogy lehet-e mérsékelni a magyarorszagi szegénységet mikrohitelek segitségével. Az
Autondémia Alapitvany és a Mikrohitel Rt. 2005 és 2007 kozott az open society institute
¢s a UNDP tamogatasaval bonyolitott le egy mikrohitel-programot. Békésben, Tolnaban,
Borodban ¢és Szabolcsban miikodtek csoportok, melyek kizarolag roma tagjainak
kezességet is kellett vallalniuk egymasért. A program azonban kudarcba fulladt. A
finanszirozok a kihelyezett 44 millié forint felét elveszitették, az iigyfelek tobb mint
hatvan szdzaléka nem fizette vissza a kolcsont. Kudarcai ellenére az Autondémia

Alapitvany varhatéan ijabb hasonld projektbe kezd.

A Polgar Alapitvany a hitelezés meginditasat megel6zden, 2009 elsd felében az orszag 6t
kiilonboz6 teriiletérdl rendelt atfogd kutatast, Budapesten a Magdolna negyedben, a
Szerencsi  kistérségben, Eszak-Borsodban Arlon, Sajokazan ¢és Szendréladon, a
Nyirségben a nyiregyhazai Huszar-telepen, Tiszavasvarin és Nagycserkeszen, valamint a
Dél-Baranydban 1évé Ormansagban. A vizsgdlat annak kideritését célozta, hogy az
emlitett terlileteken mibdl élnek a szegények, milyen megélhetési stratégidik vannak,
hogyan viszonyulnak a hitelhez, vannak-e életképes oOtleteik, amelyek megvalosulésa
esetén képesek lennének visszafizetni a hitelt. Az Ormansagban dolgozo kutatocsoport
tagjaiként a jelen irasban tett megallapitasaik elsésorban a f6ldrajzi és tarsadalmi

perifériara szorult aprofalvas vidékre érvényesek.



A kovetkezokben a kutatdsi zarotanulmanyunk alapjan beszdmolunk orménsagi
tapasztalatainkrol, de ezen tll arra is kisérletet tesziink, hogy a Grameen-modell altaldnos

magyarorszagi megvalositasanak lehetdségeire és buktatdira iranyitsuk a figyelmet.

Helyzetleiras, terepbemutato
A térség torténete a rendszervaltdsig

Az Ormansag a Drava arteriiletén elteriil6 aprofalvas vidék, melynek ma nagyobb része
Magyarorszaghoz, kisebb része Horvatorszaghoz tartozik. A Drava szabdlyozasa eldtt
lapos, mocsaras vidék volt ez, a mocsarakbdl kiemelkedd apré dombokon (ormokon)
jottek létre az allanddan lakott telepiilések — a térség innen kapta a nevét. Ez a vidék
onallé kulturalis és oOnellatd gazdasagi egységet alkotott. Az Ormansag lakoi

reformatusok voltak, de ezen beliil sajat szokéasokat alakitottak ki.

Az Ormansag apro falvainak mocsaras hatardban nem voltak olyanok a viszonyok, hogy
érdemes lett volna gabonat vagy kapas ndvényeket eladasra termelni. A parasztsag
¢lelmének kb. harmadat tudta megtermelni. Erdékben, vadban, halban, rétekben viszont
gazdag a teriilet, igy a hidnyzo részt potolni tudtdk. A térség gazdasidganak alapja az
allattenyésztés lett. Ezen beliil is kitiintetett szerep jutott a rideg sertéstartasnak. A
sertéseket az ormansagi és Dravan tuli horvatorszagi erddben makkoltattak, majd labon
hajtottak Oket eladni, elsésorban Olaszorszagba. A labon hajtott sertés volt az ormansagi
zart gazdasag legfontosabb kiviteli terméke. Kiviteli cikk volt még az ormansagi csiko,
melyet altalaban a hadsereg vasarolt meg. Ezen feliil nagy mennyiségben nem széllitottak

a térségen kiviil mast, és onellatd térség 1évén behozatalra sem szorultak.

Az, hogy a térség kulturalisan sajatos ¢€s gazdasagilag tobbnyire Onellatd volt,
ugyanakkor nem jelenti azt, hogy egyéb tekintetben is elzark6zo, még kevésbé, hogy
elmaradott lett volna. Ennek ¢ékes bizonyitéka, hogy az els6 dunai gdzhajot a
reformkorban Sellyén, az Ormansag kdzpontjaban épitették, s a polgarmesterek a legtobb
telepiilésen allitjak, hogy itt mar a XVIII. szazadban megsziint az irdstudatlansadg. Sot,
mar a XV. szazadtdl vannak feljegyzések a térség kimfivelt kultarajarol, olasz

egyetemekre jard fiataljairdl (és latinul beszEéld parasztjairol). A XVIIIL. szdzadtol kezd el



felbomlani a térség hagyomdnyos kultiraja. Maria Terézia tiszta viszonyokat probalt
teremteni, és meghatarozta, hogy egy falu mennyi foldet hasznélhat, ehhez kapcsolodva
pedig korlatozta a parasztok erdd- és vizhasznélatat. Eddig — a nyugati allamoktol
eltéréen — a parasztok szabadon hasznéalhattdk az erdoket és a vizeket. Az életlehetdségek

beszlikiilésére az Ormansag lakoi sajatos dncsonkitassal, az egykézéssel reagaltak.

A huszadik szazadban tobb, egymastol gyokeresen eltérd korszak véltotta egymast.

Egyben azonban hasonlitottak: a kovetkez0 rosszabb volt, mint az azt megel6z6.

A huszas-harmincas években az orszag periféridjara kertlt a teriilet, a labon hajtott sertés
piacara nehezen lehetett eljutni, a Dravan tili makkoltatds szintén akadalyokba iitkdzott.
A megszokott ¢életmddot egyre kevésbé lehetett folytatni. A regionalis kdzpontok messze
estek, a kozlekedési infrastruktura fejletlen volt, Uj utakat nehéz volt keresni. A
harmincas évekre a térségben egyre tapinthatobba valtak az egykézés kovetkezményei is.
Mind kevesebb gyerek sziiletett, s azok kozott is nétt a ,,nehézfejliek”, a fogyatékosok
aranya. A haboru idején a frontra behivottakkal tovabb csokkent a falvak fiatal férfi
lakossaga. Paradox mddon viszont a térség tobb lakdja is az elzartsagnak és a kozlekedési
infrastruktira hidnyanak koszonhette az életét. A porrajmos idején (itt 1944 marciusa) a

saros utakon a legtobb faluba, illetve ciganytelepre nem tudott eljutni a teherauto.

Az otvenes évek radikalis valtozast hozott a vidék életében. A hagyoményos kultira
végképp folszamolodott. A falvak lakoinak tobbségébdl pécsi lakotelepi lakos lett.
Tobbséglik az uranbanyaban kapott munkat, kevés akadt koztiik, aki késObb hazatért
szlil6falujdba, vagy innen vdlasztott magénak part. Az ekkor is szegény Ormansag
megliriild hazaiba az azokat elhagydknal még szegényebbeket telepitettek — elsdésorban
szabolcsi szegényparasztokat és ciganyokat, illetve az Ormansag ciganytelepein €16
csaladokat. Ok a kollektivizalt mez6gazdasagi iizemekben és az épiild szocialista iparban
kaphattak munkat. E munkahelyek koziil viszont csak a leginkabb éldmunka-igényes,
egészségkarositd ¢és szaktudast nem igénylé munkahelyek telepiilhettek erre a teriiletre.
Ennek oka, hogy a teriilet a hatarsdvba esett, annak is az egyik ,,legveszélyesebb lancos
kutya” feldli oldalara. A hatarsavba kilépni vagy belépni csak engedéllyel lehetett. A
hatarsavon beliil is csak a kijeldlt korzetben tartozkodhatott valaki. Emellett a térség

Drava menti részét elaknasitottdk. Mindezek kovetkeztében a kis falvak kozotti, eddig



¢lénk kapcsolatok megsziintek. A Kkistelepiilések egymdashoz nem kapcsolddtak, csak
egyenként a térség valamelyik kozpontjdhoz (Sellyéhez vagy Vajszlohoz). Az aknazarat
csak a hatvanas évek masodik felében sziintették meg, a lebontids 1965-t6l kezdddden
harom évig tartott. A Kadar-korszakban a térségben kisebb téeszek miikodtek. Ezek
termékeit részben helyben dolgoztak fel (példaul a sellyei sajtiizemben vagy a vajszloi
burgonyaiizemben), ezen Kkiviil egy sellyei vegyigyar, illetve a vajszloi Ganz-
miszertechnika képezte az Ormansag iparanak gerincét. Ezeken kiviil a vizmiivek, a
MAV és a mecseki banyak voltak a térség lakoi szamara elérhetd munkahelyek. Fontos
kiegészitd keresetet jelentett a haztdji dinnyetermesztés. ,,Dinnyébdl” épiiltek a térség
utolso, Uj (,,nem szocpolos™) hazai, néhol teljes utcasorok. Es a dinnyetermesztés volt az
utolsd, ami nagy szdmban tudott napszamosokat felszivni. Ezzel egyiitt is nyugodtan
mondhatjuk, hogy a szocialista kispolgarosodasnak csak lagy oldalszele érintette ezt a
vidéket. Igaz ez a lakossagi infrastruktirara is. Az dram és a vezetékes viz csak joval
késobb éri el ezt a vidéket, mint az orszag mas teriileteit. A kozlekedési infrastrukturat
harom MAV-szarnyvonal és a falvakat naponta négyszer-6tszor érintd Volan buszok
jelentették. A kozutak kiépitése is lassan haladt — voltunk olyan (t6bb mint 200 f3s)
zsakteleplilésen, ahol az egyetlen bekdtoutat 1987-ben (!) lattak el szilard burkolattal.
Szennyviz, illetve gézhaldzat a legtobb telepiilésen ma sincs. Mégis, ez a korszak
valdsdgos aranykorként €l az ott lakok emlékezetében, mert ezekbdl a ,,magassagokbol”

indult meg a zuhanas a rendszervaltas utan.

A rendszervaltas utdn
Munkaeropiac

A rendszervaltas ujabb gyokeres valtozast hozott: felszdmoltdk a téeszeket. A
karpotlasbol csupan néhany ,iigyesebb” ember vagy falu hazott hasznot. Ma a térség
miikddé mezdgazdasaga az 6 keziikben van. De ez a mezdgazdasag csak arnyéka a hisz
évvel ezelottinek. Egy faluban egy-két olyan ember van, aki meg tud élni a
gazdalkodasbol, akinek elég a foldje és a munkagépe. Olyan falu is van, ahol senki sem
foglalkozik mezdgazdasaggal. Kiemelkedden jo helyzetben van Vejti, melynek lakoi meg

tudtak szerezi a szomszéd faluval (Hirics) kozos téesz foldjeit. Ennek ellenére Vejti volt



mezdgazdasagi épiiletei is leginkdbb kisértettanydra hasonlitanak, nincs akkora gazdasag,
ami ezeket hasznositani tudta volna. A betort ablaku pajtak, a rozsdas felvondk, a félig
0sszedolt takarmanykeverdk arra utalnak, hogy a térség mezdgazdasagi ,,mintafalujaban”
is jelentOsen visszaesett a termelés. Vejtin kiviil Dravasztaran van tobb gazda, aki ma is
foglalkozik dinnyetermesztéssel, Zalatan egy gazda foldieper-termesztéssel, Sellyén van
egy nagyobb sertéstelep, és Majlathpusztdn egy nagyobb marhafarm. Ezek sajat
csaladjukat tudjak foglalkoztatni, mellettiik legfoljebb néhany alkalmazottra telik.
Mezdgazdasagi idénymunkéra, napszdmos munkdra, csemetézésre egyre kevesebb
lehetdség van. A mezdgazdasag leépiilése a hdztdjizasra is kihat. A csalddok erdei makk-
¢s csigagyljtéssel tudjak a jovedelmeiket kiegésziteni. Hasonld, iddszakos bevételi
forrast jelent még a didpucolas, bar utdbbitol tobb csalad elesett, mert ezt a munkéat csak
alkalmi munkavallaloi kiskonyvvel lehet vallalni. Az alkalmi munkavallaloi konyvecskét
csak Sellyén lehet kivaltani, a kivaltasi folyamat viszont sokak szamara olyan

hosszadalmas, hogy mire megszerzik a kiskonyvet, elfogy a pucolnival6 dio.

A legtobb faluban a termékek, szolgaltatasok, szivességek korforgasa leéllt. Enélkiil
pedig a hagyomanyos kisiizemi mezdgazdasag vagy allattartds nem nyereséges. (Példaul,
ha egy faluban van néhany tehén, meg né¢hany diszno, akkor ebbdl tobb ember jo
mindségll tragyaval meg tudja tragyazni ,,ingyen” a kis foldjét. Cserébe ezért adnak
fuvart, kukoricat, kecsketejet, ami ,,ingyen” van, és segit felnevelni a joszagot stb. A
szivességi lancolat megsziintének okat csak részban lehet a mezO8gazdasagi atalakulasban

keresni, de erre még késobb visszatériink.)

Az ipar szintén leépiilt. Jelenleg a sellyei vegyigyar (mitragyagyartas), valamint a
vajszloi  Ganz-miszertechnika a miikodd, alkalmazottakat foglalkoztaté ipari
létesitmények: kb. husz-husz ember dolgozik ezekben az iizemekben, ami téredéke a
rendszervaltast megel6z0 foglalkoztatottsdgnak. A sellyei sajtiizem, valamit a vajszloi
burgonyaiizem bezart, a Pécs kornyéki munkahelyek megsziintek. A vizmiivek szintén
elbocsatotta helyi — jorészt képzetlen — alkalmazottainak egy részét. A MAV-nal szintén

megsziint a munkahelyek tobbsége, miutdn a harom szarnyvonalbdl kettdt felszamoltak.

A kozfoglakoztatds sziv még fel embereket a térségben. Ez a kis falvakban egy

polgarmestert és egy falugondnokot, esetleg egy kdnyvtarost jelent. A telepiiléseken ezen



kiviil kozhaszni és kozcéli munka van. A legtobb telepiilésen azonban kdzhaszn
munkdhoz csak a polgarmester allandd emberei jutnak. A legtobb embernek nincs
reménye arra, hogy az ¢év legalabb néhany hoénapjdban kézmunkéhoz jusson. A
kozhaszni munka nem olyan jellegli, ami visszavezetné akar mentdlisan is az embereket
a munka vilagaba. Altalaban a falu kozpontjanak és temetéjének rendezgetésében, illetve

a polgarmesteri hivatal eldtti alldogalasban meriil ki.

A ,kornyéken” az egyetlen igazi, rendszervaltas utdn megjelent nagyfoglalkoztatd a pécsi
Elcoteq. Az Elcoteq elektronikai alkatrészeket, eszkdzoket gyart. A munkaer6t6l nem
kérnek szakképesitést, a jelentkezoknek egy egészségiigyi €s készségfelmérd vizsgan kell
részt venniiik, ahol a jelentkezOk szemét, alloképességét és kéziigyességét vizsgaljak. A
munka apré csavarok csavargatdsabol, illetve apro vezetékek rakosgatasabol,
Osszeillesztésébdl all. Az alkatrészek annyira kicsik, hogy csak egy alulrol megvilagitott
livegasztalon, nagyitd segitségével lathatok, és csak specidlis fogokkal lehet Oket
megfogni. Mivel ez az egyetlen olyan munkalehetdség, ami elérhetd, illetve nem kell
hozza szakképesités, mar majd’ mindenki probalkozott vele az Ormansagban. Ennek a
munkénak elénye még, hogy bejelentik a dolgozot, fizetik utdna a nyugdijalapot és az
egészségbiztositdst. Az FElcoteq-ben tizenkét orasak a miiszakok. Viszonylag rovid
iddszakonként valtozik, hogy valaki reggel hattdl este hatig dolgozik, vagy forditva. Ez
azt jelenti, hogy egy Elcoteq-es dolgozo utazéassal egyiitt napi 15-16 6rat van tavol a
csaladjatol (a cég vallalta a dolgozok fuvaroztatdsat). Munkaid6 utan a dolgozok olvasni,
tv-t nézni, barmilyen szemet vagy koncentraciot igényld tevékenységet még legalabb tiz
ordig nem képesek végezni, emellett fejfajas és szédiilés gyotri 6ket. Ezért a munkaért 60
¢€s 90 ezer forint kozotti nettd bért kapnak. A munkaeré-piaci helyzetet mutatja, hogy a
sanyart koriilmények ellenére elvétve akad olyan csalad, amely egyik tagjanak sincs
Elcoteq-es multja vagy jelene. Ennek ellenére a legtobb csaladnal nem hallani, hogy
panaszkodnanak az Elcoteq-re. Inkabb félnek, nehogy megsziinjon az is. A félelem nem
alaptalan. A cégnél nagy a fluktuacid, de ez nem a cég dolgozoinak, hanem a
menedzsment ,,lizleti-humanpolitikai” dontésének kdszonhetd. A tartdos munkanélkiiliek
foglalkoztatdsa utdn ugyanis a cég allami tdmogatast kap. Ezért folyamatosan arra
torekszik, hogy Ujabb és tUjabb tartés munkanélkiilieket vegyen fel (mivel egész

Baranyaban az orszagos atlagot meghaladd a munkanélkiiliség mértéke, merités van



bdven), a tamogatott idészak utadn pedig elbocsatja dket. Tobb forrés szerint a cég valasza
a valsagra a koltségesokkentés, termelés-visszafogds, a tavoli (orménsagi) munkaerd
leépitése. Ennek ellenére, ha az Elcoteq Pécsen marad és a menedzsment ,,lizleti-
humanpolitikai” megfontolasai valtozatlanok maradnak, akkor hosszabb tavon is érdemes

szamolni az Elcoteg-kel, mint ormansagi nagyfoglalkoztaté jelenlétével.

Egyéb helyi munkalehetéség nagyon ritkan adddik. Egy-egy apold, sofdr, konyvtéros,

tanito tide szinfolt a térség sziirke munkaerdpiacan.

Tobb olyan program volt az elmult tiz évben, amely képzéssel €és a helyi lehetdségek
kihasznaldsaval probalta enyhiteni a vidék munkaerd-piaci gondjait. Ezek azonban rendre
kudarcba fulladtak. Ilyen program volt példaul a gyodgyndvénygylijtés és -termesztés.
Ehhez a programhoz azért is fliztek nagyobb reményeket, mert a kornyék egy része
kényszerien bio. Tobb hullamban, tobb tanfolyamon prébaltdk megtanitani a
jelentkezdket gyogyndvénytermesztésre. Ezen kiviil az egyik telepiilésen volt leadohely,
ahol szabott 4ron atvették a megtermelt gydgynovényt. Ennek ellenére a program alig
mutat ¢letjelet. Ennek az oka az, ami altalaban a képzési programoknak: akik elmennek a
munkaiigyi kézpont szervezésében tanulni, azokat altaldban nem az motivalja, hogy a
megszerzett képesitéssel a tovabbiakban munkat szerezzen, hanem az, hogy a képzés alatt
nyUjtott minimalbér biztonsdgot nydjtson szdméara — amint ezt a munkatigyi kdzpont
vezetdjének szavai is alatdmasztjak: ha megkérdez egy jelentkezo6t, hogy milyen képzésre
akar menni, akkor erre altaldban az a valasz, hogy hosszira. Nem a képzés tartalma,

hanem a hossza érdekli a jelentkezdket.
(Koz-) szolgaltatasok

A térségben a kozszolgaltatisok szinvonala alacsony. A legtobb faluban az egyetlen
kozintézmény a polgarmesteri hivatal, melynek alapfunkcioi kozé tartozik a segélyek
kiosztasa, a kozhasznu-kozcéli munkésok foglalkoztatasa, az iskola, a kozosségi épiiletek
fenntartdsa, a falubusz miikodtetése. A falubusz szallitja iskolaba a gyerekeket,
felelosebb Onkormanyzat esetén segit a bevasarldsokban vagy a betegszallitasban.
Munkéba viszont a falubusz nem szallit falubelieket. Szerencsés esetben van még egy
konyvtar, ahol idonként Gsszejonnek a falu fiataljai. Az imént folsorolt feladatokat az

onkormanyzatok egy fizetett polgarmesterrel, egy fizetett falugondnokkal, néhol egy



fizetett konyvtarossal, 4-5 fizetett testiileti taggal latjak el. Ezek bérkoltsége elviszi az
onkormanyzatok koltségvetésének negyedét-felét. Mindemellett, ha barmilyen hivatalos
ligyet akarnak intézni a lakosok, vagy azzal kapcsolatos informéaciot, tanacsot szeretnének
kérni, akkor ezt csak Sellyén vagy Vajszlon tehetik. Raaddsul az odajutdst csak a
(hétkoznap) naponta kétszer-haromszor kozlekedé Volan busszal lehet megoldani. Tobb
helyen a polgarmester a falu kozOsségi vagyondt, szolgaltatasait a sajatjaként kezeli.
Eléfordul példaul, hogy a kozhasznii munkdsokat a sajat foldjére viszi dolgozni, vagy
»onkényesen” értékesiti a kordbban palyazati uton szerzett, 6nkormanyzati tulajdonban

1évé mezdgazdasagi gépeket.

A kis falvakban a hatvanas évektdl kezdték bezarni az alsé tagozatos osztalyokat,
iskolakat. A térségben jelenleg Sellyén, Fels6szentmartonban, Dravafokon, Csanyoszron,
Bogadmintszenten, Magyarmecskén, Vajszlon €s Dravasztaran van iskola. Ugyanezeken
a telepiiléseken, valamint Gilvanfan miikddik 6voda. A tobbi telepiilésrdl a diakok vagy a
falubussz, vagy az iskolaidéhoz igazitott Volan jaratokkal jutnak el. Igy a diakoknak a

tandrakon kiviil kevés lehetdséglik van talalkozni az iskolatarsaikkal.

Kozosségi kozlekedés az iskolaidOhoz igazitott Voldn buszokon kiviil kevés van.
Jellemzd, hogy a térség két kdzponti telepiilése kozott az utolso jarat hétkdznap délutan
fél hat, hat ora koriil indul. A vasuti szarnyvonalbezardsok utdn jelenleg a Sellye—
Szentldrinc vonal miikddik, ez azonban nem sok orménsagi telepiilést érint kozvetleniil.
Tovabb rontja a helyzetet az utak rossz allapota, illetve az, hogy egyes teleptilések kozott
ma is csak foldat van. Mivel egy-egy faluban nincs tobb 3-5 autondl, a telepiilések lakoi
szamara még télen is a kerékpar-kozlekedés jelenti az egyetlen alternativat. Az
elzartsagot fokozza, hogy nincsen miikodd hataratkeld Horvatorszag felé. A Dravanak

ezen a szakaszan nincs hid, de nincs komp vagy miik6doé kikoto sem.

A térségben nagyon kevés renddr teljesit szolgalatot. A helyi lakosok igen elégedetlenek
a renddrség miikodésével: a falopas, az ittas biciklivezetés ellen fellépnek, de a nagyobb
blincselekmények megakadalyozasat, a blinosok kézre keritését meg sem kisérlik, vagy

ha igen, a kisérletnél nemigen jutnak tobbre.

Az dramot az E-ON szolgaltatja, mely jelenleg a térségben monopolhelyzetben van: az

aram dija aranytalanul magasabb, mint Budapesten. Telepiilésenként valtozo, hogy hany



haztartasban van vezetékes viz. Akiknél nincs, azok a kozkutakat hasznaljak —
talalkoztunk olyan esettel is, hogy a kozkutért beszedett dij joval magasabb, mintha az

erre szorulok sajat vizet fizetnének.

A telepiiléseken altalaban egy bolt és egy kocsma lizemel. A kettd leginkdbb ugyanaz,
vagy a két helyiség egybe nyilik. Idészakosan ilizemelnek reggel és este, két-harom orat,
de nem mindennap. A boltok kindlata nagyon gyér: konzerv, parizer, tészta,
ragcesalnivald, sor, bor adja a valaszték nagy részét. A kenyeret legtobb helyen eldre kell

rendelni. Igaz, van egy pékség, amely kocsival naponta egyszer korbejarja a falvakat.

Majdnem minden telepiilésen létezik cigany kisebbségi Onkormanyzat, melyek
tevékenysége altaldban a testlilet megvalasztasabol, néha eseti segélyosztasbol, illetve
egy ciganybal megszervezésébol all. A kisebbségi Onkormanyzatoknak altaldban se
forrasuk, se emberiik nincs arra, hogy valamilyen kézszolgaltatast folyamatosan képesek

legyenek nytjtani.

Falusi tarsadalom, kozosségek — és azok hidanya

A telepiiléseken hitélet nincs (se reformatus, se mas). A reformatus egyhdzak gyonyori
kazettas templomai hol diiledeznek (és csak a galambok meg a kdbor kutyak latogatjak),
hol tiznél kevesebb hivé szdmara tartanak benniik havonta egy istentiszteletet. A
katolikus egyhaz és a kisegyhazak elvétve vannak jelen a térségben. Az Osszes
interjialanyunk kozott mindossze két személy volt, aki két kiilonb6z6 kisegyhazhoz

tartozott, de hitéleti kozosség sehol sincs.

Az elmult szazadban tapasztalt folyamatos népességcsere, az egyre romld életszinvonal
szétzilalta a helyi telepiilések tarsadalmat. Kozosségi élet jeleit ritkan tapasztaltuk, a
falvakban nem miikodik néptanccsoport, nincs gazdakor, szinjatszo kor, faluszépitd
egyesiilet — semmi, ahol a falvak lakosai szabadidejiikben egyiitt tudnanak lenni. Az
embereket egymashoz kapcsold szivességi hdlozatok rendszere méar nem létezik. Az
egyes nuklearis csalddok egymas mellett, atomizalva ¢élnek. Még a szomszédolas,

kartyazas, de még a kozds ivas sem igazan divik.



A fenti megallapitds ciganyokra, nem cigdnyokra egyarant igaz. A térségben a ciganyok
¢s nem ciganyok kozott semmi kiilonbség nincs sem életmodban, sem lakdhelyben, sem
foglalkoztatdsban, sem nyelvhasznalatban, sem pedig 0ltézkddésben. Tertileti
szegregaciot a telepliléseken beliil nem tapasztaltunk — a telepiilések kozott inkabb. Egy-
egy telepililésen az emberek nem is igen tartjdk szamon a tobbiek szarmazasat.
Pérvalasztasnal nincs jelentdsége annak, hogy valaki cigany vagy sem. Sok a vegyes
hazassag, kevés olyan csaladot lehet taldlni, amelynek ne lenne cigany €s nem cigany
szarmazasu tagja is. Az persze mas kérdés, ki, mikor, milyen koriilmények kozott vallja
magat vagy masokat cigdny szdrmazdsunak: a segélyek kiosztdsdnal, a kisebbségi
onkormanyzat megvalasztdsanal pro és kontra valtoznak a cigdny identitast vallalok

aranyai.

A kutatasban részt vevo telepiilések képe igen homogén: tobbnyire régi, rossz allapotu
paraszthdzak és ujonnan épiilt, de szerényen kivitelezett szocpolos hazak valtjadk egymast.
Ebbdl az 6sszképbdl a jorészt csak idény jelleggel bekdltozott holland csaladok felujitott
hazai, illetve egy-két gipszoroszlanos, gipszstukkos épiilet emelkedik ki. Utobbiak lakoéi a
helybéliek szerint foként uzsorabol, prostituciobol €s mas blincselekményekbdl €16
csalddok. Az Ormansagban is jellemzd, hogy a polgarmester egyben a falu egyik

leggazdagabb embere, aki jellemzden jol miikodé mezdgazdasagi vallalkozast visz.

A célcsoport

A kutatas ideje alatt tobb alkalommal utaztunk el az Ormanséagba. Elsé izben telepiilési és
intézményi vezetokkel interjuztunk. Maésodik korben a célcsoporthoz tartozo
személyekkel készitettiink életutinterjukat (10 interji késziilt intézményi vezetokkel, és
30 a célcsoport tagjaival). Az ezt kovetd alkalommal az életttinterjuk alanyaival
ismertettiik a Grameen-modellt, és akinek tetszett, azt megkértiik, hogy probaljon
kigondolni véllalkozasi oOtletet, probaljon képzeletben olyan csoportot Osszerakni,

melyben szivesen lenne tag. A részletek atgondolasat egy kérdéssor segitette. Az otlet



kidolgozasa soran figyelembe kellett venni, hogy a bank (képzelt modelliinkben) évi hlisz
szazalékos kamattal dolgozik, viszont a csoportok szamdara biztosit egy kiilsé segitd
mentort. A képzeletbeli modellben ha egy csoporttag kudarcot vall, nem bukik vele
automatikusan a tobbi csoporttag is. Els0 korben a kisesdé tag helyére kellett uj
csoporttagot szervezniiik, ha ez nem sikertilt, akkor viszont a tobbi csoporttag hitelezése
is abbamaradt. A képzelt csoportokban a hitelezés lépcsdzetes volt, azaz a csoport
masodik tagja csak akkor kapta meg a hitelt, ha az els6 a torlesztéseket mar megkezdte.
Egy hét, tiz nap utan latogattuk meg Ujra az interjualanyokat, hogy végigbeszéljiik a
kigondolt otleteket. Majd buzditottuk az érdekldddket, hogy jojjenek el egy kovetkezd
idépontban tartandd fokuszcsoportos beszélgetésre, ahol egymads otleteit kozosen meg
tudjak-tudjuk targyalni. (Mint késobb latni fogjuk, a fokuszcsoportokon friss résztvevok

is megjelentek.)

Célcsoportunkat az Ormansag falvainak mélyszegénységben €16 rétege alkotta. Nem
definidltunk elézetesen olyan kritériumokat, amelyek alapjan valakit mélyszegénynek
tekintiink; a Grameen-modellben leirt dimenziok (lakaskoriilmények, berendezés,
higiénias feltételek, iskolai végzettség, gyerekek iskoldba jaratdsa, ruhézkodas,
jovedelemforrasok, munkaerd-piaci torténet, eladdsodottsag, megtakaritdsok) mentén
probaltuk meghatarozni a szegénység mértékét. A haztartdsokban jarva, az emberekkel
beszélgetve egyértelmiinek tlinik, hogy a sellyei kistérség aprofalvaiban a lakossag nagy
része mélyszegénységben él. Tobb olyan csaladban is jartunk, ahol jelenleg az egyik,
vagy mindkét csaladfének van munkaviszonya, mégis gy éreztiik, hogy a munkaviszony
bizonytalansdga, az ¢életkdriilmények ¢és az egyéb dimenzidk alapjdn kimeriti a
mélyszegénység kritériumait. Kivételek persze vannak, a figyelmet csak arra kivanjuk
felhivni, hogy tobb esetben a foglalkoztatottsag tényét nem érdemes kizard okként

kezelni.

A szarmazast tekintve cigdny és magyar paraszti csaladokban jartunk. A cigany, a
vegyes €s a nem cigany csalddok életmoddja, megélhetési stratégidi, lakaskoriilményei
kozott nem tapasztaltunk jelentds kiilonbségeket. SOt, mar a sziilok és nagysziilok
szintjén, a gyerekkorrol vald beszédben, a csaladi milid leirasaban is inkabb az
egymashoz valod hasonlosag volt szembetiind. Ez abbdl adddhat, hogy a térségben tobb

generaciora visszanyulik a szegénység kulturdja: mar a nagysziilokre és a sziilokre is a



kényszerpalyak jellemzok. Kénytelenek voltak szakitani a csaladi hagyoményokkal, a
paraszti csaladok a téeszben, a kézmiives, kisiparos csaladok hagyomanyos mesterségeik
folytatasa helyett f6leg betanitott munkésként, segédmunkésként dolgoztak. Talan ennek
a kozeledésnek a kovetkezménye, hogy sok vegyes hézassdgot talalunk, tapasztalataink
szerint a masodik, harmadik hdzassagok, csalad-ujraalapitasok esetében kiilonosen magas

a vegyes hazassagok aranya.

A csaladok jovedelmének alapjat altalaban az alapvetd szocidlis juttatdsok képezik: a
rendszeres szocialis segély (a csaladtagok bevételei alapjan, csaladonként valtozd 6sszeg:
a fogyasztasi egységre jutd maximalis jovedelem ¢€s az Osszes csaladi jovedelem
kiilonbozete — kb. 25 000-56 000 Ft); az allaskeresési tamogatds (kb. 52 000 Ft), a
csaladi potlék (gyerekenként, gyerekszamtol, egészségi allapottol fiiggden 12 000—-17 000
Ft) és a gyes (kb. 28 500 Ft). Esetenként ehhez anyasagi tdmogatas, lakésfenntartasi

tdmogatas ¢s rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas jarul.

Ko6zhaszn és kdzcéli munkdbodl szarmazo jovedelem csak a csalddok egy részében jarul
hozza a havi bevételhez. Az dnkorményzatokra jellemzd, hogy ugyanazt a néhany embert
foglalkoztatjdk kozhaszni munkésként. A legszegényebbek szadmara alkalmi bevételt
makkozas (a kocsanyos tolgy makkjaért kilonként 60-140 Ft-ot, a vords tolgyéért 20-30
Ft-ot lehet kapni) és a téli-tavaszi agancsozas. (Kolompéar ciganyok jarjak a falvakat, a
szarvasagancsok darabjaért 3000-8000 forintot adnak.) A nyari honapokban havi 20-30
ezer forintot lehet Osszeszedni gyogyndvénygylijtéssel, bodzaszedéssel, gombazéssal.
Napszdmos munkdkra, csemetézésre a nyari hoénapokban van lehetség, igaz, egyre
kevesebb. Ha sikeriil napszamot talalni, az egy nap 3-5 ezer forint plusz bevételt jelent.
Bar kiskonyve majdnem mindenkinek van, valtoz6, hogy keriil-e pecsét a konyvbe vagy

s€m.

A térség csaladjaiban elenyészé az aktiv keresOk szdma, egy-egy falu szintjén 3-4 fot
talalunk, aki ,,stabil” munkaviszonnyal rendelkezik: 6k rendszerint a pécsi Elcoteq-nél, az
erdészetben vagy az épitdiparban dolgoznak. A munkaviszonyokbol szdrmazé bevételek

Osszege széles skalan mozog, van, aki napi hat 6raban havi nettdé 45 000 Ft-ért portas a



vajszloi altalanos iskoldban, és van, aki 120 000 Ft- ért sorvezetd, gépkezeld az Elcoteq-

nél.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy egy atlagos, hattagi, mélyszegénységben é16

ormansagi csalad teljes havi bevétele kb. 150 000-180 000 Ft.

A csaladok tobbsége tobb irdnyba is eladdsodott. Torlesztik a rendszerint tobbféle, OTP-,
lakds-, Provident-hiteleket. A hitelek legtobbszor beiskolazasra, illetve tél végén
¢lelmiszerre, tiizelore, valamint a magas villanyszamlak (és végszamlak) kifizetésére
kellenek. Az uzsora altaldban csak ezek utdn jon. Az addsok szdma tél végén és Osz
elején szokott megugrani. A csalddok konnyen keriilnek addssagcsapdaba, melybdl
nagyon nehéz kitdrnilik. Jellemzden kishitelekkel (10-30 ezer Ft) kezdenek, ami a
torlesztés hektikussaga és az ligynok vagy a kdlesonzo ,,rdmendsségének” fiiggvényében

hamar eléri a tobb szazezer forintos értéket.

A koziizemi koltségek koziil a villanyszdmla jelenti a legnagyobb problémat: az E-ON
magas kilowatt arakkal szolgaltat, egy atlagos, kétszobas hdzban €16, négygyerekes
csalad villanyszdmlaja havi 10-15 ezer forint. Havi szinten két-két és fél kobméter fat
tiizelnek el. Egy kobméter tlizifa ara 8-15 ezer forint, erre az Osszegre ra kell szamolni
még a fuvar dijat is (7-9 ezer Ft). Valtozo, hogy a telepiiléshez kozel esé erdészet
mennyiben biztosit fat a helyieknek: altalaban igaz, ha kapnak is fat, akkor az a téli

hoénapok bekdszontekor mar elfogy.

A haztartasok bevételeik nagy részét élelmiszerre koltik. Jellemzd, hogy havi
bevasarlasokat tartanak a pécsi Tescoban, ahol alkalmanként 40-50 ezer Ft-ot koltenek.
Ekkor veszik meg az alapélelmiszereket, vegyi arukat, de sok helyen a hust és zoldséget
(1) is. A helyi kisboltot altalaban ritkdn hasznaljak, de ,,vonzerd”, hogy ott altalaban van
hitel. Ruhazkodasra egy évben csak egy-két alkalommal koltenek. Jelentds kiadéssal jar,
ha a gyerek kozépiskoldban tanul: bérletet, gyakrabban és jobb ruhat kell véséarolni,

uzsonna és zsebpénz is kell.

Az interjuialanyok lakokoriilményei a sajat életutak sordn nem valtoztak jelentésen. Az
¢letszinvonal emelkedését azért jelzi, hogy mig a gyerekkorukbdl dongolt padlos,
kozkutas, udvari vécés valyoghazakra emlékeznek, addig az elmult 10-20 évben elterjedt

a vezetékes viz. Mara csak a legszegényebb csalddokat jellemzi a kutra jarés, az apro



valyoghazak egy részében van vécé €s vezetékes viz. Telepiilésenként valtozo, hogy hany
héaztartasban van fiirdészoba (a fiird6szobas lakasok ardnya egyharmad-kétharmad kozott
mozog). Egy atlagos haz két szobdbdl, konyhéabdl, flirdészobabol all, kb. 60-70
négyzetméter Osszteriileten (a nem szocpolos hazak ennél kisebbek). A hazak nagy része

kisebb-nagyobb felyjitasra, festésre, nyilaszarocserére szorul.

A lakasok berendezése altaldban szegényes. Egy-két gyerek rendszerint kozos agyban
alszik, a kicsik a sziilokkel alszanak egyiitt. A szegényebb csaladoknal vaskalyhaval, a
jobb helyzetlieknél cserépkalyhaval fiitenek. A legszegényebbeknél flirészporral fiitott
olajoshordoval is taldlkoztunk. A jobb helyzetben 1évé csalddokndl megtalalhatok az
alapvetd haztartasi gépek: kavéfdzo, mikrohulldmu siitd, fritéz, hiitd, tévé. Erdekesség,
hogy a felkeresett haztartasok kb. egyharmada rendelkezik szamitogéppel és internet-
kapcsolattal. Az internet hasznalatat rendszerint autodidakta modon, maguk sajatitottak
el, kreativan, iligyesen boldogulnak a vilaghalon. Bizonyos iigyeket az interneten
keresztiil intéznek. A legszegényebb csalddokndl azonban szinte csak egy-két agy, egy

asztal és egy kalyha képezi a haz berendezését.

crer

osztaly. Interjualanyaink jelentds része elkezdett valamilyen szakmat, de csaladi
kényszerek miatt nem végezte el (6 lett a csalddfenntartd, vagy csalddot alapitott). A
nokre jellemzobb a derékba tort iskolaut, a férfiak korében nagyobb a szakmunkasképzot
vagy szakiskolat végzettek aranya. A térségre jellemzd, hogy azok a csaladok, ahol az
egyik vagy mindkét csalddfenntartd szakmunkas végzettségli, nincsenek jobb helyzetben,
mint a nyolc altaldnost végzettek: rendszerint nem tudnak elhelyezkedni a képesitésiiknek
megfeleld munkakorben, segélybdl és alkalmi munkdkbol élnek, vagy ugyanolyan,

betanitott szalagmunkat végeznek, mint kevésbé iskolazott tarsaik.

A munkatapasztalatokat nézve altalanos az alacsony statuszl, minimalbérért vagy ahhoz
kozelitd Osszegért végzett munka, mely a szakmunkdsok esetében is ritkdn jelent a
szakmaban val6 elhelyezkedést. A munkatapasztalat a téeszben, gazdaknal, erdészetben,
esetleg gyarban, lizemben végzett, betanitott-, illetve segédmunkabdl all. A jovével
kapcsolatosan nem igazan taplalnak reményeket. Ugy latjak, ez a térség teljesen el fog

sorvadni, nincs az a vallalkozo, aki itt gyokeret verne. A remények szintjén rendszerint



egy stabil, hosszi tdva alkalmazotti munkdra vagynak. Bizalmatlanok, &vatosak és

kétkedok az 6nalld vallalkozassal szemben.

Interjiialanyaink életutjara altalanossagban jellemzd, hogy a kistérségben sziilettek, vagy
gyerekkoruk ota itt €lnek, jellegiikben hasonld, néhdny szaz fOs kistelepiiléseken. A
kistérségen beliil azonban gyakori a koltozés, egy életiiton beliil két-harom lakohelyvaltas
jellemzd, rendszerint a parvalasztasok vagy a megvaltozott csaladi helyzet kovetkeztében
(valés, csaladtag apolasa stb.). A helyiek csaladtorténeti ismeretei sokszor csak az altaluk
megélt iddszakra terjednek ki, ritkdn van informaciojuk a nagysziilok €letkoriilményeirdl,
sOt, sokszor még a sziilokérdl sincs elegendd ismeret. Annyi mégis kideriil, hogy a
nagysziilék generacidja leginkdbb a mezdgazdasagbdl élt, napszamosként dolgoztak a
helyi vagy egy kozeli téeszben, esetleg kubikosok voltak — azaz alapvetéen bérmunkabol,
keriilt a hazt4ji allattartas, kosarfonas, novénytermesztés. A nagycsaladban megjelentek a

maszekolok: kémiivesek, tehénfejok, disznotartok, uborkdzok, dinnyézok.

A férfiak huszonegynéhany évesen hazasodnak, a lanyok kicsit kordbban. Egy harmincas
évei kozepén jaré hazasparnak van négy-6t gyereke, a legfiatalabb harom-négy, a
legidsebb tizenéves. Az elvalt, majd massal ismét Osszebutorozott csaladoknal a
leendd férjlikkel 12-16 éves korukban kertiiltek 0ssze a lanyok, illetve sziilték meg az els6

gyereket, ez a mai fiataloknal mar négy-ot évvel késébb torténik.

A kozelmulthoz képest alapvetd valtozas tortént a haztaji foldmiivelés és allattartas terén.
Ezt maguk az alanyok is valtozasként ¢élik meg, sokszor kérdés nélkiil, maguk emlitik. A
sajat célra torténd allattartas, zoldség- és gylimolcstermesztés altalanosan jellemz6 volt a
a legtobb haztartasban megsziint. Ennek hatterében részben az életmdd megvaltozésa all:
az alanyok jelentds részének életében munkanélkiili, otthon toltott idészakok valtakoznak
olyan, tobb honapos idészakokkal, amikor a nap nagy részét kit6ltdé munkaviszonyuk
miatt nem képesek elvégezni az allatok korili feladatokat. A haz koriili veteményest,
gylimolcsost pedig a legtobb helyen azért szamoltdk fel, mert a termést az alanyok

elmondésa szerint a falubeliek ellopjak. Ennek ellenére a portak kb. felénél emlitették,



hogy egy kis konyhakertet a mai napig is miivelnek: paradicsommal, paprikaval, babbal,
répaval, tokkel. A régi paraszthdzak nagy része kb. egynegyed holdnyi foldteriilettel
rendelkezik, melyhez rendszerint hasznalaton kiviili 6lak, istallok, esetleg goré is tartozik.
A legszegényebb csalddokban ezeket a gazdasagi épiileteket mar felszdmoltik, szorult
helyzetben a tégla ara is segitett (volt, ahol e téglak arabol fizették ki a lakast). De ahol
jelen van ez az alapvetd, hdz koriili infrastruktara, ott kalkuldlnak is vele: ugy tekintenek

r4, mint ami atmenetileg iiresen 4ll, de barmikor Gjra hasznalhato.

Pozitivum, hogy a szegénység ¢és elhagyatottsag ellenére interjualanyaink tobbsége
mentélisan jo allapotban van. Rendezett életmodot folytatnak, takaritjdk a lakasaikat,
tisztdlkodnak, nem biindzok, képesek dolgozni. Egyszoval nem adtdk még meg magukat.

Szerintlink ez az egyik legfontosabb pont, amire a program épithet.

Csaladtipusok

Interjualanyainkat  tobb  szempont szerint csoportosithatjuk. Kiilonb6zdk a
csaladmodellek, a megélhetési stratégiak, és kiilonbozdek a gyokerek, hagyomanyok.
Természetesen nem allitjuk, hogy az alabbi tipologia mentén a vizsgalt telepiilések 0sszes
csaladjat besorolhatjuk. Kiilonb6zd tarsadalmi deviancidk (pl. blindzés, alkoholizmus),
akkut mentalis és egészségiigyi problémdk e térség lakodit is sujtjak, de kutatasunk
alkalmaval elsdsorban a torekvd, rendezett koriilmények kozott €16, am szegény

csaladokat kerestiik.

Eletkezd6k

A csaladmodellek els6 tipusat a huszas éveik elején jard, egy-kétgyerekes, vagy a
gyerekvallalas elétt allo6 hazasparok, egyediilallok képviselik. Ok rendszerint kiilonosen
szegényes koriilmények kozott é€lnek, hosszi lejaratth hitelre vett ingatlanban. A
»hagycsaladban” — sziileik, testvéreik haztartasaiban is — sok, jorészt kiskorti gyerek él,
ezért csaladi timogatd haldval nem rendelkeznek, vagy a csaladi tdmogatas nem igazan
jelent szamottevd anyagi segitséget. A fiatal felndttekre jellemzd, hogy hamar sajat
otthonba koltoznek. Tobb esetben tapasztaltuk, hogy 11j otthont ugyan a kistérségen beliil,

a sziiléfaluhoz hasonl6 helyzetii telepiilésen valasztanak, mégis elhagyjak mindkettdjiik



szlil6falujat. A koltdozésben meghatarozd szempont, hogy minél kozelebb keriiljenek
Pécshez. Ezt a vagyat azonban ritkan sikeriil kielégiteni. Egy Pécshez kozeli és az
Ormansag szivében 1évo haz értéke kozotti kiilonbség akar 6tszorods is lehet. A csaladtol
tavol koltozeést altalaban anyagi megfontoldsokkal indokoljak, vagy a véletlennek tudjak
be. Az ujdonsiilt, nehezen fenntartott sajat egzisztencidk azonban ugyanazokon a
kényszerpalyakon mozognak, mint a nagycsalad, a csaladi mintakhoz hasonloan szocidlis
segélyre, csaladi potlékra és alkalmi munkara épiilnek. Erre a csalddtipusra sokféle,
magas Osszegili hiteltartozas jellemzd: OTP-hitelektdl, Provident-tipust hitelektdl és

uzsorahitelektdl fiiggenek egyszerre.

Az ,¢letkezdok” csoportjdban az atlagosndl nagyobb ardnyban van az egyik vagy
mindkét csaladfenntartonak munkaviszonya. A bejelentett, fix jovedelmet hozo
munkaviszonyoknak két tipusa van. Az egyik esetben a munkavallalo évek ota dolgozik
valamit, ami megkiilonbozteti az egyszerli betanitott munkastol. Ezek az emberek a stabil
munkaviszonyra alapozzdk megélhetési stratégiajukat. Az ilyen tipust munkaval
megkereshetd jovedelem nagyon valtozd, a minimalbértél a nettd6 120 ezer forintos
Osszegig terjed. A masik tipus esetében azonban a munkaviszony nem jelent nagyobb
biztonsagot, mint a naprol napra végzett alkalmi munkak (ilyen példaul az Elcoteq-es
munka). Folyamatosan fenyeget az elbocsatids veszélye, ami a mar jelzett munkaerd-
gazdalkodasi gyakorlatbol ered. Ezek a munkaviszonyok anyagi szempontbol sem
hoznak sokkal tobbet a konyhéara, mint a szocialis segélyre, csaladi potlékra és alkalmi
munkakra alapozott megélhetés. Rdadasul a munka — a tdvolsagbol adéddan — napi 12-15
orés elfoglaltsagot jelent, ezaltal nem teszi lehetdvé a sajat célra valo allattartdst vagy
veteményest és az egyéb, haz koriili munkdk elvégzését. Meglatdsunk szerint sok
szempontbol még lehetetlenebb és kiszolgaltatottabb életkoriilményeket teremt, mint a
munkanélkiiliség. A helyi kényszerpalydk és szlikre szabott lehetdségek terében
szamunkra irracionalis dontésnek tlinik ez a megélhetési stratégia. Felmeriil a kérdés:
miért valasztja mégis sok csaldd ezt az utat. A valaszt talan a munkavallalas tudatdban, az
¢let rendszeresebb mederbe terelésében, vagy annak reményében kereshet;jiik, hogy ebbdl

a tipusi munkaviszonybdl nyilik lehetdség a stabilabb, megbecsiiltebb pozicio



megszerzésére. A gazdasagi valsag kovetkeztében az elmult néhédny hoénapban a
munkavallalds e két tipusa kozotti kiilonbségek elmosddtak. Az évek ota egy helyen
dolgozo, esetleg szakképesitést is kitanult munkavallalokat is tomegesen bocsatjak el. Az
Elcoteq-ben dolgozd interjlialanyaink tiz tizendt szazaléka dolgozik évek oOta azonos

pozicioban, és valtak munkanélkiilivé az elmult hetekben.

Az els6 csaladmodell fiatal csaladféi jellemzden a masodik tipusba tartoznak: ugyan
munkavallalasra torekszenek, de kiszolgaltatott és instabil munkaviszonyok jellemzik
Oket. Amikor éppen nem dolgoznak, akkor OKJ-s tanfolyamokra jarnak, melyek kapcsan
nem taplalnak illiziokat. Altaldban reménytelennek tartjak, hogy a tanfolyamok
elvégzése utdn munkat talaljanak, sokuk a tanfolyam ideje alatt fizetett minimalbér miatt
valasztjak a képzést, igy ,,legalabb torténik valami”. Koriikben elterjedtek, és iddszakos
kiegészité jovedelemforrast nyujtanak az olyan idénymunkak, mint a mar emlitett

makkozas, csigagytijtés és agancsozas.

Stabil, bejaratott csaladok

A csaladok madsodik tipusaban harmincas sziilokrdl beszélhetiink, 3-4 gyerekkel. A
legidésebb gyerekek tizenévesek, vagy mar nagykoruiak, a legfiatalabbak 6vodas vagy
kisiskolas koruak. A feln6tt gyerekek egyes esetekben mar csalddot alapitottak, kiilon
portara koltoztek; a tizenéves lanyok otthon segitenek a kisgyerekek koril. Ezekre a
csalddokra a legjellemzébb, hogy a csalddfé stabil megélhetést kinalo, allando
munkaviszonyban volt az elmlt években. Multjukban tobbszor is eldkeriilt, hogy az apa
korabban néhany évig ingéazott, leginkdbb Pesten vallalt hossza tavi munkat: piacozott,
vagy szakképesitésének megfeleld6 munkakorben dolgozott, munkasszallason lakott,
havonta-kéthavonta jart haza. Ebben az iddszakban sikeriilt pénzt megtakaritani, az
adossdgokat rendezni, és valamelyest stabilabb alapokra helyezni a csalad életét. A
kistérségtol tavol végzett munkahoz azonban minden csaladban a kiszolgaltatottsag, a
kockézat, a veszély képzetei kapcsolodnak. A viszonylagos stabilitdas €s magasabb
egzisztencia a csalad targyi kornyezetében is megjelenik: 6k azok, akiknek van autojuk —
oreg Lada vagy Suzuki —, és alapvetd haztartasi gépeik: mikro, fritéz, elektromos

kavégép, hiito, tévé. A haztartasi cikkeket rendszerint Provident-hitelre veszik. Ezekre a



csaladokra inkabb az alacsonyabb 0Osszegii, apro hitelek jellemzdéek. Ritka, de van
kozottiik olyan is, aki a rossz tapasztalatok nyoméan megfogadta, hogy tavol tartja magat
minden tipust hiteltdl. Ezekre a stabilabb és tartosabb helyi kotddésekkel rendelkezd
csaladokra jellemzd az is, hogy kiegészitd jovedelemként végeznek valami olyan
tevékenységet, amely kozosségi kotelekeken alapul: AVON-oznak, ruhaznak, vagy hazi
keltetogépben csibéket keltetnek és adnak el a falubelieknek.

Uj csaladok

Ebben a csaladtipusban az egyik fél rendszerint idésebb, a masodik vagy harmadik
hazassdgaban ¢€l. Valtozo, hogy melyik fél rendelkezik csaladi eldtorténettel: talalkoztunk
olyan, hatgyerekes anyaval, akit négygyerekes anyaként jelenlegi férje szakitott el
bantalmazo férjétdl, egy masik esetben elvalt, negyvenes csalddapa harom felndtt
gyerekkel vett el huszonkét éves lanyt. Az idésebbekre — ndkre, férfiakra egyarant —
jellemzd, hogy 1) héztartasukba az el6zd hdzassagukbdl sziiletett gyerekeket hoznak.
Ezekben a csalddokban a legtobb a gyerek. Az idésebb fél jelentds élet- ¢és
munkatapasztalattal rendelkezik, a kényszerek és rendelkezésre alld lehetdségek terében
rutinosabban boldogul, ami enyhiti a csalad kiszolgaltatottsagat. Mivel jellemzden sok
kiskorti gyermeket nevelnek, csak az egyik csaladfé munkaképes. A valsag eldtt ezeknél

a csaladoknal is megjelent a biztos, hosszl tdvi munkahely.

Csonka csaladok

A csaladok tovabbi tipusat jelentik a csonka csaladok, ahol rendszerint az anya, ritkdbban
az apa neveli egyediil gyermekeit. Az egyediil maradés hatterében rendszerint valas vagy
halaleset all, de akadt olyan, rendezetlen hatterii csalad is, ahol az apa bortdnbiintetését
tlti. Ezek a csaladok vannak a legnehezebb helyzetben. Ok homogén megélhetési
stratégiara kényszeriilnek, kevésbé tudjdk kombindlni a kiilonb6z0, egyarant bizonytalan
megélhetési lehetdségeket: az alkalmi munkit a segélyekkel és a rendszeres
munkaviszonnyal. A rendszeres munkavallalas csak akkor johet szdba, ha a gyerekek
felndttek, vagy van olyan koru gyerek, akire a kisebbeket ra lehet bizni. Taldlunk olyan
csonka csalddot is, ahol nem az anya vagy az apa, hanem a legiddsebb gyerek az egyetlen
aktiv keresd. Ezeknél a csalddoknal még nagyobb jelentdsége van a kiegészito,

idényjellegli jovedelemforrasoknak.



Reményvesztett csaladok

Ezek a csaladok nem igazan definidlhatok a felvazolt csaladéletit dimenzi6 mentén. A
csaladéletat szempontjabol kiillonbozd hatterti csaladok egyarant beletartoznak ebbe a
csoportba. Ok azok, akik beletorédtek a nélkiilozésbe és a munkalehetdségek teljes
hidnyaba. A szocidlis juttatdsokon kiviil szinte semmilyen jovedelemforrassal nem

rendelkeznek, altalaban otthon iilnek, ritkan végeznek alkalmi munkat.

A projektotlet fogadtatasa

Harmadik orménsagi latogatdsunk soran ismertettiilk interjualanyainkkal a Grameen-
modell 1ényegét. Legtobb helyen szivesen lattak minket, s6t, volt, hogy meglepddtek
»gyors” visszatérésiinkon: kordbbi tapasztalataik nem azt mutattdk, hogy ha valaki

érdeklddik irantuk, az valamilyen segitséggel vissza is megy hozzajuk.

Az interjualanyok egy részénél mar az els6 korben szdba jottek esetleges vallalkozasi
terveik. Ezek a tervek akkor, és természetesen visszatértiink elso fazisaban nem voltak
kiforrottak. Altalaban igaz, hogy a helybélick azokban a témakban, otletekben
gondolkodnak, amiket maguk koriil latnak: mezdgazdasagi ¢és erddgazdasagi
tevékenységekben (allattartds, zoldségtermesztés, fafeldolgozas). Korabban sokuk
végzett valamiféle Ostermeldi tevékenységet, de a megfeleld felszerelés hianya, a
kezddtdke bizonytalansaga vagy a szdmukra kiszdmithatatlanul ingadoz6 arfolyamok
elvette a kedviiket a tovabbi tervek szovogetésétdl. Jellemzden haztaji gazdalkodast
folytattak, ritkasag szdmba ment, ha valakinek a terménybdl, allatbdl jutott eladasra is.
Tobb telepiilésen — a korabban jelzett okok miatt (szétesett kozosség, gyakori lopasok,
szegénység) — a szocidlis foldprogramok egyéni kudarccal zarultak: a tytkokat ellopték,

vagy megették.

A projektet nem mindenhol fogadték jol. Jellemz6 indokuk nem is az egyéni motivaltsag
hianya, azaz nem az, hogy nem akarnak egyrdl a kettdre jutni, hanem a vallalkozo1 1éttel

szembeni bizalmatlansag, a kozosség hianya, félelem a lopasoktol, vagy az, hogy kevéssé



ismerik a piacokat A késdbbiekben részletesen kitériink arra, hogy a csoportképzés és az

indulotdke hitelformaja sokakat visszarettent a programban valo részvételtdl.

Tobb helyiitt a jelenlegi szocialis ellatas, kiegésziilve a csaladi potlékokkal és az
esetenként kapott ,,egyéni” juttatasokkal (példaul rendszeres gyermekvédelmi tAmogatés,
lakasfenntartdsi tdmogatds) elég biztonsdgot ad ahhoz, hogy ne ,haljanak €hen”, ne
¢hezzenek. Persze ezekbdl a bevételekbdl nem jonnek ki, rendszeresen hitelfelvételre
szorulnak. ,, Ez a pénz arra nem elég, hogy egyszer jollakjunk, de arra igen, hogy nem
halunk éhen.” Mint emlitettiik, nyaron konnyebb a megélhetés, mert a feketén vagy
legalisan végzett napszam, az erdei termények gytlijtogetése vagy éppen a veteményes
hozadéka kis tételekben is sokat segit rajtuk. Ugyanakkor ezzel egyiitt is igaz, hogy a
szocialis ellatorendszer be is zarja a helybéliek gondolkodésat: nem 06sztonzi Oket arra,
hogy (az akir nagy haszonnal jard) bizonytalanért feladjak a kevés biztosat —

helyzetiikben ez a racionalis dontés.

Szamolni kell azzal is, hogy a helybéliek pontosan tudjak: egy vallalkozas sikeressége
még a legjobban kidolgozott tervek mellett is esetleges, kiszamithatatlan. Emiatt nemcsak
a szocialis hal6é fenntartdsa, vagy fokozatos leépiilése jelenthet gondot, hanem egy eseti
alkalmazas reménye is. Bar a koriilményeket tekintve ez nem altalanos, de ha valaki kap
— akar fekete-, akar legalis — munkat, a véllalkozasi tevékenység vagy annak elinditasa

hattérbe szorul.

Tobb helyiitt tapasztaltuk a hitellel szembeni idegenkedést. Mindez egyrészt a korabbi
hitelfelvételekhez kotddo rossz tapasztalatokra vezetetd vissza. Kevés akadt, aki a felvett
hitelét rendben visszafizette volna, igy a helybéliek tobbsége ma mar BAR-listan van.
Masrészt par csaladnal kitapinthatd volt az a gondolkodas is, hogy majd 6k
Osszekapargatjdk azt a sziikséges tOkét, ami egy foOliasator felhuzésahoz kell, a
hitelelkeriilés ¢és a bizonytalan felhalmozds akkor is raciondlisabb, ha igy
»Jovedelemtermeld” tevékenységet csak egy-két mulva tudnak elinditani. J6 néhany
csaldad nemcsak a Provident-nél, vagy az uzsorasnal adosodott el, hanem amikor volt
rendszeres jovedelmiik, igénybe vettek OTP-hitelt is (a klasszikus folyoszamlahitel
form4jaban) — ez azért arra is ramutat, hogy ha érzik rendszeres bevételeiket, ha tudjak,

hogy ki lehet gazdalkodni, akkor batrabban fordulnak hitelfelvételhez.



Vallalkozasi otletek

Mint jeleztiik, az oOtletek kozt foleg mezdgazdasaggal, erdégazdalkodassal kapcsolatos
tevékenységek meriiltek fel. Ez nem jelent kizardlagossagot, de még latszolag

¢letképtelenséget sem. Nézziik eldszor, hogy milyen mezdgazdasagi Otletek jartak a

helybéliek fejében!

Allattartds

Mint korabban mar volt rdla szo, helyben fdleg sertéseket és baromfit, de el6fordul, hogy
lovakat, juhokat, marhakat tartanak. A legtobb otlet a sertések koriil forgott, melyhez két

6 tevékenység jott szoba: a gobézés és a hizlalas.

A gobézés a kocadisznok tartdsat és a kismalacok fialtatasat, értékesitését jelenti. A
vallalkozas par gobével (kocakkal) indul (a szamitdsokban jellemzden 5-6 gobe szerepel).
Volt olyan elképzelés, hogy a gobéknek vald kismalacokat maguk nevelik fel, volt olyan,
hogy ,,kész” gobét vasarolnak és volt olyan, hogy mar berakott, megtermékenyitett
gobékkel indul a vallalkozas. A kismalacok megsziiletéséig harom honap harom hét és
harom nap kell hogy elteljen, ez utdn par hetes pihendvel Gjraindulhat a ciklus. A
kismalacokat 6 hetes korukban lehet eladni, valasztasi malacként (sulyuk kb. 10-15 kil6).
A nehézség ebben az esetben az, hogy az ellésig j6 mindségii takarmanyt kell biztositani
a gobéknek, illetve ellés utan a malacoknak, valamint vigyazni kell arra, hogy megfeleld
idében, megfeleld koriilmények kozott torténjen az elvalasztds. Egy gobe egy ellési
ciklusban valtozé mennyiségli malacot hoz, a beszamolok alapjan 6-12 malaccal érdemes
szamolni. A malacok piaca helyben biztositott, minimum 10 ezer forintért értékesithetok
(az altalunk hallott maximum ar 18 ezer forint volt). A takarmany ara borsos (4-5 ezer Ft/
mazsa), de tobben ,,maganuton” (ismeretséggel) hlizni tudnak a koltségeken. Felmertilt,
hogy a takarmany egy részét maguk teremtsék eld, de ezt a bérelhetd foldek alacsony
szama, annak 4ra, a vetés, gondozas, betakaritas koltségei, valamint a magas vadkar nem
biztos, hogy rentabilissa teszi. Valtoz6, hogy a vaéllalkozas inditasakor mennyire kell

feljavitani az egyes portdkhoz tartozd felszerelést (Olakat, futtatot, vilagitast, flitést),



valamint az is, mennyit kell kdlteni allatorvosra (van, aki maga adja be a szérumokat,
van, aki mindenhez orvost hiv). Egy évben egy-harom ellési ciklust lehet lebonyolitani —
attol fliggden, hogy sajat nevelésii gobével vagy mar berakott gobével indulnak. Az
otletek kidolgozasakor jellemzd volt, hogy eldre is gondolkodtak a résztvevok: nem

minden malacot adnédnak el, van, amit sajat fogyasztasra, van, amit dlloméanygyarapitasra

raknanak félre.

A lehetséges tervek egy része hizok tartasara iranyult. Ebben az elképzelésben altalanos
volt, hogy a vallalkozas elején szerzdédnek a pécsi, kaposvari vagohiddal. A vagohidak
biztositjdk a tdpot és a takarményt, a helybéliekre csak a megfeleldfajta sertés
megvasarlasa ¢és a tartds koltségei, faradalmai héarulnak. Ez utobbi konnyebb, mint a
gobézés, mert nem igényel egész napos gondoskodast. A gazdalkodas kockazata csak a
kapott takarmény mindségében és mennyiségében, illetve a bizonytalan felvasarlasi
arakban rejlik (ez a tevékenység a 90 eldtti klasszikus haztdjitdl tulajdonképpen csak a

bizonytalanséagi faktorokban kiillonbozik).

Az otletek kisebb részében csibetartas, tyuktartas meriilt fel. Baromfit joval konnyebb
tartani, mint hizot vagy gobét, ezért nem véletlen, hogy 4altalaban egyediilalldé ndk
foglalkoztak ezzel a gondolattal. A véllalkozés 1ényege az, hogy naposcsibékbdl nevelnek
fel tojo tyukokat, amit részben €élve, részben vagva a kornyékbeli lakoknak, henteseknek
értékesitenek. Ahhoz, hogy ebbdl az otletbdl valodi vallalkozéas legyen, érdemes

tovabbgondolni egy-egy keltetogép beszerzését, uj piacok felderitését is.

Interjlialanyaink koziil tébben a /dtartasban gondolkodnak. A klasszikus eset vagy az, ha
valaki olcson ,,gebe” lovat vasarol, amit megfeleld dapoldssal, takarmanyozéssal
»felhizlal”, eladhatova tesz, vagy pedig az, hogy csikét nevel fel, tanittat be, és azt
értékesiti. A lovasarok ugyanakkor bizonytalanok, sokszor atvagjak egymast a
résztvevok, igy az értékesités dontden haznal torténik (egyik interjlialanyunk mesélte,
hogy vodkaval itatjak a vasar el6tt a lovat, igy az barmilyen kocsit elhiz a bemutatoén —
ha kimegy bel6le az alkohol, akkor viszont mar nem ér semmit). Ennek hatuliit6je persze

az, hogy a piacon kotottek a szereplok, messzirdl jott érdeklddd nincs.

Zoldségtermesztés



Az Orménsag foldjei alacsony aranykorona értékiiek, kis hozamuak, épp ezért kalaszosok
¢s kapasnovények tartdsara csak korlatozott mértékben alkalmasak. Szabad fold kevés
van, a kornyékbeli nagygazdak a téeszek felbomldsa utdn megvasaroltdk ezeket.
Ugyanakkor az egyes portakhoz viszonylag nagy (fél-, haromnegyed-hektaros) foldrész
tartozik. Interjialanyaink tobbsége ennek egy részét hasznalja, veteményesként beiilteti.
A dinnyét leszamitva gylimolcskultira nincs helyben, féként burgonyat, képosztat,
paprikat, paradicsomot, zellert, répat, babot termesztenek kistizemben. A folidzas is ritka,
foként a bekertilési koltségek miatt. A természeti adottsagokhoz hozzatartozik, hogy viz
¢s napfény van bdven, ha kutat kell is &satni, azt nem kell tal mélyre, igy nem is kell

komoly szivattyi-berendezést iizembe allitani az dntdzéshez.

A felmeriilt zoldségtermesztési Otletek a korabbi tapasztalatokon nyugszanak.
Dinnyetermesztésbe senki nem fogna mar bele (annak idején az egész kornyék nagyot
bukott), de burgonyat, paprikat termesztenének tagabb keretek kozott is. A termesztéshez
sziikséges szakértelem helyben adott, anno a téeszbeli munka, illetve az azota
napszamban végzett tevékenység biztositja a helybéliek hozzaértését (tobb helyiitt
biiszkén mesélték, hogy naluk mekkordra nétt a paprika, mig a szomszédban milyen kicsi
volt, vagy hogy 6k, a napszamosok, meg tudjék allapitani, melyik az érett termény, mig a
gazda nem). A zoldségtermesztéssel kapcsolatos legnagyobb gond inkébb az, hogy ha
»hagyizemben” gondolkodnak, akkor a befektetési koltségek megugranak (példaul
rengeteg foliat kell vasarolni a foldekre). A munkak zomét maguk, a csaladtagokra
tdmaszkodva, el tudjak végezni, csak a gépmunkaért és a szallitasért kell fizetni. Az ilyen
tipust Gtletekbdl viszont hidnyzott az értékesités végiggondoldsa: nagybanin érdemes-e

eladni a terményeket, vagy egy felvasarlot kell keriteni?

Erdészeti szolgaltatasok

A kozelben viszonylag sok erdd talalhatd, ezek java akdcos, tdlgyes. Mind a
hagyomanyos életvitelbdl fakaddan (erddjards, gytjtogetés, fakitermelés), mind a
munkaiigyi kdzpont képzéseinek koszonhetden (példaul lancfiirész-kezeldi tanfolyam) a
helybéliek tobbsége (a munkabol addéddan férfiak) ért a faval kapcsolatos

tevékenységekhez.



Villalkozési otletként felmeriilt egy olyan brigdd toborzasa, mely az ut menti arkokat
tisztitand, illetve amely bedolgozna fakitermelést végzé erdészetnek. Ez nem minden
esetben igényel komolyabb beruhdzast, mert gépek, flirészek tobb csaladban
rendelkezésre allnak. A vallalkozas tevékenységének kiterjesztéséhez azonban sziikség
lenne egy komolyabb, terepet is bird autora. Az otlettel az egyik legkomolyabb gond az,
hogy nagy a konkurencia: tobb ilyen brigad is jarja a kornyéket (s6t, innen mennek még

Zala megyébe is).

Az erddre épilil az a vallalkozasi Gtlet 1s, mely tiizelonek valéo fa kitermelését és
értékesitését végezné — ¢és mintegy Tiizép-telepként miikédne. A terv taldn
megval6sithatd, de sok az ezzel foglalkozo6 erdészet €s Tiizép-telep a kdrnyéken, rdadasul

a telepiilés, ahol az Gtlet felmertilt, igen kisesd helyen van.

Személyi, lakossagi szolgaltatasok

Mint lattuk, a felmertilt 6tletek jo része a faluban vagy a kérnyéken mar miikodo sikeres
gondolatvilagtol, és vagy a falusi igények kielégitésében vagy egy — a tagabb kérnyéken

nem elérhetd — szolgéltatasban lattak fantaziat.

Minden telepiilésen jellemzd gyakorlat, hogy a havi bevasarlast a pécsi Tescoban intézik.
Esetenként valamelyik rokon segit a fuvarozasban (benzinpénzért), vagy a falubusz
hozza-viszi Oket, illetve fuvarost vesznek igénybe az emberek. A helyi boltra (jellemzden
AFESZ) sokan panaszkodnak, hiszen draga, kicsi az 4rukészlet és alig van nyitva. Ezen
feliil vannak mozgodarusok, de Ok szintén dragdk — és csak bizonyos élelmiszerek
szerezhetOk be tolik. Az egyik telepiilésen, ahol nyéaron viszonylag nagy az
idegenforgalom (Orménsag egyik nevezetessége, az egyik jo allapotban 1évO kazettas
reformétus templom itt taldlhatd) a bolt idészakos nyitva tartdsa kiilondsen zavar6. Egyik
interjialanyunk erre a hidnyra épitene: olyan ,kisboltot”, lerakatot szeretne nyitni, ahol
elsdsorban tartos élelmiszert, vegyi arut, Uiditdt, alkoholos italokat értékesitene. Kiilon
helyiséget nem tudna épiteni, a faluban se tudna bérelni megfeleld épiiletet, ezért egy

konténerben rendezné be iizletét. Otlete megvaldsuldsaban sajnos kitalaléja nem bizik,



kiilondsen amiatt, hogy a faluban sok a lopas, betorés, illetve tul sok engedélyt kellene

beszereznie a vallalkozéas elinditasahoz.

Egyik interjualanyunk korabbi tevékenységét €lesztené 0ijja: egy baratjaval zenélni jart
lakodalmakba, névnapokra, vendéglokbe. Egy-két évvel kordbban azonban el kellett
adnia hangszerét (szintetizator), igy azota csak az eseti napszam ¢és a szocidlis segély
biztositja a megélhetését. Zenésztarsa (gitdros énekes) azota is jarja a kornyéket, megél
ebbdl a tevékenységbol. Az otlet az volt, hogy vésarol 1 szintetizatort, erdsitot,
hangfalakat, kabeleket, mikrofont, Ujra Osszedllnak ¢és egyiitt zenélnek. A vallalkozas
konnyen nyereséges lehet, egy-egy fellépéssel kb. 50 ezer Ft-ot keresnének (ketten
egylitt). Id6 kell viszont ahhoz, hogy ismét nevet szerezzenek, vagy le tudjanak szerzddni
egy-egy helyre alland6 fellépdként: addig viszont nem lenne mibdl torleszteni a felvett
hitelt. Gond az is, hogy ha a hangszereket és felszereléseket jjonnan vasaroljak, akkor
joval dragabb lenne, mint ha feketén szerzik be (ekkor viszont nincs szamla). Raadasul
ebben az lizleti tevékenységben ritka a legalis izemmenet: a szamldzas nem megszokott.
Ko6z6s gondolkodéssal arra jutottunk, hogy a kezdeti iddszakban, amig be nem fut a
zenekar, a felszerelést célszerli bérelni (ami persze tobbletkoltséggel jar: elére le kell
foglalni és érte kell menni, illetve vissza kell vinni Pécsre), €s csak akkor érdemes
felvenni a kezddtoke-hitelt, ha mér bejaratott helyekre varjak oket. Helyben — egy kis
segitséggel — megoldhatd az, hogy reklamozzak magukat, bemutatdé CD-ket készitsenek,

amiket lehet szorni a kdrnyék vendégldsei, vagy akar vofélyei kozott.

Egy masik faluban egy mar miikodd kezdeményezést lehetne véllalkozédssa fejleszteni.
Interjualanyunk &poloként dolgozik a szigetvari korhazban, ahol rajott, tehetsége van a
masszirozashoz. MasszOr végzettsége nincs (de marciusban elkezdi a négy hdnapos
tanfolyamot), a falujdban barterben, illetve némi készpénzért méas most is vallal
foglalkozast. Ahhoz, hogy komolyan beinduljon a véllalkozas, kell épitenie vagy bérelnie
egy olyan helységet, ahol megfeleld higiéniai koriilmények kozott tudja fogadni
vendégeit, kell egy masszirozoagy, olajok, kendcsok. Ugyfélkdr lenne, részben a
kornyekrol, részben a korhazban jelentkezik mar most sok kuncsaft. (Jellemzd, hogy a
fokuszcsoportos beszélgetés utan az egyik falubeli mar arrol beszélt, hogy a masszirozast
egy kozmetikédval kozdsen lehetne csinalni, amellett pedig akar egy butik is elférne...)

Némi szamolgatas utan kideriilt, hogy egy év alatt kb. hétszazezer forintos befektetéssel



kozel masfél millid forintos bevételt lehet csinalni — és a nyereségen til a befektetett

eszkozok is megmaradnak.

A térségben igen rossz a kozlekedés, és igen rosszak az utak. Szerel6t, géplakatost
messzirdl kell hivni, helyben nincs ezzel foglalkozé vallalkozd. Az egyik telepiilésen
felmertilt, hogy egy mobil szervizt kellene létrehozni. A szervizhez gépek kellenek,
mithely, berendezés, és persze egy olyan autd, amivel az elakadt jarmiiveken is tudnak
segiteni (pl. egy Lada Niva). A tevékenységet persze nem kell az autémentésre
korlatozni, a mithelyben karosszérialakatosi munkat, fényezést is lehet végezni. Ezen
felill ,,kiszallo” szerelést tudnanak vallalni a tdgabb kornyék gépeket hasznald lizemeiben

(pl. varroda). Bér a terv kétségiviil ambiciozus, kicsiben indulva életképesnek tiinik.

Az iméntihez kicsit hasonld 6tlet meriilt fel egy masik telepiilésen — igaz, ott egy régi
vallalkozasi tevékenységet ujitandnak meg. Dravaivanyin autobontasbol €It meg egy
csalad: a kornyék szakadt autdit vasaroltak fel potom Gsszegekért, szétszedték, majd a
fémhulladékot valogatva fémkereskedének eladtdk. Annak idején a kdrnyezetvédelmi
eléirasoknak meg nem feleld koriilmények, illetve a fémarak ingadozdsa miatt hagytak
fel e tevékenységgel. Persze ez utobbi tovabbra sem stabil, az el6bbi probléman viszont a
program tud segiteni. Teriilet akadna arra, hogy a kiilonb6z6 hulladékfajtakat kiilon

kezeljék, csak az eldirasoknak megfeleld tarolokat kell kialakitani.

Ugyanennél a csaladndl vet6dott fol egy masik gondolat: a kozépsé gyerek jol rajzol, és
par éve — feketén — hazakndl tetovalasokat készit. Gépe van, de az ligyfelkor egyeldre a
személyes ismerdsokbdl alakul. Ahhoz, hogy ezt a foglalkozdsat komolyabb szinten izze,
ki kell alakitani egy megfeleld szalont, ahol a sziikséges felszerelések, higiénés feltételek
biztositottak. A tervvel kapcsolatosan két aggaly meriilt fel, egyrészt az, hogy hol is
érdemes egy ilyen szalont nyitni, illetve az, hogy a tetovaldo még kiskoru, igy 6nalld

vallalkozast egyeldre nem vezethet.

A térség egyik kozponti telepiilésén vetddott fel a helyi szakiskolara épitd otlet. Az ide
jar6 fiataloknak a hétvégi diszkon kiviil gyakorlatilag nincs szorakozasi lehetosége. Ezért
egy olyan jatéktermet terveznek, ahol szamitdégépeken, playstationokon, billidrd- €s
csocsoasztalon jatszhatnanak a gyerekek. Mindehhez biztositananak (alkoholmentes)

biifét, illetve lehetdvé tennék — szamitdogéphez kapcsolhatd — kiegészitd termékek



vasarlasat (pl. botkormany). Az otletet igen komolyan veszik, mar kerestek helyben
megfeleld termet, komoly szdmitdsokat végeztek. A kezdeményezésben van racid, de azt
hozza kell tenni, hogy nagyobb volumeni hitellel szdmolndnak, mint amit a modell

jelenlegi allapotaban biztositani tud.

A program nehézségei

A kovetkezOkben 0Osszegezziik azokat a problémakat, melyek a Grameen-modell

modszertanaval kapcsolatban mertiltek fel az egyes otletek egyéni megbeszélése soran.

Csoport — villalkozas

Mint ahogy kordbban emlitettiik — és errdl még lesz sz6 —, a vizsgalt kistelepiilések
kozosségei szinte teljesen szétestek. Nem miitkddik a kozosségek természetes szovete, az
emberek nem ismerik jol egymast, nem segitenek egymason. Mindez jelentésen besziikiti
annak esélyét, hogy e telepiilések jelenlegi allapotaban olyan 6tf6s csoportok alljanak fel,

melyek tagjai nagyfoku bizalommal, segitségnytjtassal tartoznak egymasnak.

Sok helytitt problémas volt a csoporttagok egymas iranti feleldsségének mikéntje: hogy

kapcsolodnak mégis egymashoz a kiilonboz6 vallalkozasi tevékenységet tizok?

A véllalkozasi otletek atbeszélése kapcsan felmeriilt az is, hogy egy-egy csoportot egy
teljes lizleti folyamatra kellene rdszervezni: az egyik véllalkozé végzi a termelést, masik
a feldolgozast, a harmadik a szallitast, a negyedik pedig az értékesitést, stb. A f6 gondot

persze mar dnmaguk jelezték: ha egy beddl, veszélybe keriil a tobbi vallalkozas is.

A csoportok kialakitasanal feltétleniil kell szdmolni azzal, hogy egy, az Ormansaghoz
hasonl6 aprofalvas vidéken nehéz lesz 6t vallalkozot talalni egy telepiilésen. A szomszéd
telepiiléseken €16k kozott a kozos kontroll valoszinlileg még alacsonyabb hatasfoki lesz.
Figyelembe kell venni azt is, hogy a telepiilések kozott nehéz a kozlekedés, kiillondsen a

téli, csapadékos idészakokban.



Vallalkozas — szocidlis segélyek

A programban résztvevOoktdl nem varhatd el, hogy vallalkozési tevékenységiikbdl mar az
elsd honapban megéljenek. Kiilonosen igaz ez azokban az esetekben, ahol a
tevékenységbdl eredd bevételek csak évi egy-két alkalommal jelentkeznek. E pontig —
amennyiben a jelenlegi szabalyozds marad meg — a csaladi potlékon kiviil nemigen van
mas bevétel, igy biztos, hogy nem allnak bele egy vallalkozas elinditasaba. Kérdéses,
hogy alkalmazhat6-e olyan eljaras, mely a vallalkozési tevékenységtol fiiggetlen iitemben
modositja a szocidlis ellatdsok (pl. 6 honapig haromnegyed Osszeg, 3 honapig fele, stb.)

kifizetését.

Villalkozasi formak, legalitas

A felmertilt 6tletek nagy része elvégezhetd dstermeldi jogositvanyok mellett. Ugyanakkor
figyelembe kell venni azt is, hogy egy komolyan végig gondolt vallalkozas esetén a
jelenlegi adomentes értékhatar kevés lesz: persze a torvényt kijatszé technikdk nem
ismeretlenek a helybéliek elott. A szolgaltatd tevékenységek viszont — a vallalkozasi
tevékenység elsd szakaszdban biztosan, kés6bb kérdésesen — nem fognak annyi bevételt
hozni e szlik piacon, hogy a vallalkoz6 sajat maga utdn rendben befizesse adoit és
jarulékait. Tobb vallalkozasi Otlet esetén az elvart szamlaaddsi kotelezettséggel lehet
gond. Ugy gondoljuk azonban, a programnak nem szabad ,nagyobb”, keményebb
elvarast tdmasztania a résztvevokkel szemben, mint amilyen gyakorlat egyébként jellemzi

az orszag tobbi, mar mitkodd kisvallalkozasat.

Az otletek végiggondoldsa

Azokban a haztartdsokban, ahova a masodik kutatasi szakasz masodik fazisaban
visszatértiink, jellemzd volt, hogy az otthagyott (kérdéseket tartalmazo) papirt kevesen
toltotték ki. Ami nem jelenti azt, hogy nem foglalkoztak a lehet6séggel, de ez a mddszer
kevésbeé segitséget, inkabb akadalyt jelentett szamukra (a fokuszokon is jellemzd volt,

hogy az irassal ,,csinjan bannak”).



Az otletekkel kapcsolatos kockazatokat, hatranyokat, a sziikséges kiadasokat és bevételi
lehetdségeket jol Ossze tudtdk szedni interjialanyaink. A szamitasok alkalméval tobbszor
eléfordult, hogy a maximalis bevétellel szamoltak, nem kalkuldltak valtozo
kihasznaltsaggal, kereslettel. Igaz, ez a szemlélet (itt latszik a tapasztalat eldnye) nem
volt jellemzd a mezdgazdasaggal kapcsolatos tevékenységekben: Ok szamoltak a

betegségekkel, az elhullassal, az ingadoz6 arakkal, stb.

Fedezet, garancia

Interjlialanyaink tobbségének nincs tapasztalata arra vonatkozdan, fenyegeté-e egy
jelzaloghitel: nem nagyon keriiltek még olyan helyzetbe, hogy ilyen volumenii koélesont
vegyenek fel. Ett6l fiiggetleniil az, hogy nincs kezes, nincs fedezet, vonzova tette
szemiikben Grameen-modell hitelkihelyezési gyakorlatat. Ezzel egyiitt tobb helyen
megfogalmazddott, hogy e modell ,,gyanis”, biztos van (pontosabban: ,kell hogy

legyen”) valami hatuliitéje.

Torlesztés

A torlesztési iitemmel adodtak a legnagyobb gondok. Egyrészt — hidba a Provident-es
gyakorlat — a heti litemezés nehézségekbe titkdzik. Ez jorészt abbol kovetkezik, hogy a
felkeresett csaladok rendszeres bevétele jelenleg havi egy alkalommal jelentkezik, igy
ebben a rendszerben tudnak gondolkodni. Egyébként jellemz0 az is, hogy a Provident-es

torlesztést is, ahol tudtak, atallitottdk havi egy alkalmas pénzbeszedésre.

Amit korabban a segélyek — vallalkozasi tevékenységek kapcsolatanal jeleztiink, igaz a
torlesztésnél is: amig a véllalkozasnak nincsenek bevételei, addig a torlesztést nehezen
tudjak vallalni. Hidba vesznek fel annyival tobb hitelt az elején, ez a tobblet az egész (egy
éves) vallalkozas nyereségét viheti el. Kiilondsen igaz ez azokndl a tevékenységeknél,

ahol a bevétel szezonalisan jelentkezik (példaul allattartas).

Toébben hangsulyoztak azt is, hogy egy év alatt nehéz visszafizetni a teljes hitelosszeget
¢s kamatot. Egy vallalkozas beinduldsdhoz — sikeres tevékenység esetén is — tobb év kell.

A hosszabb futamidd jelentds konnyebbséget jelentene.



Kamat

A 20 szazalékos kamatot a meginterjuvoltak altalaban korrektnek tartottak. Elfogadtak,
hogy ez a banknak is iizlet, s6t, az egész program csak akkor miikddik, ha minden f€l jol
jar (éppen ezért veszélyes, ha a modell elinditasakor barmiféle allami tdmogatd program
kontosébe burkoljuk a kezdeményezést). Arra természetesen figyelni kell, hogy
kelldképpen érthetd legyen a résztvevOk szamdra az, hogy a husz szdzalékos kamat nem

egyenld azzal, hogy minden 6todik forint utan fizetnek egy forint kamatot.

A mentor szerepe

Az egyéni megbeszéléseken kiemelt hangsulyt kapott, hogy a felallo Grameen-csoportok
egy mentor segitségével szervezddnek igazi csoporttd. Rengeteg olyan probléma mertilt
fel, amiben a résztvevok igénylik a mentor segitségét: megfeleld jogi ismeretek hidnya, a
elején a résztvevok még inkabb egy test labai és karjai, mint agya és szive volnanak.
Azzal is kalkulalni kell, hogy a program indulasakor sokaknak kevés lesz az egyhetes

gyorstalpalo a vallalkozoi ismeretek elsajatitasara.

Véleményiink szerint a program kulcsa a megfelel6 mentorok biztositdsa. Azokon a
kisteleptiléseken, ahol kutatdsunkat lefolytattuk, a kozosségek ereje csekély,
onszervezddés gyakorlatilag nincs. A mentornak nemcsak kozosséget kell épitenie,
hanem segitenie kell a vallalkozas pénziigyi tervezésében, a jogi iigyintézésben, az
adminisztracio, konyvelés vezetésében, a varhatoé konfliktusok rendezésében, a termékek

tavolabbi értékesitési lehetdségeinek felkutatasaban, stb.

A lehetséges bukdassal kapcsolatos kérdések

Az egyik legfontosabb kérdés természetesen az volt, mi torténik abban az esetben, ha az
egyik vallalkoz6 kiesik, illetve, ha a sajat kezdeményezés megy cs6dbe. Hogyan kell
visszafizetni a tartozast, miként keritsenek j embert (felmertilt az is, hogy a modell nem
mas, mint egy piramisjaték). Szdmunkra Ugy tlint, a bukott vallalkoz6é kozosségi

,becstelensége” egyeldre puha korlatként jelentkezik — nem is lehet masként, hiszen



egyeldre nincsenek olyan normak ezeken a telepiiléseken, hogy ez a fajta visszatartod erd

komolyan miikddne.

Foékuszcsoportok
Szervezési tapasztalatok

A fokuszcsoportok szervezése igen nagy munkaval jart, folyamatosan akadalyokba
titkoztiink. Jellemzd attitid volt, hogy a felkeresett interjualanyok vagy nem vették
komolyan a talalkozot, vagy egy ujabb tajékoztatonak tekintették. Egyetlen falubol szinte
nem is sikeriilt 8-10 olyan embert Osszeszedni, aki meghallgatta a Grameen-modell
lényegét, a masodik latogataskor is érdeklddd, pozitiv volt, és el is jott a fokuszesoportos
talalkozora. Minden csoportunkba bekertiltek ,,ujak” is, akik szinte ott talalkoztak elészor

a modellel.

A csoportok tobbé-kevésbé homogének voltak a résztvevok vagyoni-jovedelmi statuszat
tekintve, egy csoport esetében nem sikeriilt ezt a szlir6t eredményesen alkalmaznunk.
Jellemz6 volt, hogy alapvetden csaladtagok jottek el a taldlkozokra; ez nem feltétlentil
annak volt kdszonhetd, hogy aprofalvak 1évén szinte mindenki mindenkinek rokona,
hanem ink4bb annak, hogy a meglévd kapcsolati halok erds pontjai, a helyi hangadok
szervezték maguk koré a tobbieket. Azt is tapasztaltuk, hogy olyan mértékli és jellegli
bizalmat, ami akar csak egy ilyen talalkozon vald részvételhez kell, elsdsorban csaladon
beliil talaljadk meg az emberek, a szomszédsagi, barati kapcsolatok mar nem ennyire

erdsek.

A fentiekbdl addddéan a csoporttaldlkozok szervezése szinte a kezdés eldtti utolsod
masodpercig tartott, s még igy is voltak olyan majdnem-résztvevok, akik a legvégsd
pillanatban mondtak le a taldlkozét. Mindez azt jelzi, hogy egy jovObeni program
kimunkaldsa sordn komoly feladat lesz a csoportok megszervezése és azok fixalasa, még
az olyan telepiiléseken 1is, ahol lehet taldlni megfelelden motivalt potencidlis
résztvevoket. A rendszeres talalkozok miatt ugyanis az egy telepiilésen beliili csoport
lehet miikddoképes, amennyiben ez mar pénzbe keriil (utazds stb.) az veszélyeztetné a

csoport mikodését.



Pozitivumként meg kell emliteniink, hogy sikeriilt a harom fokuszcsoportot
megszervezni, ami a kutatds egyes fazisaiban egyaltalan nem tlint nyilvanvalonak. Igaz, a
szervezéshez hozzatartozott az is, hogy tobb telepiilésrdl, a szallitdsokat is biztositva

tudtunk résztvevoket hivni.

A Grameen-modell homdlyos pontjai

A Grameen-modell 1ényegét a legtobb résztvevd érteni vélte, de természetesen szinte
mindenkinek voltak kérdései, problémai. Ezek legnagyobb része a csoport
szlikségességéhez ¢s mitkddéséhez kapcsolddott: miért kell egyaltalan a csoport, miért
kell hozzé éppen 5 ember, miért nem lehet csak csalddon beliil megoldani, milyen plusz
segitséget tud nyujtani barki egy magéan-bizniszhez, hogyan jelent garanciat a csoport a

hitelekhez?

A legfébb ellenvetés a bizalom kapcsan merilt fel, csaknem mindenki
elképzelhetetlennek tartotta, hogy szinte ismeretlen emberek megbizzanak egymasban
olyannyira, hogy akar nem pénziigyi feleldsséget is vallalnak a masik vallalkozéaséaért. Tul
sokat az sem segitett ezen a hozzaallason, hogy tudatositottuk: nem ismeretlenek hoznak
létre csoportokat, hanem egymast nagyon is jol ismerd, egymasban mar eleve megbiz6
emberek a leendd résztvevok. Ezt a tipusu bizalmat szinte kizarolag csalddon beliil
tartottdk , fiiggetleniil szinte mindentdl. E tekintetben sem a nemi hovatartozas, sem a
csaladban, haztartdsban betoltott szerep, sem a vagyoni statusz nem jelentett kiilonbséget.
(Itt visszautalnank arra, hogy a taldlkozdkon is tobbnyire csaladtagok vettek részt, ebbdl

is adodhatott ez a dominans vélemény.)

Ugyancsak problémat okozott a hitellel kapcsolatos garancia, fedezetbiztositas kérdése.
Mivel nem klasszikus értelembe vett banki fedezetekrdl van sz6, tobben megkérdezték,
mi nem ,tiszta” a rendszerben, miért és hogyan éri meg a banknak, ha bebukik egy
vallalkozas, és nem kapja vissza a befektetett hitelt. Ide kapcsolddik, hogy a kiesd
csoporttag helyére szervezendd 1j csoporttag elméletét értették ugyan a résztvevok, de ezt
igazabol — megitélésiink szerint — csak akkor fogjak majd fel igazén, ha ¢élesben torténik

veliik. A csoportszintli presszira nem igazdn kézzel foghat6 a szdmukra, miutdn nem



tényleges kozosségekrdl beszEliink, ahol a csoport altali kik6zdsités, nyomasgyakorlas

tényleges szereppel bir akar hosszabb tavon is.

Kérdésként meriilt fel, hogy a csoporton beliil miért nem mindenki egyszerre kapja meg a
hitelt, illetve ehhez kapcsoloddan, hogy hogyan lathatdo egy induld véllalkozas sikere.
Tobben ugy képzelték el a rendszert, hogy a csoport masodik tagja mar csak akkor
kaphatja meg a hitelt, ha az els6 tag sikerrel visszafizette a sajat torlesztéseit — ez esetben

évekig tartana egy-egy csoport hitelezése.

Nem volt kérdés a pénzkezeléssel, ennek technikai részleteivel kapcsolatban, igy az nem
deriilt ki szdmunkra, hogy a Provident-ligymenethez szokott lakossag automatikusnak

tekinti-e a készpénzforgalmat hitelezés és torlesztés tekintetében.

Egy kérdéskor alatt jelent meg a leendé mentor szerepe, a tle varhato segitség, illetve a
szocialis ellatds ¢és a vallalkozasok jogi formdinak kapcsolata. Miutan az eldzetes
személyes megbeszéléseken elhangzott a kutatoktol, hogy ez ligyben a program iranyitd
szerve akdr jogszabaly-modositast is tervez, ezt a résztvevok szinte mint kész tényt

kezelték.

Altalanos problémaként maga a hitel mint olyan meriilt fel, mondvan, a haztartasok oly
kevés bevétellel rendelkeznek, hogy abbdl tijabb hitelt képtelenség torleszteni. Ez a
probléma nem a Grameen-modellel kapcsolatos, hanem a haztartasok jelenlegi bevételei
¢s egy lehetséges vallalkozas jovObeni bevételeinek el nem kiiloniilésérél adnak

tantibizonysagot.

Attitlidok a fokusz végeén

A fokuszcsoportok kezdetén a hitelekkel, hitelfelvételekkel kapcsolatos attitiidoket
gyljtottiilk O0ssze — ez minden esetben meglehetdsen negativ, elutasito volt. Szinte
valamennyi résztvevOnek volt mar hitelfelvétellel kapcsolatos rossz tapasztalata (jo vagy
semleges tapasztalatrol nem is hallottunk). Elsésorban a torlesztések rendszeres
valtozasat, emelkedését, a végelathatatlan futamidoét tekintik a kolesondk negativumanak.
A sikeres torlesztés nem nagyon szerepelt az ezzel kapcsolatos megnyilvanulasokban,

még kozéptavon sem, bukott hitelek, megtagadott torlesztések anndl inkabb. Mindez



foleg abbol a szempontbol érdekes és fontos, hogy a program induldsakor nagyon erdsen
ki kell hangstlyozni, hogy ez miért nem egy klasszikus banki kdlcson, hogy a Grameen-
modell mit6l mas, mitdl tobb ezeknél. Nagyon fontos, meghataroz6, hogy eleve mas
attitldokkel viszonyuljanak a Grameen-hez, legyen egyfajta biiszkeséggel és pozitivan

megéelhetd dolog, ha valaki Grameen csoporttag.

Altalaban elmondhatjuk, hogy a Grameen-modellel kapcsolatos, kezdetben inkéabb
negativ attitidok pozitivva valtak. A korabbi vallalkoz6i tapasztalatok, a kornyezetben
latott véllalkozé-modellek nem tantoritottdk el a résztvevoket, igaz, pozitiv mintat sem
nagyon nyujtanak szdmukra. Fontos, hogy redlis lehetdségként tekintettek a jovObeni

programra, abban jovedelemhez, bevételhez jutasi esélyt lattak.

A folymatosan tapasztalhaté bizalmi deficit a taldlkozok végére is megmaradt,
ugyanakkor a motivacids szint jelentdésen emelkedett, mar néhany talalkozastol és ko6zos
tervezéstdl is. Szintén jellemzd volt, hogy még azon 6tletek esetében is, amelyeknél nem
bizonyosodott be a tervezett tevékenységek profitabilitdsa, fenntarthatosaga, nem
egyértelmil elutasitas volt az erre adott reakcid, hanem a tervek folyamatos modositasa,

tovabbi oOtletek felvetése.

Minden csoport esetében nagyon erdsen megfogalmazddott a folytatas iranti igény,

vagyis hogy mikorra varhatjak a mentort, mikor kezdhetnek bele a k6z6s munkéba.

Osszegzés

A kutatds sordn az Ormansag aprofalvas részein igyekeztiink felderiteni, hogy a parszaz
lelkes telepiiléseken van-e olyan réteg, amelyet egy Grameen-tipusi program meg tud

szolitani.

Alapvetd tapasztalatunk az volt, hogy a helyi mikrotarsadalmak nagyon leegyszertisodott
struktirdk mentén szervezddnek: egyrészt a foldhoz vald viszony, masrészt a pécsi
munkahelyek hatdrozzak meg a tarsadalmi csoportokat. A foldhoz vald viszony egyrészt
a tulajdonviszonyokat takarja: igen nagymérvii birtokcentralizdlds ment végbe masfél
évtized alatt, nagyon kevesek tulajdondba keriiltek a mezdgazdasagi infrastruktira

alapvetd eszkozei. A f6ldhoz valo viszony masfeldl a motivacios szintet is jelzi: azok a



szegénységben €16 csalddok, akik ki akarnak kapaszkodni jelenlegi allapotukbol, ennek
egyik f6 lehetdségét a hazaikhoz tartozd foldben, egyfajta piacra is termeld haztdji
gazdalkodasban latjadk. A térségben elérhetd6 munkalehetdéségek szama rendkiviil
korlatolt, elsésorban a varosokra, és azon beliil is tilnyomoan Pécsre koncentralodik. A
kozlekedési infrastruktira fejletlensége (€s a hozza kapcsolodo szolgaltatdsok folyamatos
leépiilése) nem teszi lehetdvé a rendszeres ingazast. Egyszerre jelentkezik két trend: egy
tradicionalisan mezOgazdasagi térség egyre kevésbé fordul a nagy élomunka-igénytli
termelés felé, az ily modon ,,feleslegessé” valo falusi munkaerét pedig nem tudja nagy

szamban ¢és tartdsan felszivni a — nem tal kozeli — ipar.

A Grameen-modell bevezetését éppen a térség perspektivatlansaga és az ennek ellenére

mégis fellelheté motivacios erd miatt javasoljuk.

A modell bevezetése azonban elég komoly kockézatokat hordoz magéban. Az elsd
kockéazati faktor a tervezett, a lehetséges kliensek altal elképzelhetének tartott
tevékenységek jellegébdl adodik, ez tilnyomd részben a zoldségtermelést és a
disznoétartast fedi le. Interjlialanyaink pontosan tisztdban vannak azzal, hogy szlikebb-
tagabb kornyezetikben ki mindenki hagyott fel ezekkel a mez6gazdasagi
vallalkozasokkal, 6k azonban hisznek ennek ,sikerre itéltetett” voltaban. Nem is
tévednek feltétleniil, ezek a tevékenységek lehetnek jovedelmezdk. A mezdgazdasag
egésze azonban erdsen ciklikus, nemcsak egy adott évet értve ezen, hanem akar
haroméves szakaszokat. Tipikusan mindenki akkor kezd el disznot tartani, amikor annak
magas az ara, majd az adott tenyésztési ciklus mélypontjan mindenki kiszall ebbdl, hiszen
akkor éppen rafizetéses a vallalkozas. Azt az idészakot, amire ismét felmegy az allatok
ara, nem sok embernek van pénze kivarni. (Altalaban 3 évente ismétlddik a disznétartas
tekintetében egy ilyen ciklus.) A mezdgazdasdghoz kapcsolhatd hitelek altaldban egy
szezon termelési koltségeit fedezik, de csak a szezon végén deriil ki, hogy profitabilis
volt-e a vallalkozas — ez is elsdsorban a novénytermesztésre vonatkozik. A Grameen
egyik lényegét jelentd rovid futamidejli kolcson kimondottan nem az Aallattartos
projektekre alkalmas, az arak ciklikus valtozasat nem tudja kivédeni. Erdemes azon is

elgondolkozni, hogy ezeknek a vallalkozdsoknak a kovetkezd évben is miikodnilik



kellene. Viszont ha csak wjabb hitellel lehet elérni egy Ujabb évi szerény eredményt,
akkor a hitel elsédleges célja — az allami fiiggésrdl valo leszakadéas — csak kis mértékben
tud megvaldsulni. EbbOl a szempontbol a ndvénytermesztést célzo oOtletek biztosabb

befektetésnek tlinnek, mar csak a megtériilési ciklus gyorsabb jellegébdl adodoan is.

A kovetkezd kockézati elem a program lehetséges célcsoportjdnak igen nagymeértéki,
mondhatni altalanos eladosodottsaga. Altaldban providentes kolcsonei vannak szinte
mindenkinek, illetve a foglalkoztatasi statusztél fiiggden kereskedelmi bankok altal
nyujtott folyodszadmla-hitelek. Jellemzéen megélhetési gondok miatt felvett fogyasztasi
jellegii kolesonokrdl van szo, de talalkoztunk kvazi véllalkozoéi eszkozbeszerzésre felvett
providentes hitellel is — mindez egyrészt a jovedelmek nagy sziikds voltat, masrészt a
célzott hitelek hianyat jelzi. A helyi hiteligények megolddsdban néhany telepiilés
onkorményzata szerepet vallal a szocidlis segélyek terhére folyodsitott néhany ezer
forintos kolcsonokkel, de ez inkabb csak dtmeneti megoldéas. A hitellel, mint olyannal
kapcsolatosan igen negativ tapasztalataik vannak a helyieknek, aki csak teheti,
megprobalja elkeriilni. A hitelekkel kapcsolatos negativ attitlid atvezet egy kovetkezo
kockédzati ponthoz, jelesiil a haztartasgazdalkodas ¢és egy jovobeni vallalkozas
pénziigyeinek egybemosodasira. Ez egyrészt természetes is — hisz indulo
mikrovallalkozasokrdl beszéliink —, mésrészt a haztaji-alapti gazdalkodasbol is ez adodik.
Egy indulé program kapcsan a hiteltorlesztés mértéke minden esetben a szocidlis

transzferekkel lesz 0sszevetve, és kevésbé a vallalkozasi bevételekkel.

A kockéazatok utan tekintsiik végig, hogy megitélésiink szerint mi kell ahhoz, hogy
sikeres lehessen a program. Az elsd, és szinte legfontosabb a mentor kivélasztasa,
személye. Az alabbiakban pontokba szedtiik, szerintiink milyen kritériumoknak kell

megfelelnie egy mentornak:
e Alapos helyismerettel,
e vallalkozasi ismeretekkel,
e jogi ismeretekkel rendelkezik.
e Hatarozott, agilis.

e Kreativ, vilaglatott.



e Erti az itt lakok nyelvét.

e Folyamatosan jelen van.

e Kiils6 ember, aki jol ismeri €s érti a helyi tarsadalom miikodését.
o Kozosségtejlesztési feladatokat is ellat.

A modell kapcsan az egyik legnehezebben érthetd és elfogadhatdé pont a csoportok
képzése volt. Hangstlyozzuk, helyben gyakorlatilag nem taldlunk olyan kozosségeket,
amelyekre a program kész strukturaként tdmaszkodhat. A csoportok alakitdsdval szemben
megnyilvanuld ellendllds csokkentésének egyik hasznos terepe lehet egyfajta
kozosségfejlesztési folyamat. Ezalatt a vallalkozasi dtletek kozos fejlesztését, korrigalasat
éppugy értjik, mint annak feltérképezését, hogy pontosan ki miben tud segitséget
nyujtani a masik tagnak. Evidencia, hogy minél erdsebb a csoporton beliili kohézid, annal
kisebb a valoszinlisége egy-egy csoporttag kivaldsanak. Elképzelhetonek tartjuk, hogy
egy kivalasi folyamatot is érdemes modellezni a csoporton beliil, illetve azt
Osszegytjteni, kinek hol van a kritikus pont, amikor a csoporttagsaga, programban vald

részvétele bizonytalanna valhat.

Nem a program feladata, ugyanakkor peremfeltétele a jelenlegi addzési feltételek, a
vallalkozasi és a szocidlis jovedelmek helyzetének megvaltoztatdsa: a vallalkozasok
¢lvezzenek egyfajta inkubacids idOszakot, ami alatt a szocialis jarandosagok nem
szlinnek meg. Ez még az Ostermeldi tevékenység esetében is problémads, jelenleg az
Ostermeldknek havonta kell maguk utdn biztositast fizetni, fiiggetleniil a termelés

jovedelmezOségétol.

A program elinditdsakor figyelembe kell venni azt is, hogy az indulod vallalkozdsok
minden torekvés ellenére sem fognak minden esetben legdlis {lizletmenetet kdvetni.
Fontos, hogy ne legyen nagyobb elvards e vallalkozasok fel¢, mint amilyen gyakorlat
jellemzi a mar mikddé (nem helyi) vallalkozasokat. Ez vonatkozik a vallalkozas
jovedelmeinek kezelésére, a szamlazas mikéntjére, illetve a formalis iizletmenetekre

egyarant.

Ahogy a felmeriilt oOtletekbdl is latszik, a leendd vallalkozasok bevételei nem

folyamatosan és nem mindig elére kiszamithatéan jelentkeznek. Ez a megallapitas



nemcsak a mezégazdasaghoz kapcsolodo vallalkozasokra érvényes. Erdemes a programot
abbdl a szempontbol tovabbgondolni, hogyan lehet a torlesztéseket rugalmasabban
kezelni, az elképzelésekhez jobban hozzdigazitani. A vallalkozasi Otletek tobbsége
alacsony jovedelemmel kalkuldl, amit konnyen felemészthet az a tobbletkbltség, amit a
biztos torlesztésekre kell pluszban felvenni. Ehhez hasonléan végig kell gondolni

tovabba, hogy mennyiben lehet a pénzfelhasznalast is rugalmasabban kezelni.

Térségiink sziik belsé piaccal rendelkezik, tavolabbi, kiilsé kapcsolatok pedig alig
vannak. Kiilonosen a termeld vallalkozasok esetében érdemes arra is gondolni, vajon
milyen eszkozokkel, milyen intézményesitett vagy nem intézményesitett segitséggel lehet
fejleszteni a kezdeményezések outputjainak értékesithetdségét. Nem haszontalan, ha a
program esetleg mar 1étezd értékesitési halozatokat, védjegyeket, marketing-eszkdzoket

tud integralni a ,,hagyomanyos” Grameen-modell keretei koze.

Tisztazni kell azt is, a program milyen szerepet var el a helyi vezetoktdl (6nkormanyzat,
helyi vallalkozok). Sok helyiitt — valosziniileg nem alaptalanul — igen nagy gyanakvas és
antipatia ovezi e szereploket, ezért nem biztos, hogy jo, ha formalisan is részesei

lennének a programnak.

A program akkor tud nagy hatasfokkal és alacsony lemorzsolodési szdzalékkal miikodni,
ha némileg modern csoportmarketing-technikékat is alkalmaz. Azt kell elérni, hogy
jelentsen egyfajta statuszt a csoporthoz tartozas. A koOzOsségi nyomasgyakorlas
valoszintlileg kisebb hatasfokkal miikddik ezekben az amugy majdnem teljesen atomizalt
kozosségekben, mint egy személyesebb pszicholdgiai kotddés. Ennek elérésében szintén
a mentornak van kiemelkedd szerepe (kozosséghez tartozést kifejezd dolgokkal — pl.
egységes logoval ellatott fiizet, toll, bogre, akarmi, esernyd vagy poléo — a program is

szolgalhat.)

7.arszo

’

., Bangladesben, ahol semmi sem miikédik, a mikrohitel olyan preciz, mint egy oramii.’



Muhamed Yunus ebben a mondatdban Gssze is foglalta a magyarorszagi mikorohitelezés
bangladesitdl eltérd mivoltat. Bangladesben ugyanis a vallalkozési otletek kivitelezésére
sokkal kevésbé vannak hatassal az allam szervei. A hétkdznapi életben altalaban is joval
kevésbé érzékelhetd az allam jelenléte, igy annak pozitiv és negativ megnyilvanulasi
formaival csekély mértékben kell szamolni az 6tletek kidolgozasakor, megvalositasakor.
Bangladesben nincs magyarorszagi értelemben vett allami segélyezés. Muhamed Yunus
az 1974-es bangladesi €hinség idején szembesiilt azzal, hogy sem az altala kdzgazdasz
professzorként tanitott elméletek, sem az 4llam nem akadédlyozza meg a nincstelenek
¢henhaldsat. Magyarorszdgon az allam a legszegényebbeket is megovja az €¢hhalaltol
(még ha a helytelen taplalkozas és az alultaplaltsdg széles rétegeket érint is). A
segélyezés nem engedi, hogy az emberek tomegesen a harmadik vilag
mélyszegénységének szintjére sodrodjanak. Ez meglehetdsen alacsony szinten
biztonsagot jelent, de ezen az alacsony szinten 1év$ élethelyzetet be is betonozza. Igy az

emberek nem életiik nagy lehetéségeként tekintenek a mikrohitelre.

Legaldbb ennyire fontos kiilonbség, hogy mig Bangladesben, ha egy otlet jo, és az
Otletgazda elszant, akkor nagy valdsziniiséggel allami akadalyba nem fog {itk&zni
elgondolasanak valora valtasa, addig Magyarorszagon egy jo dtlet is altalaban (kiilondsen
a kezdeti szakaszban) csak akkor valdsithatd meg sikeresen, ha az allam szervei el6tt
rejtve marad. Az allam egyes szervei az APEH-t6] a KOJAL-ig természetesen a meglévo
jogszabalyok és sajat szervezeti racionalitdsuk szerint jarnak el, és sajat racionalitasuk
szerint ezt helyesen teszik. Azonban azt is latni kell, hogy a legtobb életszerti helyzetben
épp a magyar allam szervei teszik lehetetlenné legalis mikrovallalkozasok rentabilis
mikodtetését. Sokszor ugy tlinik, hogy a sok részracionalitds legy6zi azt a kdzérdeket,
hogy a mélyszegénységben ¢l6 segélyezettek minél nagyobb szdmban valjanak
onmagukat és csaladjukat eltartani képes allampolgarokka (mar ha ez a kdzérdek). Ebbol
a szempontbol a Bangladesben ¢és masutt a harmadik vildgban indulé
mikrovallalkozasoknak nagyobb esélyiik van a sikerre, mert ahol ,,semmi nem miikodik”,
ott semmi nem is akadalyoz. (Persze egy pillanatig sem allitjuk, hogy maguk a szegélyek
jobb helyzetben vannak, vagy nagyobb esélyeik lennének altalaban az életben, a
megallapitds csupan a Grameen-mikorohitelekkel induld vallalkozasra vonatkozik.)

Tisztdban vagyunk azzal, hogy az altalunk megfogalmazott javaslatok egy része (pl.



legalis miikodés tekintetében nem szabad keményebb elvarasokat tdmasztani a
mikrovallalkozasok felé annal, mint ami a jelenlegi miikodd vallalkozasokat jellemzi),
sok elvi kérdést vet fel, és nehezen megvaldsithato, kiillondsen akkor, ha az allam is részt

vesz — valamilyen formaban — a mikrohitelezési rendszer miikodtetésében.

A tanulméanyban tobbszor hangstlyoztunk, hogy az Orménsagban nem miikédnek mar a
hagyomanyos kozosségek, és helyliket semmilyen mas kozdsség nem foglalta el. Sajnos
valésziniileg nem az Ormansag az orszag egyetlen olyan része, ahol a kozosségek hianya
¢s a bizalomhidny a meghataroz6. Az ilyen helyeken a hitelezés beindulasa eldtt a
munkat kozosség- és bizalomépitéssel kell kezdeni. Ez hosszadalmas, faradsagos és
koltséges munka, amelynek eredménye csak késobb érzékelhetd, véleményiink szerint
azonban semmiképpen nem sporolhatd meg. Kozosségi nyomasgyakorlas és egymas
kozotti bizalom nélkiil a Grameen-modell miikddésképtelen. Ezek hijan a befektetett
munka és pénz nagy része valdsziniileg akkor is elvész, ha az indulé mikrovallalkozdsok
semmilyen allami akadalyba nem iitkdznek. A csoportok és a hitelek bukdsa esetén
azonban az igazi veszteség nem a befektetett munka és pénz, hanem az, hogy a kudarc
tovabb tovabb rombolja a kdzdsségi bizalmat, a kozosségi megbecsiilés €és az dnbecsiilés

érzését, és noveli a reménytelenséget és az apatiat.

Roviden és sarkitva azt mondatjuk el, hogy a Grameen-modell olyan viszonyokra
sziiletett, ahol az allam jelenléte a hétkdznapi €letben kevésbé tapasztalhato, viszont erds
kozosségek vannak, a kozosségek tagjai biznak egymasban, a becsiiletszonak értéke van.
Magyarorszadgon az allam jelenléte meghataroz6 a hétkdznapokban, viszont sok helyen a
kozosségi érzés nagyon gyenge. Ennek ellenére meggydzddésiink, hogy a Grameen-
modell alkalmazhaté Magyarorszagon, de csak megfeleld kortltekintéssel, a fent emlitett
feltételekkel, ezek nélkiill a programok nemcsak foloslegesek, hanem kifejezetten
karosak, mivel kudarc esetén éppen azokat a fundamentumokat koptatjak, amelyekre

feltétleniil sziikség van a szegénységbdl valo kitoréshez.

A hitelezés feltételekkel valo beinditasa mellett sz616 érv, hogy a mélyszegénységben
¢lék dontd tobbsége (legalabbis az Orménsagban) jelenleg még j6 mentdlis allapotban

van, vagyott célként lebeg a szemiik el6tt a munkdbdl ¢€lés életmddjanak



(Gjra)ymegvalositasa. Tobb interjialanyunk figyelmeztetett azonban, hogy ha tovabbra is a
jovokép nélkiili kilatastalansag lesz a dolgozni vagyd emberek osztalyrésze, akkor az
emberek egyre nagyobb szamban fognak apatidba meriilni, illetve a felemelkedés
lehetdségét felvillantd biindzés felé fordulni. Persze egy lehetd legjobban megkonstrualt
¢és egy orami precizitasaval miikddtetett mikrohitelrendszer sem lehet képes dnmagaban
felszamolni a mélyszegénységet, de enyhitheti azt, ¢és perspektivat nyujthat

Magyarorszagon is.



Racz Andrea

A kvazi-professzionalis gyermekvédelem

Foucault szerint a hatalom nem csak elnyomo, repressziv lehet, hanem produktiv is. A
hatalom a gyermekvédelmi gondoskodasban ¢él6k tamogatasa terén akkor produktiv, ha a
jogok biztositasa ¢és védelme, a nyujtott elldtdsok, szolgaltatasok, a hasznalt szakmai
eszkOztar, mddszertan terén kimunkalt, szakmai feleldsségvallalasra épiilé gyermekvédelmi
rendszert miikddtet, melynek nem célja a gyermek sziileinek biintetése, vagy éppen a gyermek
biintetése csaladjatol valo elszakitassal, a gyermekvédelmi szakellatasban ¢él6k elrejtése vagy
a roluk alkotott negativ tarsadalmi kép fenntartdsa. Célja ezzel szemben a minél hamarabbi
csaladegyesités, amennyiben ez nem lehetséges, a gyermekvédelmi szakellatasban ¢élok
tarsadalmi integraci6janak megalapozasa, o©nallo ¢letre vald felkészitése. Foucault
korményzasra, iranyitasra vonatkozd vizsgalatai nem kizarolag az allami szerepvallalds és
beavatkozéds hatalmi mechanizmusaira terjedtek ki, hiszen olyan kormanyzasi mentalitasrol
»~gouvernementalité” besz¢l, amely az allami szervezés szintjétdl az egyéni életvitel szintjéig
kialakitja a masok és onmagunk iranyitasara fokuszald gyakorlatokat (Takécs, 2005).

Tanulmanyom' célja kettds. Egyrészt a foucault-i értelemben vett kormanyzas gyakorlati
megvalosuldsanak egyéni életvitel szintjén torténd megjelenését vizsgdlom, azt, hogy a
gyermekvédelmi szakellatdsban nagykoruva valt fiatal felndttek hogyan tekintenek a
gyermekvédelem rendszerére, a szakmai segitségnyujtds tartalmara. Masrészt Foucault
nyoman lényegesnek tartom a szakmai mentalitds, az allami szerepvallalas €és beavatkozas
gyakorlati megjelenési formdinak vizsgdlatat, azaz, hogy a gyermekvédelmi szakemberek
hogyan tekintenek szakmai munkdjukra, illetve azokra a fiatal felndttekre, akik nagykoruva
valasuk utan is igénylik a szakmai segitséget Onalld életviteliik kialakitdsaban. Hogyan
lehetséges az, hogy a gyermekvédelmi szakemberek hitelesnek ¢és szakmailag
megalapozottnak vélik munkajukat, amikor a 21. szdzadban a gyermekvédelmi szakellatasban
nevelkedett fiatal felnéttekkel kapcsolatos vizidjuk a ,,tanyasi varrono” alakja? (Jozoné,
2005) Véleményem szerint a hazai gyermekvédelmet a kvazi-professzionalitassal
jellemezhetjiik.

A fenti két téma korbejardsa 40 fiatal felndttel és 20 gyermekvédelmi szakemberrel
(neveldsziilok, nevelok, utdogondozodi ellatdsban dolgozd utégondozok) késziilt félig
strukturalt interji elemzésére épiil. A gyermekvédelem rendszerében nagykorava valtak
korében késziilt interjuk koziil 30 olyan fiatal felndttel késziilt, akik jelenleg utdogondozoi
ellatasban részesiilnek, koziilikk 20 fiatal felndtt tanulmanyokat folytat, 10 f6 pedig azon a
jogcimen veszi igénybe az utégondozoi ellatast, hogy létfenntartasat onalldan nem tudja
biztositani (dolgozik vagy munkat keres). Tovabba 10 interji késziilt olyan fiatalokkal, akik
nagykortiva valasuk utan kikertiltek a rendszerbdl, tanulnak, vagy jelenleg iskolai karrierjiik
befejezettnek tekinthetd (dolgoznak, munkat keresnek). Az interjualanyok anonimitasanak
biztositdsa ¢érdekében az utdgondozdi elldtdsban részesiilok esetében hivatkozott
interjurészleteknél az elldtott (pl.: ellatott 1.), az utdgondozasban részesiiloknél a kikeriilt (pl.:
kikeriilt 1.)% a gyermekvédelmi szakemberek esetében pedig a szakember (pl.: szakember 1.)
megnevezeést hasznalom.

A kvalitativ moédszer alkalmazasaval lehetdvé valik a vizsgdlni kivant problémakorok
alapvetd tulajdonsagainak, jellemzdinek feltardsa, melyekrdl elézetesen empirikusan igazolt
hipotézisekkel nem rendelkeztiink. Tagabb értelemben segitheti a gyermekvédelmi szakellatas
nagykoruva valt gondozottakat tdmogatd szolgéltatas és ellatds mitkodésének megismerését a



résztvevOk egyéni tapasztalatainak feltardsdval, az emociondlis értékelések, motivaciok,
egyéni értékek figyelembevételével. A kvalitativ mddszertanra épiild kutatasbol nyerhetd
tapasztalatok, eredmények — a mddszer jellemzdibdl kovetkezdéen — azonban nem alkalmasak
altalanositasra, mennyiségek, megoszlasok, nagysagrendek meghatarozasara - sokkal inkabb a
valdsag jelenségeinek megfigyelését, megértését segitik eld.

Elséként az utdégondozdi ellatdsban ¢€lok és utdgondozasban részesiilok rendszerrdl,
gyermekvédelemben kapott timogatasok mindségérol alkotott véleményét mutatom be, ezt
kovetden pedig a gyermekvédelem fiatal felndttek tdmogatasaval kapcsolatos Onreflexiojat
ismertetem, azt, hogy a gyermekvédelmi szakma hogyan gondolkodik a fiatal felndttek
tamogatasarol. A tanulmany annak felfejtésével zarul, hogy milyen ismérvei vannak annak,
hogy a hazai gyermekvédelem kvazi-professzionalis.

Fiatal felnottek véleménye az ellatorendszerrol

A fiatal felnéttek gyermekvédelmi rendszerrel, illetve a nagykorava valast kovetden igénybe
vehetd tdmogatasokkal kapcsolatban szamos kritikat fogalmaznak meg, reflektalva a rendszer
hiatusaira.

A gyermekvédelmi rendszer keretében mikddtetett utogondozoi ellatds igénybevételének
lehetdségét az ellatdsban részesiild, tanulméanyokat folytatd valaszadok az oktatasi
lehetdségek terén latjak kiemelkedd fontossagunak. Az utégondozoi ellatdsban 1évo, jelenleg
tanulményokat folytato interjualanyok esetében lathato, hogy a gyermekvédelmi szakemberek
ugyan hangsulyt fektetnek a tanulmanyok folytatasara, de alapvetden a szakma ¢€s az érettségi
megszerzesét tdmogatjak. A toretlen iskolai karrierrel rendelkezoknél viszont a felsdoktatasi
részvételt is segitik. A neveldcsaladban nevelkedo fiatal felndttek esetében azonban eléfordul,
hogy érettségi utan a neveldsziilé inkabb preferdl egy OKJ-s képzést, attol félve, hogy a
felsofoktl tanulményok terén a gondozott nem allja meg a helyét, rdadasul a neveldsziild
szemléletébe is az égett be, hogy egy versenyképes szakmaval jobban lehet boldogulni. A
jelenleg jogot hallgatdé gondozottat ugyan tamogatja neveldanyja jelenlegi tanulmanyaiban,
mégis jobbnak latta volna, ha egy légiutas-kisérd tanfolyamot végez el. Az elsd generacios
értelmiségivé valni akarok tdmogatdsa még egy toretlen iskolai karrier mellett sem mindig
egyértelmil.

A tanulmanyokat folytatok esetében nem elég hangsilyos az 6nalld életre valo felkészités,
amelyre azok a fiatalok mutattak ra, akik részben mentesiilnek az 0nallod életvitel
kialakitasahoz sziikséges feladatok aldl (bevasarlas, fézés stb.). Tobben sérelmezték a
hazirend szabalyai szerinti kimend rendjét, amely szerint csak engedéllyel tartézkodhatnak
gondozasi helyiikon kiviil. A hagyomanyos nevelési modszerek alkalmaziasa a gondozottak
felndttként kezelésével is ellentétes. A nagykoruva valtak tdmogatasa soran a gyermek
statusban tartas fellelheté gyermekvédelmi gyakorlat, az 6nallo dontések helyett a latszolag
konszenzusra épiilé kozds dontéseket jobban értékeli a rendszer.

., (...) bakik vannak, mint példaul, hogy a csoportnevelom dolgokba beleszol. Hogy most 0
mas helyre tenne engemet dolgozni, és eztet én szeretném — hogy én dontsem mar el, hogy



)

én hova szeretnék menni dolgozni. Nem J. néni fog dolgozni, hanem én fogok dolgozni.’
(Ellatott 6.)

A gyermekvédelmi rendszer egyértelmii hibdjanak tartjdk a kérdezett fiatalok, hogy nem
késziti fel a gondozottakat a nagykorava valasra, valamint a feln6tt szerepek elsajatitasara:
kiszolgalja a gondozottakat, de nem ad realis képet a kiilvilagrol, az utdgondozoéi ellatas csak
elnytjtja a gondozasi id6t. Szolgaltatasaival azt a helyzetet tartja fenn, amit a fiatal felnéttek
kordbban megtapasztaltak és megszoktak atmeneti vagy tartds nevelésiik soran: nem kell
onmagukrél gondoskodni, mésok ezt megteszik helyettiik. Ez az utdégondozoéi ellatdsban
fellelhetd attitid nem motivalja a gondozottakat arra, hogy célokat tlizzenek ki maguk elé és
felkésziiljenek az 6nallo életre (Szikulai, 2004b).

,,A probléma a rendszerrel az, hogy a gyerek bent van, a segge ala van rakva minden, ezt
megszokja, majd mikor kikeriil, pislog kettét, hogy Ur Isten, nekem nincsen meg semmim,
és Jézusom ezért tenni is kéne valamit? Es ott el is vérzett az egész! (...) az a baj, hogy a
rendszer azt tamogatja, hogy ne csinaljon semmit, semmint, hogy csinaljon akdarmit is.”
(Kikertilt 7.)

A fiatal felnéttek az egyik legnagyobb problémanak a lakhatas megoldasat latjak, véleménytik
szerint ebben az utégondozoi ellatasban dolgozok nem tudnak hathatds segitséget nyujtani,
annak ellenére, hogy a kikeriilés el6tti utolsd egy €évben készitenek egy un. kikoltdzési tervet,
a gondozottal egylittmiikodve. A kikoltozési tervvel kapcsolatosan a fiatal felndttek kevés
informacioval rendelkeznek. Altalaban nincsenek tisztiban azzal, hogy mi miért torténik
veliikk, milyen szolgéltatdsokat vehetnek igénybe, amelyek segithetik 6nalld életviteliik
kialakitasat (Szikulai, 2006a). Grice szerint a hatékony kommunikacio csak akkor valdsulhat
meg, ha az egyiittmiikodés alapelvére épiil. Négy maximat allit fel: mennyiség, mindség,
relevancia €s modor, melyek betartdsatol fiigg az eredményes informacionyujtas. ,, Annak
aranyaban valik zavarossa a kozlés és korlatozotta, illetve lehetetlenné a megertés, hogy hany
maxima sériil.” (idézi Csepeli, 2001, 178). Ugy tiinik, a gyermekvédelemben a hatékony
kommunikéciot meghatarozo tényezok szamos esetben sériilnek.

., Hat allitolag van kikoltozési terv, hogy hova megyek, hogyha innen kikeriilok. Az utolso
evben elkezdodik ez a kikoltozési terv, de 0k se tudnak nagyon sokat tenni szerintem azzal,
hogy 6k most megmondjdk, hogy mi lesz. Ugyis csak az lesz beldle, az embernek keresnek
egy olcso albérletet, ahhoz meg dolgozni kell.” (Ellatott 27.)

Az otthonteremtési tdmogatas 0sszegét €s a rendelkezésre allo pénzosszeg nagykorava valast
kovetd szabad felhaszndlasat a valaszadok problémdsnak latjak. Véleményiik szerint nem
szerencsés, hogy kozvetleniil a nagykorava valasuk utdn hozzaférhetnek a
megtakaritdsaikhoz, mert sajat tapasztalataik szerint is rovid idén belil felélték a
rendelkezésre allo Osszeget.

. (...) ez a nagykorusag, meg ez a pénzbeli dolog, ez valami katasztrofa. Szoval kap a
gverek valamennyi ésszeget, mit tudom én, allitolag most valami 1,7 millio az
otthonteremtési tamogatas. Most 1,7 millio forintbol 24 évesen milyen tulajdont veszel?
Mit? Semmit! (...) Szoval nem tudom, hogy mikor jo, hogyha hozzdjutsz, lehet, hogy ez a
18 év korai. (...) megvettem, amit szemem-szam kivant, amit lattam, vagy ugy gondoltam,
hogy nekem ez jo.” (Kikeriilt 1.)



Azok szamara, akik fels6foku tanulmanyaikat kovetden munkaba allasuktdl kivanjak fiiggévé
tenni, hogy hol fognak ¢lni, ¢és hitelfelvétellel szeretnék a késébbiekben megoldani
lakhatasukat, az otthonteremtési tamogatas meghatarozott idon beliil kotelez6 felhasznalasa
korlatot jelent.

A valaszadok véleményébdl az is kitlinik, hogy a gyermekvédelem nem kivan szamolni sajat
diszfunkcionalis mikodésével, ,,alomképeket” 6riz magarol, abban a hiszemben ¢él, hogy a
kikertilt gondozottak képesek beilleszkedni a tarsadalomba, 6néalléan megalljak a helyiiket az
¢letben. A fiatal felndttek tarsadalmi beilleszkedésének sikere forditott aranyban van a
szakellatasban eltoltott idovel: minél hosszabb 1dot toltenek a rendszerben, annal kisebb az
es¢lylik a sikeres tarsadalmi integraciora (Szikulai, 2004b). A rendszer nem akar szembesiilni
negativ kimeneti mutatdival.

,, Belenéznék a képebe (dontéshozokrol, allamrol beszél), bemutatnék egy par embert neki,
hogy nézd ezt a gyereket, mozgassériilt, egy munkahelyre nem veszik fol, éhezik napok
ota, allami gondozdasban van utogondozoban, nem tud kezdeni semmit az életével, semmi
segitséget nem kap az allamtol. Megmondanam, hogy menj oda, és nézz a szemébe és
mondd meg neki te azt, hogy hat figyelj, azért vagy ebben a helyzetben, mert én nem
segitek neked.” (Ellatott 27.)

A fiatal felndttek véleménye szerint a gyermekvédelem rendszerében felndttek olyan
hatranyokkal rendelkeznek, amelyeket 6ner6bdl nem képesek lekiizdeni — sziiléi segitség,
tamogatd hattér nélkiil. Jelenlegi helyzetiikbol foleg a megfeleld iskolai végzettséggel nem
lehetdséget. Egyikiik szavaival €lve egy ,,egészséges ember ”’-hez viszonyitott hatranyaikat
lehetetlen behozni.

»(...) 18 évet betoltitte az ember, onnantol kezdve, hogyha nincs anyja-apja, senkije,
onnantol kezdve, nem is tudom, mintha kirantandak a talajt az ember alol, fejre all az
élete, és padlora esik. (...) allami gondozottsaghol feltorjon az ember, egy normdalis
ember legyen, annak annyi hatranya van, minthogyha nem is tudom, levagnak a két kezét
meg a két labat, és bedobndk egy tolokocsiba. Annyira hatranyba vagyunk egészséges
emberekhez képest (...) Mert hiaba dolgozom, és keresem a 70 000 forintot, hogyha egy
albérlet minimum a 80 000 forint. Es akkor az ember egyediil van, mert mdsokra nem
szdmithat a sajat maga erején kiviil. (...) Es széval igy elényt kovicsolni ekkora
hatranybol, szerintem majdnem, hogy lehetetlen.” (Ellatott 27.)

Az utogondozoi ellatds kapcsan az interjialanyok felhivjdk a figyelmet arra, hogy a
tamogatasok rendszere, a szakmai segitségnyujtas nem igazodik a személyes szilikségletekhez.
A gyermekvédelem rendszerszinten nem mukodik megfeleléen, az egyes szakemberek
munkdja, szakmai kompetencidja hatdrozza meg, hogy vannak-e sikeres gyermekvédelmi
kimenetek. A tdmogatasoknak illeszkedniiik kell a gondozott sziikségleteihez, az ellatast
igénybe vevo aktudlis élethelyzetéhez, és a szakembereknek ennek megfelelden kell ,, redlis
célrendszereket, feladatrendszereket és modszertani elveket felvazolniuk, s erre kell épiteniiik
kelloen rugalmas szakmai programjaikat”, mint ahogy azt is szem el6tt kell tartaniuk a
gyermekvédelemben dolgozoknak, hogy aki gyermekvédelmi szakellatasban élokkel
foglalkozik ,, belép az élettorténetbe és maga is annak a tényezoje lesz” (Domszky, 2004, 48—
49).



., Van egy neveldd, aki ért ahhoz, amit csinal, szakmailag is, meg emberkent is ugy all a
kerdeésekhez, hogy az oké, akkor az jo. De most az allam ettdl jo? Nem, attol az az egy
ember jo. Az allam az nem ad, mit tudom én szegény R.-nek, vagy M.-nek, vagy Cs.-nak,
vagy barki masnak itt a hazban (utégondozo otthon), nem ad mit tudom én onkormanyzati
lakast, ilyen szocialis lakast.(...) szoval nem vizsgalnak egyéneket, meg eseteket, meg
helyzeteket. ” (Kikertilt 6.)

A gyermekvédelmi szakellatdsban dolgozok képesitési kovetelményeit a személyes
gondoskodast nyujté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek
szakmai feladatairol és miikodésiik feltételeirdl szolo 15/1998. (IV.30.) NM rendelet
hatarozza meg. A szakképzettségre vonatkozé eldirasokon tul elengedhetetlen szakmai
képesség az |, éelettorténet feltarasanak és értékelésének készsége, a segité kapcsolat
megteremtésének és fenntartasanak készsége, a gyermekek és csaladjuk bevondsa sajat
problémaik megoldasaba, érzelmi tamasznyujtas, kreativitas, szakmai tudatossag, hatékony
konfliktuskezelés, egyiittmitkodés, a sziikségletek megertésének és megfogalmazasanak
keészsége” (Domszky, 2004, 48). A megkérdezettek tobbsége a szakemberek szakmai
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fliggetleniil az elvart szakmai tulajdonsadgokkal sokuk nem rendelkezik.

. (...) ilyen nagyon kockafejii emberek megmondtak, hogy neked mi a jo, meg hogy ok
iskolaban tanult dolgokat ott rajtad probalgattak, meg kurvara empatikusak voltak. Ez
nagyon jellemzo erre a szakmdra, aztan igazabol semmi koziik nem volt az egészhez.”
(Kikertiilt 6.)

A ,,harom T” mentalitas

A segitségnyujtasnak alapvetéen két formdja kiilonithetd el: az epizodikus ¢és az
egzisztencialis segitségnyujtas. Epizodikus segitségnyujtasrol akkor beszélhetiink, ha az
egyén sziikséghelyzetbe keriil, amelybdl masok segitése révén tud kikeriilni. Ezzel szemben
az egzisztencialis segitségnyujtas tobbszori, folyamatszeriien nyujtott segitség (Csepeli 2001).
A segitségnyujtds mindegyik formaja csakis akkor lehet hatékony, ha a segitési helyzet
egyértelmiien meghatarozott, és ebben a segitségnyujtd és a segitségre szoruld egyetért.
Alapvetd elvaras a professzionalis segitd tevékenységeknél, hogy a sziikséghelyzet
meghatarozasaban a segitségre szoruld aktiv szerepet toltson be. A gyermekvédelmi rendszer
nagykoruakat tdmogato elladtdsa és szolgaltatisa mindkét tipust segitségnytjtasi format
biztositja, igény szerint. Ugyanakkor a megkérdezettek gyermekvédelmi rendszerre, szakmai
tamogatas mindségének ¢és tartalmanak megitélésére vonatkozé vélaszai alapjan harom tipusu
segitségnyujtasi format kiilonithetiink el, melyek Ilehetnek epizodikus, valamint
egzisztencialis tartalmiak is. Ugynevezett , hdrom T mentalitds”-nak nevezem a
szakellatasban nevelkedett nagykoruva valtak vonatkozasiban fellelhetd segitségnyujtési
sémakat. A rendszer: ,,tobblet-timogat”, ,,tAmogat” és ,,tir”.

Tobblettamogatas alatt azt értem, amikor az egyenes ivi iskolai palyafutassal rendelkezo,
tehetségiikkel, motivaciojukkal lakotarsaik koziil kitling fiatal felndtteknek nem csak teljes
korti ellatdst nyujtanak, hanem fedezik tandijukat, koltséges hobbijukat, személyes
érdeklddésiikhoz kotédd tevékenységeik kiadasait. Az egzisztencidlis tamogatas mellett
érzelmi biztonsagot is garantalnak.



,,Most, ahova jarok, az is fizetds iskola. Tandijas, egy évre 350 ezer forint, és mégis
fizetik. Tehat, hogy igy teljes mértékig megkaptam azt a tamogatast mindig... hogyha
sportolni akartam, akkor kifizették. Csak tényleg, azt akartak latni, hogy igen, akkor azt
csinaljam, és ne hagyjam abba. De hat ugye, a fotozas is: most nemrégen vettek nekem
egy gepet — fenykepezogépet —, az se volt olcso.” (Ellatott 17.)

A tamogatas az utégondozoi ellatds és utdgondozds torvényileg meghatarozott szakmai
tevékenységeire terjed ki: segitséget nyujtanak a tovabbtanulasi, munkavallalasi, életviteli
problémak megoldasaban, tanacsot adnak a jovedelem beosztdsdhoz, segitik a fiatal felnottet
szocialis gondjainak, 6nall6 lakhatdsanak megoldasaban.

., Ugyhogy a Gyermekotthontol kapjuk a zsebpénzt, a bérletpénzt, a kajat. Es akkor
mindig van valaki délelott, aki foz. Ki van irva, hogy milyen kaja van.” (Ellatott 14.)

Jellemzden az utdégondozoi ellatasban €16, toredezett iskolai karrierrel rendelkezd, jelenleg
valamilyen kozépfoku szakmai képzésben részt vevd, illetve mar dolgozo fiatalok a tdimogatas
standard formdiban részesiilnek, ezek azonban sok esetben az aszimmetrikus fliggdségi
viszonyra jellemzden egyenldtlen hatalmi szerkezetben valosulnak meg, ahol a fiatal felnétt a
gyermekvédelmi szakemberek altal tdmogatott terveket, a latszolagos kompromisszum
mentén kitlizott célokat koveti. Ez azt jelenti, hogy a szakemberek valojaban gyermekként
tekintenek a jogilag nagykoruvéa valtakra, az iranyitott jellegli gondozéas a tekintélyelvre,
normakovetésre, szoéfogadasra épiil. A rendszer tovabbra is a mar megszokott jutalmazasi-
biintetési modszerekkel operal.

A rendszer #ir, amikor nem Osztonzi a fiatal felndtteket, nem segiti 6ket abban, hogy
megfeleld iskolai végzettséget szerezzenek, munkat taldljanak, nem ad informéciot arra
vonatkozoan, hogy milyen segitségnyujtasi formakat vehetnek igénybe, nem késziti fel dket
az 0nallo életre. A tdmogatas hianya (a rendszerben vald ,,megtiirés”) a végzettséggel nem
rendelkezd, tartds munkanélkiiliséggel fenyegetett fiatal felndttekre jellemzd, holott nekik
lenne leginkabb sziikségiik arra, hogy szakmai segitséget kapjanak 6nallo ¢letkezdésiikhoz.

»(...) hogy mossal, fozzél, takaritsal, akdarmi, ezek megvoltak, hat ilyen idoszakonként
mondjuk igy elojott, amikor igy bekattantak. (...) Hat ott (utdgondozdi otthon), hat az ugy
miikodott, hogy volt egy utogondozonk, és akkor vele igy idoszakonként igy beszélgettiink,
vagy mit tudom én. Ott aztan meg mar veégképp azt csinaltam, amit akartam, csak mar
akkor annyi volt a kévetelmény, hogy tanuljak, vagy dolgozzak. (...) egy jo ideig egyiket
se (csinaltam). ” (Kikertlt 1.)

A motivaciohidny azt eredményezi, hogy a gondozott nem tanul meg gondoskodni 6nmagarol,
hiszen a rendszer nem tamaszt vele szemben elvarasokat. Ezzel azt éri €1, hogy ,, kevésbé
motivalt arra, hogy céljait felismerve sajat er6bol — utogondozoi segitséggel — probaljon ezen
valtoztatni” (Szikulai, 2004b, 220).

Szakemberek véleménye a gyermekvédelmi szakellatisban nevelkedett fiatal felnéttek
tamogatasarol

A nagykoruva valtak gondozasanak modszerei arra szolgdlnak, hogy a szakemberek az
utégondozottak és az utdgondozodi ellatottak sikeres tarsadalmi beilleszkedését, csaladjukba
valo visszailleszkedését vagy onallo életviteliik kialakitasat tdmogatni tudjak. A jelenleg



hasznalt modszerek kozé elsdsorban a latogatidsok, beszélgetések, tigyintézésben vald
segitségnyujtas tartozik, ezek a fiatal felndttek szamara elsésorban lelki timogatast jelentenek
(Szikulai 2004a).

A meginterjuvolt gyermekvédelmi szakemberek ugy vélik: kevés eszkoz all a
rendelkezésiikre, hogy a fiatal felnotteket felkészitsék az ©nallo é€letre, nincsenek olyan
forumok, képzések, tovabbképzések, amelyek segitséget nyujtananak szamukra abban, hogy
milyen szakmai iranyelvek mentén miikddjenek egyiitt a fiatal felnottekkel.

., Egy nagyon érzékeny pontja a gyermekotthoni létnek, hogy a jovore valo felkésziilést
hogyan lehet megoldani. (...) En azt gondolom, hogy itt van egy nagy fehér folt, amiben
igazabol én nem tudok sokat segiteni. Azt hiszem, hogy én sem vagyok erre annyira
rakepzett.” (Szakember 4.)

Eszkoztelenségiilk magyarazata azonban szakmailag nem helytalld, a szakemberek ugyan
felismerik annak fontossagat, hogy motivalni, érzelmileg tdmogatni kellene a gondozottakat,
am a nagykoruva valtak tdmogatasahoz sziikséges mddszerek hidnyaban elfogadjak azt, hogy
a gyermekvédelmi szakellatdsban ¢loknek 6nmagukkal kapcsolatos elvarasi szintje alacsony.

,, Kevés az igényszintjiik — amit nagyon-nagyon kéne erositeniink, meg osztonézni, csak
néha nem tudjuk, hogy mivel. Mi is keressiik még erre a megoldasokat.” (Szakember 1.)

Jelentds eltérés figyelhetd meg az intézményes elldtdsban dolgozok, valamint a neveldsziilok
kozott a tekintetben, hogy milyen modon tekintenek a fiatal felndttekre. Altalaban az
intézményes ellatdsban dolgozok akkor tartjdk jonak az egyiittmiikddést, hogyha a fiatal
felndtt iranyithatd, megfogadja a szakemberek tanacsait.

. (...) lehessen iranyitani, hogy lehessen beszélni a fejével, problémait elmondja.”
(Szakember 1.)

Az intézmények altal megfogalmazott filozofidk alapgondolata az 6nigazolés, a ,,status quo”
megorzése. Donath et al. (1999) fovarosi utogondozoi ellatasban dolgozo szakemberekkel
készilt interjus kutatasa is meger0siti, hogy a szakemberek szerint a fiatalok ugyan jogilag
nagykoruak, mentalisan viszont nem elég érettek.

A szakemberek az 0Onallo életre valo felkészitésben azt tartjdk fontosnak, hogy a fiatal
felnottek fokozatosan szerezzenek jartassagot az ligyintézésben, megtanuljak ellatni magukat,
képesek legyenek keresetiiket, ellatmanyukat beosztani és 6nalldéan felhasznalni. Ugyanakkor
ezen célok megvaldsitasaban a szakemberek a fiatal felndtt tdmogatasat eltulozzak, arra
hivatkozva, hogy a gondozott nem elég talpraesett, igényli a segitséget.

, Hat, megmondom neked Oszintén, én mindig elmegyek vele. Még tiidosziirore is
elkisértem. Meg, megmutattam neki, hogy itt kell beadni, itt irod ala, lesz egy papir,
minden. (...) Jaj, tigyes vagy! Tehat, még most is dicsérni kell, nagyon-nagyon sok apro
dicserettel el kell halmozni, hogy legyen egy kis dnbizalma.” (Szakember 1.)

Donéth et al. (1999) szerint az utdégondozoi ellatasra jellemzé az is, hogy az elképzelt és a
megfogalmazott célokhoz nem sikeriil megfeleld eszkozoket valasztani, el6fordul, hogy a



szakemberek egymdsnak ellentmond6é mddszereket alkalmaznak. Példaul megfogalmazott cél
az Onallosadgra nevelés, eszkdze pedig: , fiatal felnott Expressz ujsagot néz, egyiitt
telefondlnak, az utogondozo beszél” (Donéth et al. 1999: 29). A kutatdk a rendszer kritikajat
adjak: a valosagban létrejott megallapodasok formalisak, nem tartalmazzdk a legfontosabb
feltételeket sem, annak ellenére, hogy a szerzddés hatékony moddszer lehetne a célok és
eszk6zok Osszehangolasaban.

A szakemberek altaldnos tapasztalata szerint a neveldsziiloi ellatasban nevelkedettek sokkal
onallobbak, motivaltabbak, érzelmileg is kiegyensulyozottabbak. A csaladi forméaban valo
nevelkedés soran el tudjak sajatitani a pénzbeosztas, gazdalkodas készségeit. A neveldsziilok
tobbsége kiemelt figyelmet fordit arra, hogy valdban felndttként kezelje a gondozottakat.

., Felnott emberek, ugy dontenek, ahogy ok akarnak.” (Szakember 9.)

A nevel6sziilok véleménye szerint a legfontosabb, hogy a fiatal felnéttek felelosségvallalasat
erositsék, €s gyermekkoruktol kezdve stabil értékrendet kozvetitsenek a szamukra. Alapvetd
értéknek tartjak az Oszinteséget, a bizalmon alapulé kommunikaciét, a csaladi hagyomanyok
apolasat, az linnepekre valo felkésziilést. Hangsulyt fektetnek arra, hogy a fiatal felndtteknek
érték legyen a munka, és megtanuljdk beosztani a rendelkezésre 4ll6 anyagi forrasaikat.

A pénznek a dolga, a munkanak az értéke: hogy menyit kell azért a pénzért dolgozni.
(...) Konyveled, hogy ennyi volt a bevételed, ennyi volt a kiadasod, hogy kell csinalni.
Ezek mind azok, amiket mi értéknek tartunk.” (Szakember 9.)

A gondozottak Onbizalmanak ndvelésére is figyelmet forditanak, nem kényszeritik a fiatal
felndtteket aszimmetrikus fliggdségi viszonyba. Azt képviselik, hogy ugyan a fiatal felnott
barmikor bizalommal fordulhat a nevelOsziilohoz érzelmi, anyagi természetli problémai
esetén, de a jovoje nem a neveldsziilon mulik, hanem maganak kell megtanulnia 6nalld
dontéseket hozni, azokért feleldsséget vallalni, sajat sorsat iranyitani.

A szakemberek a sikeres iskolai elémenetelben latjak a gyermekvédelmi szakellatasban élok
kitorési lehetségét. Az elmult iddszakban egyre komolyabb hangsuly helyezddott a hazai
gyermekvédelemben is a gyermekek ¢és fiatalok sikeres iskolai palyafutasanak eldsegitésére.
A gyermekek tanuldsi motivalatlansaga ¢és iskolai kudarcai felhivtdk a figyelmet az 6nalld
tanulasi képességek kialakitasanak és fejlesztésének, az iskolan beliili és kiviili tanuldsnak a
fontossagara. ,, A gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilé gyermekek iskolai palyafutasat
nagyban befolyadsolja, hogy hajlando-e, képes-e a gyermekotthon (ill. a neveldsziild) és az
iskola segiteni egymads munkdjat, osszehangolni elvarasaikat, tevékenységiiket, és felismerni a
nevelésbe vett tanulok esetében is a sziiloi kompetencia relevanciajat.” (Jozsa, 2007, 35)

A nevelémunkédban tobben hangsulyozzak (példaul Csaky, 2001; Herczog, 2001; Szikulai,
2006a, Jozsa, 2007) a tovabbtanulds, az 6nalld életre valo felkészités, a csaladi és tdgabb
értelemben a tarsadalmi egyiittélésre vald nevelés fontossagat, annak ellenére, hogy a
gyakorlatban nincs olyan egységesen kidolgozott mddszertan, amely ezen célok
megvaldsulasat tudnd szolgalni. A fOvarosi Onkormanyzat fenntartasiban miikodd 16
gyermekotthon szakmai programjanak palyavalasztési, életpalya-tervezéssel, munkavallalasi
tandcsadassal kapcsolatos, nevelési-gondozasi szempontbol torténd elemzése is azt mutatta,
hogy hianyoznak az 0nallé programok, a pdalyavéalasztds segitése nem jelenik meg
hangsulyosan (Popovics é.n.). A jellemzdéen piacképtelen szakmékat ado szakiskolaba,



szakmunkasképzobe valo beiskolazas, a félbehagyott iskolak kérdését illetéen a rendszer arra
hivatkozva menti fel 6nmagat, hogy egyre késobbi életkorban és sulyos érzelmi terhekkel,
még a csaladban nevelkedés iddszakabdl szdrmazd iskolai kudarcokkal keriilnek be a
gyermekek a szakellatas rendszerébe, amely gatolja tovabbi sikeres iskolai palyafutasukat. A
szakellatas gyenge teljesitményének kérdése (a szakmai célokkal ellentétes hatdsok miatt)
azoknal sem mertl fel, akik hossz 1d6t toltenek a gyermekvédelem rendszerében. A jovo
megalapozésa és altalaban egy pozitiv jovokép kialakitasa azért is fontos, mert a nevelésbe
vett gyermekek tobbsége a jelenben €1, a multrol a csaladbol valo kiemeléssel levalnak, a j6vo
pedig inkabb félelemmel tolti el 6ket — ha van is jovOképiik, az gyakran talidealizalt, irreélis
(Dr. Kalmanchey, 2001).

A megkérdezettek koziil tobben hangsulyoztak, hogy a személyre szabott nevelésre helyezik
elotérbe, ¢és a gondozottak egyéni lehetdségeihez, képességeihez mérten segitik a
palyavalasztast is.

, Vannak tavlati célok, amiket kitiiziink egy-egy gyerek elé, és az o lehetoségein és
képességein beliil olyanokat, amiket 6 elérhet. Mert hat nyilvanvalo: egy gyenge
képességii gyereket nem fogunk iildozni, hogy foiskolas legyen. Annak keresiink egy jo
szakmat.” (Szakember 13.)

Az egyik hivatasos neveldsziil6 a tanulés terén a személyes példamutatast is fontosnak tartja:

., Hat, tobbek kozott én is ebben az idében iratkoztam be foiskoldra, és akkor emellett a
munka mellett még jartam fSiskoldra is, és hat 6tosre végeztem. Es engem is inspirdlt az,
hogy hdt lassdk azt, hogy sokszor tanultam éjjel, meg hajnalban, meg minden. (...) Es
akkor ok is, hogy: na, hat az anyam — mit tudom én — nem kapott kettest, akkor nekem sem
illik azért egy kettessel hazadllitani. Ugyhogy kicsit ilyen jatékosan ment egy ilyen
versengés kozottiink. ” (Szakember 11.)

A szakemberek az utdogondozoi ellatast azért tartjdk fontosnak, hogy a gondozottak
lekiizdhessék azokat a hatranyaikat, amelyeket a gondoskodasba utalastél nagykoriava
valasukig nem sikertilt, hogy legalabb egy szakmat szerezzenek, vagy leérettségizzenek.

»(...) ez az elv mitkédik igy az otthonon beliil is, hogy tényleg, legalabb egy szakmdja
legyen. Fiuk kozt van igy tényleg, hogy legalabb egy szakmat szerezzenek. De inkabb
érettségi, amit szeretnénk naluk elérni. Nagyon osztonozziik azt, hogy amig itt vannak és
van lehetoségiik, addig tanuljanak.” (Szakember 12.)

Ugyanakkor, ahogyan a fiatal felndttek ravilagitottak, sokuknak a tanulméanyok terén a
gyermekvédelmi hatarok sziikosek, nem tudnak azonosulni ,,a legalabb egy szakma vagy
érettségi” elvével.

A szakemberek az utégondozoi ellatast az utolso lehetéségnek tartjak, hogy a fiatal felndtt
felkésziiljon a fiiggetlen ¢letre, jOvojét megalapozza. Mégis ugy tlnik, hogy ez a lehetdség
csak az arra érdemes, sajat helyzetét felmérni képes, jo magaviseletii fiatal felndtteknek adott.
Szakmailag elfogadhatatlan azon allaspont, amely az utdogondozoi ellatasban maradokat —
mint akik képesek belatni azt, hogy az utégondozoéi ellatas igénybevétele a sikeres tarsadalmi
beilleszkedés egyediili utja — szembeallitja azokkal, akikre a rendszer tobbnyire nem is tart
igényt, akikr6l mar nagykoruvd valasuk eldtt lemondott. Az utégondozodi ellatast a
gyermekvédelem jellemzéen azoknak nem biztositja, akik valoban komplex szakmai



segitségre szorulnanak. A gyermekvédelmi szakellatasi hattér okan Onkéntesen igénybe
vehetd utégondozdi ellatds a gyakorlatban diszpozitiv: a jogi szabalyozads szerint a
nagykorava valt gondozottak igénybe vehetik az ellatast, a gyermekvédelmi rendszer
oldalardl tekintve azonban nem mindenki kedvezményezett. Az utogondozoi ellatas keretében
nyujtott szakmai tdmogatas modjara a diszkrecionalitas jellemzd, a gyermekvédelmi
szakemberek belatasatol fiigg, hogy a fiatal felndtt milyen tipust segitséget kap
(tobblettamogatasban, tamogatasban részesitik, vagy megtirik a rendszerben). A
diszkrecionalitasra épiilo gyakorlat az ellatds igénybe vevoi szamara nehezen kiszamithato,
kiszolgéltatott helyzetet teremt. Az elldtds igénybevételének jogszabalyban rogzitett
feltételein tal magatartasszabalyokat ir el0 a fiatal felndtteknek, elvaras a szofogadas, az
irdnyithatosdg, a latszolag konszenzusra ¢épiild dontések elfogadasa. A diszkrecionalis
gyakorlat jellemzdje a ,,feudalis viszonyokra emlékezteto személyi fiiggés” (Zombori, 1997,
102).

., Akarhogy is nézziik, hat sajnos ez van, hogy egy tarsadalmi rétegbdl keriilnek be az
ellatottak. Es hogyha nem lehet veliik mit kezdeni, akkor ugyanabba a tdrsadalmi rétegbe
fognak kimenni. Es ha csalddot alapitanak, akkor ugyanaz lesz a gyerekeik sorsa, mint az
oveke. De itt a lehetoség, itt adott. Tehat, azt mondjuk nehéz is veliik megértetni, mert
vannak, akiknek testvéreik vannak, és — mit tudom én — 5 gyerekbdl csak 6 az egyediili,
aki viheti valamire. Es akkor azt megértetni vele, hogy az dsszes tobbibdl semmi nem lesz.
Es neked van egy olyan lehetéséged, amit buta vagy, hogyha elhalasztasz.” (Szakember
3)

A gyermekvédelmi szakemberek az utdgondozoi ellatassal kapcsolatban szdmos hianyossagra
hivjak fel a figyelmet.

Tobben hangsulyozzak, hogy a gyermekvédelmi torvény a személyi feltételekhez képest
nagyobb hangsulyt fektet a targyi feltételek biztositdsara. A gyermekvédelmi szakellatés
rendszerét pazarlonak tartjdk, amely luxuskoriilményeket nydjt a gondozottaknak, de nem
szentel elég figyelmet a gyermekek ¢és fiatal felndttek érzelmi tamogatdsara. A
gyermekvédelmi szakellatas rendszerében a gondozottak ahhoz szoknak hozza, hogy mindent
megkapnak, igy a szakemberek tapasztalatai szerint személyes targyaikat nem becsiilik meg, a
rendszer altal nyujtott lehetdségeket nem értékelik.

., Enszerintem, sokkal szerényebb kiriilmények kozétt is nagyon jél fel lehet nevelkedni.
Hiszen, csaladokban is sokkal szerényebb kériilmények kozott felnevelkednek a gyerekek.
Es sokkal nagyobb hangsulyt fektetnék arra, hogy a személyi ellatottsig jobb legyen. (...)
a koriilmények helyett inkabb 6-7 embernek kéne dolgoznia a gyerekek mellett.”
(Szakember 13.)

Nem csak a fiatal felnéttek, de a nagykoruva valtak tdmogatasaban részt vevo szakemberek
sem ismerik a lakdstdmogatdsi rendszert. A megtakaritds és otthonteremtés O0sszege nem
elegendd egy megfeleld ingatlan megvasarlasahoz, tobbnyire olyan telepiilésen oldhaté meg a
lakésvasarlas, ahol a fiatal felnétt nem talal munkahelyet, igy az 6nallo é€letvitel kialakitdsa
nehézségekkel terhelt. Gyakori probléma, hogy a lakésvésarlasra forditandé megtakaritasaikat
a fiatal felnéttek rovid idon beliil elkoltik, vagy — mint ahogy a megkérdezett fiatalok kdrében
néhany esetben is eléfordult — a vér szerinti csalad kolti el sajat célra (Szikulai 2004b). A
fiatal felnéttek véleményével Osszhangban a megkérdezett szakemberek egyetértenek azzal,
hogy problémat jelent a nagykortva valassal elérkezé Onjogusag, vagyis az, hogy ennek
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kovetkeztében a fiatal felnéttek szabadon rendelkeznek vagyonukkal, mivel elhibazottnak
tartjak azt a gyermekvédelmi gyakorlatot, amely a 18. ¢életév betdltésével lehetOséget ad arra,
hogy a fiatal felndtt barmit tehessen megtakaritasaval.

., Amit nagyon nagy problémanak latok, az az, hogy 18 éves koraban megkapja a pénzét,
és utana soha senki nem szolhat bele, hogy azzal 6 mit csindl. (...) az adofizetok pénzébol
osszegyujtjiik neki a csaladi potlékat, ami nem kis pénz. Piaci értékét tekintve kicsi, de
viszont, mds szempontbol meg nagyon sok — egymillié folotti Gsszeg. Es odaadjuk egy 18
éves gyereknek, és azt csinal vele, amit akar.” (Szakember 13.)

Riegler Maria megfogalmazasaban a gyermekvédelmi szakellatas 24 éves koraig ,, lat” a fiatal
felnodtt helyett, ,, anélkiil, hogy megtanitana arra, hogy 24 éves kora utin — és a fejlodes
folyamatdaban — milyen mas modalitasokon keresztiil érkezd informdciokat tud hasznositani
(...) a hatékony adaptacio érdekében” (Riegler, 2000, 82). Az utéogondozoi ellatas
igénybevételének felsd korhatarat az altalam megkérdezett gyermekvédelmi szakemberek
tobbsége kitolna kb. 26 éves korra. Tapasztalataik szerint érzelmileg, értelmileg a
gyermekvédelmi rendszerben nevelkedettek nem elég érettek a csalddban nevelkedd
tarsaikhoz képest. Az egyik megkérdezett szerint 1épcsdzetes kiléptetésre lenne sziikség, ahol
az utdogondozoi ellatds megszliinését kovetden a fiatal felndttek, egyéni igényeikhez mérten,
kb. 30 éves korukig a gyermekjoléti szolgéalat vagy a csaladsegité kozpont révén (ifjuisagi
szolgaltatok hidnyaban) tovabbi tamogatisban (utdnkovetésben) részesiilhetnének. A fiatal
felndttek tobbsége ezzel ellentétben a nagykoruva valast kovetden egy intenziv tamogatasra
¢épiilé néhany éves iddtartamu rendszer kidolgozasat javasolna.

A szakemberek kiemelték azt is, hogy a fiatal felndttek nincsenek megfelelden tajékoztatva az
utogondozoi ellatas és utdgondozas igénybevételének lehetdségérdl, un. implicit szelekcio
érvényesiil, az igénybevétel feltételei nem eléggé ismertek. Az egyik neveldsziild allaspontja
szerint, ahogyan a szakembereket felkészitik a munkavégzésre, a fiatal felndtteket is fel kell
késziteni a rendszerbdl vald kikeriilésre, de ehhez tudniuk kell, hogy milyen tamogatési
lehetdségek kinalkoznak a szamukra.

,Fel kell késziteni énszerintem ugyanugy — legyen az csaladban, befogado csaldadban,
intézmenyben, otthonban, barhol lévé gyereket, mint ahogy egy neveldsziilot felkészitiink
arra, hogy hogy kell nevelni a gyereket. (...) te nagykoru leszel, gyere oda, beszéljiik
vegig, hogy lehet, mint lehet. Ne egymas kozott tudjak meg a gyerekek, mikor 18 évesek,
hogy: te, én lehetek utogondozott.” (Szakember 9.)

A nagykoruva valtak tamogatasanak leghatékonyabb formdja a megkérdezett szakemberek
véleménye szerint a neveldsziiloi ellatas, ahol az 6nallosag kialakitdsa mar gyermekkorban
elkezdddik, a gondoskodésba utalds utan a gondozasi-nevelési folyamat szerves részét képezi.
Emellett koltséghatékonysagi szempontokat is mérlegelve a kiilsé féréhelyek szamanak
novelését tartandk fontosnak, ahol az utdogondozd tdmogatdsa mellett onalléan élhetnek a
fiatal felnottek.

A kvazi-professzionalitas ismérvei

Dr. Gerevich Jozsef (1987) Kelet- ¢s Kozép-Eurdpa orszagaira vonatkozdéan a human
szakmak jellegzetességei kozott emliti a kvazi-professzionalitdast, amikor a szakemberek
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szamdra egy intézmény keretei kozott nem biztositottak azok a feltételek, amelyek a szakma
magas szinti miuveléséhez szilikségesek, igy kvazi-szakemberré valnak. A feltételek
hianydban — mondja Gerevich — a szakemberek ugy viselkednek, mintha professzionalis
segitok lennének, kvazi-szakember mivoltuk rejtve marad. Weber szerint a szakember abban
kiilonbozik a dilettdnstol, hogy az alkalmazott munkamddszert biztonsaggal hasznalja, képes
felmérni és ellendrizni az altala nyujtott segitség jelentdségét, kovetkezményét (Andok és
Timar, 2002). A professzionalis segités magas szintli és Osszetett képzettséget feltételez. A
képzettség €s a motivacid alapvetéen nem elegendd a professziondlis segitd tevékenység
folytatdsdhoz, egy olyan moédszertani bazisra van sziikség, ahol a szakemberek kozosséget
alkotnak, a miikddés hivatasszerii, intézményes keretek kozott zajlik, munkajukat az etikai €s
szakmai szabalyok betartdsdval végzik, valamint biztositott a célcsoport problémdinak
megoldéasahoz sziikséges eszkoztar (Andok €s Timar, 2002; Domszky, 1999).

Gerevich a human szakmak sajatossaganak tekinti tovabba az un. Patyomkin-effektust, az
oligarchizmust, valamint a kontraszelekciot is. Patyomkin-effektuson azt érti, hogy a human
szakmak szervezetei szakmai megalapozottsag hianyaban ugy végzik feladataikat, hogy
folyamatosan rakényszeriilnek miikodésiik fontossaganak igazoldsara, ezért az adott
intézmény tuladminisztralja magat, ennek kovetkeztében kvazi-szervezetté valik, a mikodés
jellemzdje a diszfunkcionalitds lesz. Az operativ és ideoldgiai célok elvalnak egymadstol, a
hangsuly az ideologiai célok iranyaba tolodik. Az oligarchizmus f6 vonasa, hogy az adott
intézmény erdsen hierarchizalt, gyenge a horizontdlis tipusit kommunikacid, bizonyos
csoportok vagy egyének kiszolgaltatott helyzetben vannak. Ami pedig a kontraszelekciot
illeti: mivel a human szakmaknak alacsony a tarsadalmi presztizse, nem a legmegfelelobb
szakemberek keriilnek a fels6oktatasba, majd a gyakorlati teriiletre, ennek kovetkeztében az
elkotelezett szakembereknek csak kevés mozgésteriik van, hogy magas szinten végezzék
szakmai munkajukat (Dr. Gerevich 1987).

A human szakmak fenti sajatossagai a hazai gyermekvédelemre is igazak.’ Fontos lenne a
gyermekvédelem elméleti megalapozésa, egységes fogalmi apparatus kidolgozasa, hidnyosak
a modszertani protokollok, amelyek a gyermekvédelem egyes teriiletein folyd szakmai
munkit megalapozhatndk. A mindségi feladatellatas megkivannd a szakmai-etikai
megkozelitésre ¢€piild szabalyok lefektetését, o©nallo gyermekvédelmi etikai kodex
létrehozasat, a szakmai miikodés megfeleld szinvonaldanak garantdldsa érdekében ©nalld
mindségbiztositasi rendszer kidolgozasat. Mivel a gyermekvédelmi szakemberek tobbsége
nem rendelkezik gyermekvédelmi targyG specidlis szakmai ismeretekkel, sziikség lenne
kiilonbozd szintli, specidlis tudast nyajté gyermekvédelmi targyt képzések inditasara
(Herczog, 2001; Szikulai, 2006b). A gyermekvédelemben fontos lenne az alkalmassagi vizsga
bevezetése a szakmai presztizs novelése és leginkabb a koncepcidzus szakmai munka
biztositasa érdekében (Racz, 2006a).

Kadushin modellje alapjan Domszky (1999) szerint a gyermekvédelmi szakembereknek a
kovetkez0 tudassal kell rendelkeznilik: 1) gyermekvédelmi problémahelyzetek és a
gyermekvédelem rendszerének altaldnos ismerete, 2) sajat gyakorlati teriilet ismerete, 3) adott
intézmény mukodésének ismerete, 4) sajat kliensrendszer (igények, egyéni sziikségletek)
ismerete, 5) a sajat sziikebb szakképzettséghez tartozd6 munkafeladatok ismerete.

Az utdgondozas, utdgondozoi ellatds szakmai tartalmai kimunkélatlanok (ezaltal kérdéses a
szakemberekkel szemben elvart 4. és 5. tudasszint megléte), holott a szakmai eredményesség
egyik mutatdja éppen az, hogy a gyermekvédelmi gondoskodasbol kikeriilé fiatal felnottek
mennyire képesek az 6nallo életre, sikerességiik vagy éppen kudarcaik mennyiben igazoljak a
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rendszer eredményességét, eredménytelenségét. Amennyiben a  gyermekvédelmi
szakellatasban alapvetden hidnyzik az elsédleges célcsoport (0—18 évesek) vonatkozasdban az
eszkoztar, akkor szinte magatol értetédd, hogy a gyermekvédelmi szakellatdsi hattér okan
nagykoruva valasuk utdn a rendszerben maraddkkal vald egyiittmiikodésre még kevésbé
vannak eszk0zok, hacsak nem azok a jol vagy rosszul bejaratott gondozési, nevelési
modszerek, amelyek ezen célcsoport esetében inadekvatak. Az ellatérendszer az ellatés
céljanak, mértékének meghatdrozasaban, a szakmai eszkozrendszer alkalmazasidban ¢s az
utogondozoi szerep definidlasaban sem egységes. Donath et al. (1999) szavaival €lve, ,, ahany
haz, annyi szokas”. A szakemberek véleménye szerint az egyik legnagyobb probléma, hogy
nincs szakmai konszenzus arrdl, mit is jelent az utdégondozoi ellatas. ,,4 gyermekvédelmi
torveny szitkszavu  jogszabalyi meghatdarozdsat mindenki  sziikségleteinek, érdekeinek
megfeleloen értelmezi, tolti meg tartalommal.” (Donath et al. 1999, 26) A nagykoruva valtak
tdmogatasa esetén felmeriil a kérdés, hogy a nyujtott ellatds és szolgaltatds vajon a
nagykorusag elotti gyermekvédelmi szakellatds prolongalasa, vagy valodi segitségnyujtas,
kiilontamogatés a sikeres 6nallod élet megkezdésének eldszobdjaként. Leginkabb a ,,rendszer
lelkiismereteként” muikodé ellatds jellemzOen a fiatal felndttek korabbi tanulmanyi
lemaradasat, a félbehagyott iskoldk befejezését, még egy (piacképtelen) szakma megszerzését,
az Onallosaghoz sziikséges alapvetd készségek elsajatitasat szolgalja a nevelés, gondozas
korabban mar megszokott médszerével (Szikulai 2004a, 2006a, Jozsa 2007). Ez a gyakorlat
azonban teljes mértékben ellentétes az ellatas alapvetd célkitiizéseivel, mely szerint egy
szocialis munka jellegi segitéssel a jogilag feln6tté valt gondozott dnmaga ellatdsdban kap
szakmai segitséget. Az utdogondozoi ellatas gyakorlataban a feliigyeleti, vagy kontroll tipusa
gondozasi munka domindl, ahol elsddleges cél a problémak elkeriilése, az intézmények
biztonsagos miikddtetésének fenntartasa (Dondth et al. 1999). Véleményem szerint, ha a
szakma identitasvalsagban is van, 6rlédve a pedagdgusi és szocialis munkas szerepkor kozott,
ebben az esetben egyértelmiien latszik, hogy mely szerepet kellene betdltenie.

A kutatdisomban megkérdezett szakemberek is ramutattak arra, hogy nem rendelkeznek
azokkal a tudadsokkal, eszkozokkel, amelyek a nagykorava valtak tdmogatasat hivatottak
segiteni, a szakemberek bizonytalanok abban, hogy mit is jelent a fiiggetlen élet timogatésa.
Ennek a kérdésnek a tisztdzdsa a szakma részér6l azonban megkeriilhetetlen, hiszen a
gyermekvédelem struktardjat alapjaiban atalakito torvény éppen a fiatal felnéttek 6nallo életre
val6 felkészitése, sikeres tarsadalmi integracidja érdekében vezette be az utdgondozoi ellatas
¢s az utogondozas igénybevételének lehetdségét. Sok esetben nem megfeleld a fiatal felndttek
szocializacidja, nehezen alakitanak ki barati és parkapcsolatokat, alacsony a kudarctlird
képességiik, mely neheziti az iskolai, munkahelyi beilleszkedésiiket. Szabadidejét sokuk nem
tudja tartalmasan eltdlteni, sziik a személyes érdeklddési koriik (Szikulai 2004b). Fontos
lenne, hogy a nagykorava valt gondozottakkal foglalkozo szakembereknek megfeleld
modszereket alkalmazzanak az utdgondozo6i elldtdsban, utégondozasban részesiilok
problémainak megoldasanak segitése érdekében, felkésziiltek legyenek az €letvezetési, tarsas
viszonyokra vonatkozo tanacsadasra. Annak érdekében, hogy a fiatalok versenyképes szakmat
szerezzenek, ismerniiik kellene a szakmai képzési lehetdségeket, a munkaerd-piaci ¢€s
lakéshelyzetet, a szocidlis ¢és egészségiligyi intézmények, segitséget nyujtani tudo
szolgaltatasok korét (Szikulai 2004a). Ennek hianyaban a gyermekvédelem sajatossaga marad
a gerevich-i értelemben vett Patyomkin-effektus. A gyermekvédelmi szakellatdsban
jellemzden az adott szakembertdl fiigg, hogy mit var el, milyen értékeket kozvetit és képvisel
a gondozottal szemben. A gyermekvédelmi szakellatdsban €16, nagykorusadguk eldtt allo
fiatalok nevelésével kapcsolatban megfogalmazdodod elvek egyértelmiien a professzionalis
gondolkodas hianyat mutatjak: ,, nem lehet verni egy gyereket, szépen kell vele beszélni, meg
embernek kell tekinteni, és az életkoranak megfelelo mértékben bevonni dontéshelyzetekbe,
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mert ettol valik dontésképes felnotté” (Racz 2006b: 59). A nagykoruva valtak tdmogatasa
soran pedig az utégondozdéi munkaban hattérbe kell szoritani a neveldi tipusu gondozas
dominancidjat a szocialis munka tipusu segités javara, ahol a szerzédéses rendszer keretében a
c¢lokat €s a feladatokat a fiatal felnott igényeihez, lehetdségeihez mérten kdzosen hatarozzak
meg. (Szikulai 2004a).

Heron (1992) szerint segitd kapcsolatnak nevezziik azt az interperszonalis szituaciot, amely a
segitd és a segitett (kliens) kozott kolcsondsen elfogadott célok megvalositasa érdekében,
onkéntes szerzddésre épiil. A beavatkozas célja, hogy a kliens (nagykoruva valt gondozott)
képessé valjon az 6nallo dontéshozatalra, feleldsségvallalasra. A szakember munkaja a kliens
meghallgatidsara, tamogatasara, jol-létének eldsegitésére iranyul. Heron két csoportba
rendezve hatféle segitd szandékot kiilonit el. Az Un. parancsolo formakon beliil kiilonbséget
tesz az 1) utasito (a kliens viselkedésének iranyitasa), 2) informativ (ismeretek, informaciok
atadasa), 3) konfrontalo (a kliens raébresztése olyan viselkedésekre, attitidokre, amelyekre
korabban nem figyelt) formak kdzott. Az Gn. segito formdak kozott elkiiloniti a 1) tamogato (a
kliens személyes tulajdonsagai, cselekedetei fontossaganak megerdsitése), 2) katartikus (a
kliens képessé tétele a problémamegoldasra) €és 3) katalizalo (a kliens belsd erejének
mobilizalasa, egyéni fejlodésének eldsegitése, autonomidjanak novelése) formakat. Az egyes
segitd szandékok kozott nincsen értékhierarchia, mindegyik alapvetden a kliens személyes
fejlodésére iranyul. Az adott szituacié hatdrozza meg, hogy melyik format alkalmazza a
szakember, akitdl elvarhato, hogy az egyes beavatkozasi moédokat tudatosan valassza meg. A
nagykoruva valt gondozottakkal vald egylittmikodés soran sok esetben a Heron altal
utasitonak nevezett format alkalmazzak a szakemberek, amely segit szandék az utogondozoi
ellatasban és utdgondozasban részesiilok iranyitdsat célozza. A képessé tevo, sajat belsod
eréforrasaik mobilizalasat, fiiggetlenné valasuk eldsegitését, esetleges problémaik megoldéasat
segitd katartikus ¢és katalizalo segité formak hidnyoznak a gyermekvédelmi szakemberek
modszertani tarhazadbol. Mint ahogyan a parancsold formék koziil az informativ segitd
szandék is sok esetben hattérbe szorul, a nagykoruva valt gondozottak az igénybe vehetd
tamogatasokrél nem rendelkeznek elegendd informacidval.

A nagykoruva valtak tdmogatdsa sordn tehdt egyértelmlien a szociadlis munka tipusu
segitésnek kellene dominalnia, ahol a két fél egyenrangi partner, nem 4all fenn un.
aszimmetrikus fliggdségi viszony. A szocialis munka tipusi tdmogatisban ,,alapveto
ertékkent kozvetitodik, alapveto etikai normaként fogalmazodik meg a szolgaltatast igénybe
vevo kliens onjogusaganak figyelembe vétele és tiszteletben tartasa” (Riegler, 2000, 8). Az
altalam megkérdezett fiatal felndttek ramutattak arra, hogy sok esetben nem kezelik Oket
egyenrangu partnernek, a szakemberek a szo6fogadast, szabalykdvetést, iranyithatosagot és a
latszolag konszenzusra ¢épiilld dontéseket preferaljak, valojaban nem tekintik felndttnek a
nagykoruva valt gondozottakat. Ez nem jelent mast, mint hogy a nagykortak tamogatasat
szolgal6 rendszer egyik fo vonasa az oligarchizmus, ahol az ellatas és szolgaltatas igénybe
vevoi kiszolgaltatott helyzetben vannak, a szakemberek és a gondozottak kozott elégtelen a
kommunikécid, a nagykoruva valtak nem rendelkeznek megfelelé mindségli €s mennyiségii
informéacioval az igénybe vehetd tdmogatasokrol. A gyermekvédelmi szakellatds intézményei
a neveldi tipusu tevékenységeket részesitik elonyben a szolgaltatds tipusa segitd
tevékenységek helyett, holott az utogondozoéi ellatasban a felhasznalok életkora, 6njogusaga a
szimmetrikus kapcsolatok kiépitésének nem lehet akadalya (Riegler, 2000).

A hierarchizaltsdg egyértelmii jele az altalam Un. harom T-nek nevezett mentalitds is: a
gondozottak eddig elért teljesitményiik (érdemeik) alapjan, nem pedig egyéni sziikségleteik
alapjan részesililnek tamogatasban. Szollosi (2003) gyermekvédelmi beavatkozasokkal
kapcsolatos tipologiaja mentén az un. sziikségletorientalt kivételes mezdbe sorolom a
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gyermekvédelmi gondoskodasban nagykoru valtak szdmara onkéntes alapon igénybe vehetd
utogondozast és utdogondozoi ellatast, ahol a sziikségletorientaltsag azt jelenti, hogy a
gondozott szocioldgiai értelemben vett felndtt szerepeinek elsajatitdsahoz kap szakmai
segitséget. A gyakorlatban mégis ugy tiinik, hogy a szakemberek a legtobb fiatal felndtt
esetében az utdgondozast ¢és az utdgondozoi ellatdst problémaorientalt kivételes
beavatkozasnak tekintik, az 6ngondoskodas helyett a hagyomanyos gyermekvédelmi nevelési
moddszerekre éplild gondozas érvényesiil, amellyel az altalam megkérdezett fiatal felndttek
nem értenek egyet.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy a gyermekvédelem valddi professziova valasahoz
tobbiranyu reflexivitasra és aktivitasra van sziikség. ,,(...) a mindennapok szintjiéen a
problémacérzékenység és az uj megoldasok keresése, mind az egyes esetek, mind pedig a
tarsadalmi szintii vdlaszok szintjén, a szakma szempontjabol pedig a problémakor torténeti
tapasztalatainak feldolgozasa, mas szakmai teriiletek, foglalkozdsok ismereteinek és
modszereinek a megismerése és dtvétele, a képzés, a szakmai érdekképviselet formalasa,
valamilyen onértelmezés (szakmafilozofia) kidolgozdasa és a szakma tudatos épitése.”
(Domszky, 2006b, 11)

Domszky (2006a) szerint minden beavatkozasi moddnak, intézményes megoldasnak a
tarsadalmi kornyezet feltételei altal meghatarozott életciklusai vannak, mint a probléma
felismerése; modszer keresése; alkalmazasi probalkozasok; intézményesiilt gyakorlat;
megoldasok meghaladdsanak periodusa; végil az intézmény megsziinése. Az utdbgondozoi
ellatds és utdgondozas véleményem szerint alapvetden a masodik életciklusban tart: a
szakemberek még keresik a modszereket. Néhany helyen mar alkalmazasi probalkozasok is
torténtek, de intézményestilt gyakorlatrol még nem beszélhetiink. Ez azt jelenti, hogy a fiatal
felndttek felkészitése az 6nallo életre néhany elkotelezett szakember munkajaban meriil ki, a
tdmogatas szakmai megalapozottsdga esetleges, konszenzualitasa teljes mértékben hidnyos.
Ennek kovetkeztében a fiatal felndtt joga a mindségi ellatdshoz, szolgaltatashoz alapjaiban
sériill. A gyermekvédelmi rendszer diszfunkciondlis mikodését mutatja, hogy a
gyermekvédelmi szakellatasba keriilést kovetden a gondozasi-nevelési folyamatnak nem elég
hangsulyos eleme az 6nallosagra nevelés, az utogondozoéi ellatas ideje alatt sem készitik eld
megfeleldoen az o©nallo ¢letvitel kialakitasat. Az o©nallo ¢élethez sziikséges készségek
elsajatitasanak, a megfeleld képzettség megszerzésének, a fiatal felndttek munkéba allasanak,
a hosszu tavi lakhatds megolddsanak eldsegitése nélkiill nehéz a sikeres tarsadalmi
beilleszkedés.
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'Jegyzetek

Jelen tanulméany Racz Andrea: ,, Barkdcsolt életutak, szekvencialis (rendszer)igények” — Gyermekvédelmi

szakellatasban nevelkedett fiatal felnéttek iskolai palyafutdsanak, munkaerd-piaci részvételének és jovoképének
vizsgalata c¢. Ph.D disszertacio (ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar — Szocioldgia Doktori Iskola, Szocialpolitika
Program, konzulens: Dr. Darvas Agnes, a kézirat lezarva: 2009. 07. 05.) alapjan késziilt.
2 Az ,ellatott” az utdogondozoi ellatottakat jelenti. Az utdogondozoi ellatas sziikség szerint akar teljes korll ellatast is
jelenthet (napi 6tszori étkezés, szallas, tisztalkodasi szerekkel, ruhazattal valo ellatas, éjszakai felligyelet biztositasa). A
Kikeriiltek” ©nallo életet élnek, de az otthonteremtési tamogatas igénybevétele révén kérték az utdégondozas
elrendelését, utdbgondozojuk esetiikben elsdsorban a lakhatas hossza tavii megoldasaban nyjt szakmai segitséget.

¢és ellatdo rendszerek kozott cimii tanulmanyaban (Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet, Gyermekvédelmi
Foosztaly — szakmai anyag, kézirat. Megjelent valtozat: A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet és a modszertani
intézmények egyiittmiikddése. Kapocs, II1. évf., 2004. 4. szam).



Kocsis Gyorgy
Csaladi hétvége gyermekotthonban nevelked6 gyerekek és csaladtagjaik

részére

Az oroszlanyi gyermekotthon 1967 o6ta all a fovarosi gyermekvédelem szolgalataban. Kezdetben

csak lany ndvendékei voltak, majd a nyolcvanas évek kozepén koedukaltta valt.

Belsd iskolank — ami egyben biiszkeségiink — kezdetek 6ta funkcional, folyamatosan javuld
feltételek mellett. Napjainkban 96 gyermek oktatasa, fejlesztése torténik itt kiemelkedden

szinvonalas technikai és szakmai feltételek mellett.

A gyermekotthonban két szakmai egység mikodik 4-4 szépen berendezett és jol felszerelt

apartman lakassal (ami egyben egy-egy csoport is).

Novendékeink budapesti gyermekek ¢€s fiatal felndttek, akik elsésorban a belsd iskola nyujtotta
lehetdségek valamint a ,levegdvaltozas™ jotékony hatdsai miatt keriiltek e vidéki kisvarosba.
Intézményiink 70 km-re fekszik Budapesttdl, ezért komoly erdfeszitéseket tesziink annak
érdekében, hogy a tavolsdg miatt hatrany ne érje novendékeinket. A gyamhivatali hatarozatok
tartalmaval Osszhangban tobbnyire kéthetente, valamint a hosszabb sziinetekben — sajat
autobuszunk altal - biztositjuk gyermekeink szdmara a csaladi kozegben torténd rendszeres

1dotoltést, megteremtve ezaltal a rendszeres személyes kapcsolattartas lehetdségét.

Gyermekeink, 74%-a utazik haza legalabb egyszer egy évben, és 50%-uk rendszeres
kapcsolattart6. Ebbdl az adatbol kitlinik, hogy a gyermekotthon lako6i koziil sokan egyaltalan
nem, vagy csak nagyon ritkan talalkoznak sajat otthonukban hozzatartozédikkal. Ennek szamtalan
oka van; legjellemzobb a lakashiany, a csalddtagok (akar a gyermek) viselkedési zavarai, komoly
¢letvezetési problémak, halmozott szocialis nehézségek, a gyermek iranti kdzony, a rokoni hattér
hianya. Kiilondsen elszomoritd, ha a hozzatartozé igyekszik mindent megtenni annak érdekében,

hogy a kapcsolattartast elomozditsa, azonban a koriilményei nem teszik lehetévé, hogy
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gyermekével, unokajaval, akar testvérével tobb idot tdlthessen egyiitt, és igy, ahogyan azt a

csaladi kozeg biztositja.

Hosszt ideje foglalkoztatott benniinket a kérdés: miképp lehetne azoknak a gyermekeknek a
csaladi kapcsolatait szorosabbd, személyesebbé tenni, akiket a sziileik, hozzatartozdik
rendszeresen latogatnak, leveleznek veliik, telefonon tartjdk a kapcsolatot — tehat a személyes
kotoédés erdés —, azonban otthonukban nem tudjak fogadni (vagy csak ritkan) oket. Végiil arra
jutottunk: ha a sziilének (hozzatartozonak) nincs modja megteremteni a bensdséges csaladi
miliét, akkor nyljtson ebben segitséget a gyermekotthon. Keressiink egy olyan helyet, ahol a
novendékeink ,zavartalan” koriilmények kozott tolthetnek el egy hétvégét, sziileikkel,
nagysziileikkel, esetleg testvériikkel. Ahol két teljes napig ugy viselkedhetnek, mintha sajat
otthonukban lennének. Ahol nem kell semmi egyébbel foglalkozniuk, csak egymassal.
Mindemellett a gyermekotthon szakembere lehetdséget kaphat arra, hogy a csalddokat, azok
dinamikdjat, miikddését jobban megismerje, megértse — ezaltal pontosabban lassa, azonositsa a

megoldandé problémakat, a feloldandé fesziiltségek okait, a fejlesztendd készségeket stb.

fgy sziiletett meg a csaladi hétvége gondolata, amelyet elsd alkalommal 2007 &szén sikeriilt
megvaldsitanunk. A részt vevd gyermekektdl €és hozzatartozoiktdl kapott visszajelzések alapjan

ugy gondoljuk, hogy a programot érdemes folytatni, illetve tapasztalatait megosztani masokkal.

A program résztvevoi

A csalddok kivélasztasa gondos koriiltekintést igényelt, hiszen tudtuk, hogy ez alapvetden
meghatarozza a szokatlan kapcsolattartds sikerességét vagy sikertelenségét. A hétvége
tervezésénél a csalddok két csoportja johetett szoba: azok, amelyek a gyermekkel/gyermekekkel
szoros kapcsolatot tartanak, azonban lakashelyzetiik vagy jelenlegi csaladi hatteriik nem teszi
lehet6vé, hogy otthonukban is fogadjak Oket, és azok, amelyek esetében a gyerekek rendszeresen
hazautaznak ugyan, am ezek az egyiittlétek kordntsem zavartalanok, csaladiasak, és ennek
mindségén javitani nem tudtunk. Mind a két csoportnal elengedhetetlen, hogy a gyermek

kotddése, ragaszkoddsa ugyanolyan erds legyen a csaladhoz.
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Nagy kérdést jelentett, hogy egyszerre hany csaldd vegyen részt a csaladi hétvégén. Ha tal sok
csaladot vonunk be, akkor kezdeményezésiink elveszti céljat, a csaladias jelleg biztositasat.
El6fordulhat, hogy a gyerekek vagy a felndttek inkdbb egymads tarsasagat keresik, a programok
keverednek, és a csaladi kapcsolatok erdsitése sikertelen lesz. Ennek megfeleléen tgy

dontottiink, elsé alkalommal harom csaldd szamadra biztositunk lehetdséget.

Ugyelni kellett arra is, hogy a kivalasztott gyermekek és hozzatartozok olyan
személyiségjegyekkel rendelkezzenek, amelyek minimalisra csokkentik az egymas kozotti

konfliktus kialakuldsanak esélyét.

A fentieket tekintetbe véve a résztvevok szama végiil 10 f6 lett. Egy testvérpar (10 éves fiu és 12
éves lany) utazott édesapjaval (tovabbiakban elsé csalad), egy masik testvérpar (két lany, 11 és
14 évesek) féltestvériikkel és neveldanyjukkal (tovabbiakban masodik csalad), egy kislany (10
¢ves) a nagymamajaval (tovabbiakban harmadik csalad), valamint a csaladgondozo.

Az els6 csaladrdl roviden annyit érdemes tudni, hogy a gyermekek hat éve nevelkednek
otthonunkban, édesanyjuk és nagymamajuk két honap kiilonbséggel hunyt el harom évvel ezeldtt.
Az édesapa két éve 1j csaladot alapitott, €s jelenlegi felesége — kemény csatdrozasok ellenére —

sem engedi, hogy a gyerekeket otthonukba fogadja a sziilo.

Ami masodik csaladot illeti, a lanyok mar masodszorra keriiltek be otthonunkba, azota sziileikkel
nem tartanak kapcsolatot. Az apa masodik felesége az egyetlen, akik kapcsolatot apol a
testvérparral, és 0 neveli novendékeink féltestvérét. A holgy lakédshelyzete sajnos nem teszi

lehetdvé, hogy otthonaba fogadja a két lanyt.

A harmadik csalad esetében a kislanynak erds €s stabil kapcsolata van a nagymamaval, st nagy
rendszerességgel jar haza. Otthon a nagysziilé egy lakasban ¢l a kislany édesanyjaval, de

kapcsolatuk kibékithetetlen. Sajnos a sziiléi feladatokat a 70 éves beteg nagysziilo latja el.

A csaladi hétvége helyszine_
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Gyermekotthonunk vidéken taldlhatd, azonban gyermekeink hozzatartozoi altalaban fovérosi
lakosok. A csaladi hétvége helyszinének kivalasztasanal ezt figyelembe kellett venni, hiszen az
utazasi, megkozelitési nehézségek a csaladok vallalkozd kedvét szeghetik. A szallashely
megvalasztasanal tigyelni kellett arra, hogy kiilondllo lakrészek alljanak a csaladok
rendelkezésére, egymds napirendjét, programjat ne zavarjak. A szallas mellett az ellatas
megszervezésével az volt a célunk, hogy a rovidke egylitt toltott ido elsésorban ne konyhai
munkalatokrol szoéljon, ugyanakkor ne zarjuk ki a k6zds, csaladias étkezések lehetdségét sem.
Ezért a szallashelynek rendelkeznie kellett konyhaval és nagyobb étkezdvel, ugyanakkor a kozeli

vendéglatohely is elvaras volt.

Minden részletet figyelembe véve, egy Velencei-t6 melletti kis telepiilésre esett a valasztasunk.
Itt talaltunk egy kiilonallo kétszintes hazat, melyben egymastol jol elkiiloniilé kis szobak voltak,
tobb mell¢khelyiséggel egyiitt. A haz alsé szintjén egy étkezdvel kozos nagy konyhat alakitottak
ki, ami egyben tarsalgo, tévézo helységként is szolgalt. Néhany szaz méterrel odébb talalhato egy

étterem, melyben meniis rendszer(i ebédeltetést is biztositottak.

A helyszin megkozelitése egyszerli volt, hiszen busszal vagy vonattal is kozvetleniil elérhetd
Budapestrél. Az allomasrdl és a legkozelebbi buszmegallobol negyed ora alatt elérhetd volt

gyalog a szallashely.

Elokésziiletek

A gyermekotthon igazgatdjaval, a gyerekek gydmjaval kozosen szamba vettiik a szoba johetd
csaladokat, akiket aztan személyesen kerestem fel, €s mondtam el a terveinket. A
hozzatartozoknak tetszett a lehetdség, csupan egy sziilo kért némi gondolkodasi idét. Mivel az
idépontot jo elére egyeztettem a csalddokkal, igy az is késziilni tudott ra, aki munkahellyel
rendelkezett. A végleges ,,igen” valaszokat kovetden két héten beliill mindenkivel személyesen
iiltem le megbesz¢lni a részleteket: a helyszint, a megkdzelitést, az ellatast €s a hozzavetdleges

koltségeket. Természetesen az izgatottabbak hetente tobbszor kerestek meg telefonon. A kitlizott
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idopont elott egy héttel tajékoztattam a csaladokat az utazds pontos koriilményeirdl: a
menetdijakrol, a vonat indulasdnak pontos helyérdl és idejérdl, valamint a célallomasrol. Ezt

kovetden napi kapcsolatban alltam a gyerekek hozzatartozoival.

A csaladok tajékoztatasaval egy iddben a gyermekeket is bevontuk a kdzos hétvége terveibe.
Ebben segitségemre voltak kollégaim, a gyerekek neveldi. Novendékeink mindegyike nagy
orommel fogadta a lehetdséget. A csoportnal dolgozé kollégékra egyéb teher is harult, hiszen a

gyermekek ruhazatat, csomagjait 6k készitették eld.

A csaladi hétvége résztveviinek felkészitéséhez kapcsoloddan egyeb elokésziiletekre is sziikség
volt. A helyszinen pontosan elterveztem a csaladok elhelyezését, a szobabeosztasokat. Felmértiik
a haz és kornyék adta lehetdségeket. Megrendeltem a kozeli étteremben a két napra esedékes
ebédet is.

Az utols6 egy hét az ¢lelmiszer beszerzésével, a konyhai kiegésziték Osszegyljtésével telt.
Gondoskodni kellett az egészségiigyi hattérrol, példaul a legfontosabb gydgyszerekrdl, a TAJ-
kértyakrol, egyszeriibb elsésegély-csomagrol stb. Onellatassal miikodd szallashelyrdl 1évén szo, a
tisztasagi szereket is a gyermekotthon biztositotta. Gondoltam a szabadid¢ tartalmas eltdltésére

1s, ezért tarsasjatékokkal, kartyakkal és mas jatékokkal is késziiltem.

Egyiitt a csalad

November masodik hétvégéjén, szombat reggel indultunk el az o6t gyermekkel,
gyermekotthonunk kisbuszaval. Novendékeink mar izgatottan vartdk a taldlkozot sziileikkel, a
nagysziilovel és a kistesoval. Volt benniik egy kis félsz is, ,,mi lesz, ha nem lesz ott?”. Ezért
utkdzben tobbszor is felhivtam a hozzatartozokat, hogy a terveknek megfeleléen haladnak-e az

uti cél felé. Ez a gyerekeket is megnyugtatta.

A Velencei-tohoz viszonylag hamar, kilenc ordra leértiink. A gyermekek segitettek kirakodni a
csomagokat, ¢s birtokba vették a szalldsukat. Kértem, hogy hozzatartozdikat majd ok kisérjék a

szobabka. Kozben kollégam, a gépkocsivezetd kiment a rokonokért az allomasra.
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A csaladtagok ugyanazzal a vonattal indultak a fdvarosbol, és egy ora elteltével érkeztek meg az
allomasra. Mindenki megtaldlta otthonunk gépkocsijat (volt, aki mar ismerte), és hamarosan
megérkeztek a hdzikohoz. Természetesen a megérkezés els§ tiz perce nem a csomagok
kipakolasardl szolt, hanem a kolcsonds 6romteli fogadtatasrol. Két testvérparunk akkor mar kozel

két honapja nem latta a csaladjat, nagy megnyugvast jelentett szdmukra a talalkozas.

Kozel egy ora telt el, mig a csaladok elrendezkedtek, és talestek az elsé ,,azonnal most”
beszélgetésen. Ezt kdvetden megkértem mindenkit, hogy par szora faradjon a tarsalgdéba, ahol
néhany mondatban elmondtam a legfontosabbakat: azt, hogy ennek a hétvégének a célja a
zavartalan egyiittlét, tOltsenek tehat a csaladtagok minél tobb idot egymas tarsasagaban.
Igyekeztem minél kevesebb kotottséget, szabalyt megfogalmazni a két nappal kapcsolatosan:
ezek inkabb az étkezésre , illetve a haz hasznalatara vonatkoztak.

Kértem a gyerekeket 1s, ha valamit szeretnének, azt probaljak meg elsOsorban a
hozzatartozojukkal megbeszélni — azaz igyekeztem a szliloi szerepet teljes mértékben

,Visszaosztani” a csalddtagokra.

Mar az els6 déleldtt igazolta, hogy jol sikeriilt a csaladok kivalasztasa. Legkisebb novendékiink a
nagymamajaval kozosen (harmadik csalad) visszavonult a szobdba, ott beszélgettek, jatszottak.
Az egyik testvérpar tagjai édesapjukkal (els6 csalad) kozdsen elmentek feltérképezni a kornyéket,
kirandultak, vasaroltak. A harmadik, egyben legdinamikusabb csaladnak a testvérek talalkozéasa
jelentette a legfobb élményt. Az otthon nevelkedd kisldny annyira Oriilt ndvéreinek, hogy egy

pillanatig sem volt hajlandé magukra hagyni oket.

A koz0s ebéd lehetdséget biztositott arra, hogy a felnéttek is Osszeismerkedjenek, és ez még
inkabb oldotta a hangulatot. Ennek koszonhetden még otthonosabban mozgott mindenki az

¢épiiletben, mar nem okozott nehézséget szoba elegyedni.

A délutdn megint ,,sajat szervezésli” csaladi programokkal telt. Mindegyik csalad ugy dontott,

megismerkedik a kornyékkel. Ebben a segitségiikre voltam, elmondtam, mik a latnivalok, s
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hogyan jutnak oda. Természetesen a gyerekek szdmara az egyik legfontosabb program a vasarlas

volt.

Amig a csaladok oda voltak, a vacsora és a reggeli alapanyag-beszerzésével foglalatoskodtam.
Elétte feltérképeztem, ki mit szeretne ,,0sszeiitni” csaladjanak, és a sziikséges hozzavaldkat
megvasaroltam. Az ebéd kivételével mindegyik étkezés kotetlen volt, a csaladok dontotték el,
hogy mikor és mit készitenek A nagyobb gyerekek besegitettek a sziiloknek, kivették résziiket a

munkabdl.

Az étkezések jol tikrozték a csalad szerkezetét és tagjainak Osszetartozasat. Az els6 csaladnal a
nagylany segitett édesapjanak, és harman kozosen iiltek le vacsorazni, reggelizni. A masodik
csalad esetében a gyerekek és az anyuka kiilon ettek, mindenki akkor, amikor eszébe jutott. A
sziill6 a két kisebb lanynak elkészitette az ételét. A harmadik csaladnal a nagymama teljes

mértékben kiszolgalta unokajat, ¢és egytitt étkeztek.

A szombat este kellemesen meghittre sikeredett. A nagy étkezd lehetdséget adott arra, hogy a
harom csaldd félrevonuljon és jatsszon. Lathatéan mindegyik gyermek igényelte ezt, és a
hozzatartozok sz6 nélkiil, maguktol vallaltak fel ezt a szamukra is élvezetes tevékenységet. (Nem
tudom, hogy ez korabban a csaladjukban mennyire volt szokas, de most miikodott.) Azt éreztem,
hogy ¢élettel telik meg a helyiség, és addig ismeretlen viselkedési formdkra lettem figyelmes a
gyerekek ¢és a felndttek részérdl is. Kozben lehetdségem volt mindenkihez odamenni, beszélgetni
ugy, ahogy a csaladlatogatasok alkalmdval nem tudtam. A két nap legkellemesebb és egyben
legtanulsagosabb néhany oraja volt ez. Egy pillanatra Gigy lattam beliilrdl csalddokat (a lehetd
legkevesebb felvett viselkedéssel), ahogy azt az ember otthon a sajatjdban tapasztalja.
Egyszerlien természetes volt valami, ami addig mindig mesterkéltnek, szinpadiasnak tiint, és

amibdl mindig valogattam a valosagos elemeket.

A masnap reggel lassan indult. Az iddjaras is tett rola, hiszen elkezdett szallingdzni az elsé ho, az
1d6 pedig erdsen lehtilt. A déleldtt csendesen telt, a csaladok inkabb a szobaikba vonultak vissza.
A harmadik csaladnal a nagymama mosogatott, serénykedett a konyhéban, érezhetéen nem tudott

elszakadni a jol megszokott mindennapi teend6itél, kozben unokdja tévézett. Az apuka
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gyermekeivel reggeli utan szintén tévézett, majd kartyacsatdba kezdett, de mindvégig egyiitt
voltak. A masodik csaladnél a nagyobbik lany a hugaval foglalkozott, az anyuka visszafekiidt
még kipihenni el6z6 napi faradalmait. Kihasznalta, hogy a nagyobb testvérek mentesitik 6t a
feladatoktol. Ebédre ismét felélénkiilt a tarsasdg, és néhanyan atsétaltak a kozeli jatszotérre.
Erdekes volt hoban hintizni, ez nem minden nap adatik meg. A kozos ebédet kovetéen mar a
késziilddés¢ volt a fészerep. Mindenki Osszepakolta a csomagjait, rendbe tette szobajat, €s

megindult egy hosszasabb bucstzkodas

A gyermekotthon autdja hadrom ora kornyékén érkezett meg. A csaladtagokat csomagjaikkal
egylitt vitte ki kollégdm az allomasra. A gyerekek a hdz elott koszontek el aputol, anyutol,
mamatol és a kistestvértol. Nagyon jolesett, hogy blucstizasként mindegyik felnétt megkdszonte a
hétvégét, és ezt dszintének is éreztem. A felndttek tdvozasa utdn a gyerekek elcsendesedtek, és a

hazafelé uton szo6tlansag telepedett az autéra.

Eszrevételek

A kell6en alapos eldkésziileteket mi sem igazolhatta vissza jobban, mint a kellemesre sikeredett
csaladi hétvége és a késObbi elégedett sziildi, nagysziildi, gyermeki észrevételek. Mindegyik
csalad ugy nyilatkozott, amennyiben a gyermekotthon a késdbbiekben is szervez hasonlodt, ugy

szivesen részt vennének

Szdmomra is rengeteg tanulsaggal szolgalt a program. Uj oldalardl ismerhettem meg a harom
csaladot. Redlisabb képet kaptam a hozzatartozok ¢s a gyerekek kapcsolatrendszerérdl, ami a
tovabbi feladatok meghatdrozésaban is segitett. Az elsé csaladd esetében sokkal erdsebb érzelmi
kotodést tapasztaltam, mint azt hittem korabban. Az apa konnyen megtaldlta a kdzos hangot
gyermekeivel, sokkal inkabb, mint a gyermekotthoni latogatdsai alkalmaval. Programjaik
tartalmasak voltak, végig egyiitt maradtak. A sziilé teljes mértékben atvette apai szerepét, ha
kellett, magyarazott, okitotta gyermekeit, akik ezt szemmel lathaton élvezték. Ezt kordbban
egyszer sem tapasztaltam, inkabb bardtinak tint koztiik a viszony. Az 6 harmoéjuk hétvégéje

annyira jol sikeriilt, hogy a nyar folyaman a csaladi taborozason is részt vettek.
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A masodik csaladot tekintve nem volt ennyire pozitiv a tapasztalatom. A neveldanya kapcsolata a
két lannyal lathatéan erds, ragaszkodo, de nem tisztan ,,neveldanyai”. A nagyobb lany esetében
inkabb barati szalakat fedeztem fel. Ugy éreztem, az anyuka olykor félreértelmezte a hétvége
szerepét, ¢és inkdbb az & pihenési lehetdségét latta benne. Tobbszor tapasztaltam ndla teatralis
megnyilvanuldsokat. A ldnyok mindebbdl nem éreztek semmit, 6k Oriiltek annak, hogy a
hugukkal talalkozhattak. Egyéb hozadéka itt is volt a hétvégének, hiszen ezt kdvetden hossza 1d6

utan ismét tudta fogadni a neveldanya a ndvendékeinket.

Végezetiil, a harmadik csaladot illetden mondhatom el leginkébb, hogy egy miikodé csaladot
ismertem meg. Mar korabban is sejtettem, hogy a nagysziild €s unokaja kotédése nagyon erds, de
most bizonysagot is nyertem. A régi vagasu nagyi minden tekintetben kitett magaért, és az 6sszes
mozdulatukon ¢érz6dott az Osszeszokottsag. Ami szamukra ujdonsdgot jelentett, a nyugodt,

anyukatol mentes kdrnyezet, amit igyekeztek kihasznalni.

A program finanszirozasa, targyi és személyi feltételek

A program finanszirozasat a gyermekotthon vallalta magara. A hozzatartozOknak egyediil az
utikoltséget kellett fizetniiik — amit minden résztvevo ,,sz6 nélkiil” vallalt —, és persze a kétnapi

koltdpénzt is maguk fedezték

A szallaskoltség egy éjszakara fejenként 2500 forint volt, ami dsszesen 25 000 forintot jelentett.
Ehhez hozzavéve az étkezések €s a gyermekek utaztatdsanak koltéseit, a csaladi hétvége dsszesen

54 000 forint kiadast jelentett a gyermekotthonnak.

A csaladi hétvége szervezésében otthonunk tobb dolgozoja is részt vett, tobbnyire kozvetett
modon. A gyermekek neveldi gondosan elokészitették, felkészitették ndvendékeinket a
csaladtagokkal valo taldlkozasra, sokat beszélgettek errél velik. Az otthon igazgatoja
elteremtette a hétvége megvalositdsdhoz sziikséges Osszeget, és rendelkezésemre bocsatotta a
sziikséges eszkozoket. A mar emlitett tisztalkodasi kellékeken tul a gyermekotthon a hétvége

idejére jatékkal is boségesen ellatta a résztvevoket.
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A szervezés Osszefogésaért, a program lebonyolitdsaért a gyermekotthon csalddgondozojaként

egy személyben feleltem.

Szakmailag sokat profitaltam a két nap alatt szerzett tapasztalatokbol, amelyek arra 6sztonoznek,
hogy ezt a kapcsolattartasi format folytassam, sot kiterjesszem. Azota tobb csaladdal beszéltem a
programrol, €s ugy tlinik, az igények tobb ilyen hétvége megszervezését tennék indokoltta.

Nagyon 0riilnék, ha ezt a gyakorlatot a késObbiekben mas gyermekotthonok is kovetnék, és

csalddgondozo kollégaim a valosadgban gy6zédnének meg az alkalmazhatdsagarol.
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Dr. Gere Ilona

Paradigmavaltas a megvaltozott munkaképességu személyek
ellatasaban — a rehabilitacios jaradék intézménye

A fogyatékossiggal €16 személyek jogairdl szolé ENSZ-egyezmény’
értelmében a részes 4allamoknak mindent meg kell tenniiik annak
érdekében, hogy a fogyatékossaggal é16 személyek® szamara az élet minden
terliletén biztositott legyen a legteljesebb fiiggetlenség; a fizikai, mentalis,
szocialis és szakmai képességek, valamint a teljes befogadas és részvétel
elérése ¢és megtartdsa. E célbol a részes allamok atfogd habilitacios és
rehabilitacidos szolgaltatisokat és programokat hoznak létre, erdsitik ¢€s
kiterjesztik azokat, kiillonOsen az egészségiigy, a foglalkoztatas, az oktatas
¢s a szocialis szolgaltatasok terén.

Az Europai Kozosségek Bizottsdga — annak érdekében, hogy segitse a
tagallamokat a munkaképes személyek mobilizdlasaban ¢és megfeleld
tamogatas nyujtasaban — az aktiv integrdcionak nevezett, holisztikus
szemléletli stratégiak megvaldsitasat javasolja a tagallamoknak.

Az aktiv integracio elvének sikeres alkalmazésa a kiilonféle elemek kozotti
egyiittmiikodésen mulik. A megfeleld jovedelemtamogatast munkaerd-piaci
lehetdségekkel ¢és j6 mindségli szolgaltatasokhoz valdo konnyebb
hozzaféréssel kell kombinalni. A tdrsadalmi integracio és a munkaerd-piaci
részvétel nem valik el egymdstol. A fenntarthatd munkaerd-piaci
integracidhoz a hatranyos helyzetliecknek elészor megfeleld forrasokat,
személyre sz616 foglalkoztatasi és szocialis szolgaltatasokat kell biztositani.
Ha sikeriil elhelyezkedniiik, elé kell segiteni a munkahely megdrzését
annak érdekében, hogy a munkavallald ne kényszeriiljon allasa feladdséara
nem megfeleld6 munkavallaloi készségei miatt vagy azért, mert nem tudja
sikerrel venni a személyes ¢és tarsadalmi akadalyokat.

Annak érdekében, hogy a munkavégzés kifizetddd legyen a munkakeresdk
szamara, szlikséges az adérendszerekbdl €s ellatasi rendszerekbdl szarmazo
0sztonzd ¢és visszatartd tényezok folyamatos feliilvizsgélata, beleértve az
ellatasok kezelését és feltételeit, a megfeleld szintli szocialis védelem
célz6, a munkaerépiac keresleti oldaldra vonatkoz6 relevans
szakpolitikdkhoz tartozik a szocidlis gazdasdg kiterjesztése, a kozdos
szlikségletekre valaszul 0 munkalehetdségek kialakitdsa, a munkavallald



felvételére iranyuld pénziigyi 6sztonzok l1étrehozdsa a munkaadok szamara,
a megkiilonboztetés elleni torvények és munkajogi torvény.

A koz6s elvek a nyilt koordinacidos modszer, valamint a civil tarsadalmi
szervezetekkel zajlé folyamatos parbeszéd szempontjabol alapvetden
fontosnak tartott két fogalomra koncentralnak, azaz:

e a szolgaltatasok hozzdférhetoségere (fizikai tavolsag, tényleges
elérhetdség, megfizethetdség), €s
e aszolgaltatasok mindsegere.

Az Eurdpai foglalkoztatasi stratégia aktivizaldsra és megeldzésre vonatkozo
célkitiizéseinek eléréséhez az Unid minden tagallamanak erdfeszitéseket
kellett/kell tennie sajat eszkozrendszere javitasa, hatékonyabbd tétele
erdekeben. A tagallamok tobbségében jelenleg is folyamatban van az aktiv
munkaer0-piaci politikdk ¢€s/vagy foglalkoztatasi szolgalat valamiféle
modernizacidja. Bar a kiindulasi helyzet, a munkaerd-piaci €s intézményi
feltételrendszer, tovabba a fejlesztési célok tekintetében is szamottevd
kiilonbségek vannak a tagorszagok kozott, taldlhatunk olyan fejlesztési
iranyokat, amelyek mindeniitt megjelennek valamilyen formaban. Ezek
kozé tartozik:

o adifferencidlt és személyre szabott szolgaltatasok kialakitasa,

o anem allami szolgaltatok szerepének erdsddése,

o az allaskozvetités rendszerének fejlesztése,

o az egyéni allaskeresés Osztonzése és nyomon kovetése.

Magyarorszag — a fejlett orszdgokhoz viszonyitva — még mindig jelentds
lemaradasban van a hatranyos helyzeti — koztiik a megvaltozott
munkaképességli  személyek  foglalkoztatisat  segitd  programok,
intézkedések teriiletén. Elsdésorban a komplex rehabilitacio kiépitettsége,
eredményessége; a féaramu foglalkoztataspolitikai eszkdzok hatékonysaga
¢s a személykozpontu szolgéltatdsok elérhetdsége terén van sziikség
jelentds fejlesztésekre.

A kormany 2006-ban elkészitette a Nemzeti Akcioprogram a Novekedésért
és a Foglalkoztatasért cimli dokumentumot, amely az EU Altal
megfogalmazott irdnymutatdsok hazai végrehajtasat tartalmazza. A
program kimondja, hogy a foglalkoztatas ¢és aktivitas novelését a kormany
az egyik legfontosabb céljanak tekinti, és elkdtelezi magit egy olyan
foglalkoztataspolitika irant, amely a munkaerd-piac kinalati oldalat tekintve
az aktivitas novelését helyezi a kozéppontba. A foglalkoztatds bdvitése — a

crer



meghatarozo Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv atfogod céljainak egyike. A
foglalkoztatas és az aktivitds novelése erdekében az akcidprogram nagy
hangsulyt helyez az allaskeresés Osztonzésére, az allaskeresést segitd
szolgaltatasok fejlesztésére, a hatranyos helyzetliek
foglalkoztathatosagdnak javitdsdra, a munkanélkiilli €és a szocialis
ellatorendszeren belill a munkavallaldsra vald 0Osztonzés elvének
¢rvényesitésere.

A Magyar Koztarsasag Orszaggytilése 2007. junius 18-an fogadta el a
rehabilitacios jaradékrol szolod torvényt, amely tartalmazza a rokkantsagi
nyugdijrendszer atalakitdsanak szabalyait is. A 2007. évi LXXXIV. térvény
szerint 2008. januar 1-jét6l a rehabilitdcids rendszerben kétfajta ellatast
lehet megallapitani. Azoknak az egészségkarosodott személyeknek, akik
rehabilitdlhatéak, ¢€s a feltételeknek megfelelnek, az 1j ellatast, a
rehabilitaciés jaradékot Aallapitjak meg. Azok az egészségkarosodott
személyek, akik nem rehabilitdlhatoak, és a sziikséges feltételekkel
rendelkeznek, rokkantsagi nyugdijra szerezhetnek jogosultsagot.

A rokkantsagi ellatds igy mar nemcsak passziv pénzellatisként, hanem a
megvaltozott munkaképességli személyek szamdara nyujtott rehabilitacios
szolgéltatasokkal is mérhetd, mivel ezen ellatas alapvetd célja esélyt
nyujtani azoknak, akik betegségiik (fogyatékossaguk) mellett képessé
tehetok a munkavégzésre.

Ennek eredményes teljesitése érdekében a torvény nem csupan egy 1j
tarsadalombiztositasi ellatast tartalmaz, hanem a sikeres integracio
érdekében elrendelte az egészségkdrosodas uj mindsitési rendszerének, a
komplex rehabilitacio szolgaltatasi rendszerének kialakitasat, valamint a
személykozpontu segitést erdsitdé munkaerd-piaci mentor intézményének
1étrehozasat is.

A rehabilitdcios jaradék maximum 3 évre hatdrozhaté meg. Annak
érdekében, hogy a folyamat végén minél nagyobb szdmi megvaltozott
munkaképességii személy tudjon visszatérni a foglalkoztatasba, teljesiilnitik
kell az alabbi alapfeltételeknek:
o a komplex mindsités soran pontosan meg kell hatarozni az érintett
¢s munkaerd-piaci sziikseégleteket;
o minden eszkozt és modszert fel kell hasznalni annak érdekében, hogy
a komplex rehabiliticid6 eredményes és hatékony legyen;
megszlinjenek a munkavallalast akadalyozo tényezok;
o a munkavallalasra felkészitd szolgaltatasok személyre szabottak és
hozzaférhetdek legyenek; tovabba



o a munkavaéllaldsra alkalmassa valt személyek foglalkoztatasara
rendelkezésre alljanak a befogadd ~munkahelyek a nyilt
munkaerdpiacon.
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Az 1), komplex mindsitési rendszer célja, hogy a betegségek, sériilések,
rendellenességek kovetkeztében kialakulo egészségkarosodasok, fogyaté-
kossagok, megvaltozott munkaképesség €s egyéb képességek szakértdi vé-
leményezése egységes szakmai elvek €s modszertan alapjan torténjen,
emellett ne az elveszett, hanem a megmaradt, fejleszthetd képességekre, a
szakmai munkaképesség valtozasara, a rehabilitacios esélyekre koncentral-
jon.

A komplex min0sités kozponti, egymassal kolcsonds Osszefiiggésben allo
elemei a funkcidképesség, a szakmai ~munkaképesség’, és a
rehabilitalhatosdg (ide értve a rehabilitacios sziikségletek megallapitasat is)
megitélése.”

Az egészségligy teriiletén az egészségkdarosodas, fogyatékossag,
megvaltozott munkaképesség mindsitési szabalyainak egységesitésére az
Egészségiligyi Vilagszervezet, a WHO dolgozott ki rendszert, melyet a
, Funkcioképesség, fogyatékossag és egészség nemzetkozi osztdlyozasa”™
(FNO) cimii dokumentumban, 2001-ben tett kozzé. Az FNO’ napjaink
legkorszerlibb, interdiszciplinaris, komplex mindsitési rendszere, melynek
legfontosabb {izenete, hogy az emberi tevékenységek korlatozottsaganak, a
tarsadalmi é€letben valo részvétel akadalyozottsaganak az egészségi allapot
mellett — azzal azonos hangsullyal — kdrnyezeti €s személyes tényezok is
okai lehetnek.

Az 10 osztdlyozds a folyamat egyiranyu leirdsa helyett a kiilonb6z6
tényezok kozotti kolcsonhatasokat vizsgélja, azokat a helyzeteket elemzi,
amelyekben megnyilvanul az adott személy. Az FNO dimenzi6i egymasra
épiilé rendszert alkotnak, meghatarozasai, jelolései egységesek, kodolasa
egyértelmii. Az FNO alkalmazdsdhoz tobb részteriilet szakembereinek
egylittmikodésére, interdiszciplinaris megkdzelitésre van sziikség annak
érdekében, hogy a vizsgalt személyr6l minden teriileten hiteles képet
kapjunk.

A jogszabalyi hattér az (1) mindsitési eljards minden részletére kiterjed, és
egy — a szabdlyozasnak megfeleld — modszertani segédlettel kiegészitve, a
mindsitésben résztvevok célzott felkészitésével, a mindsités olyan ujszerii



gyakorlatat eredményezheti, ami megfelel az
egeszsegkarosodas/fogyatékossag fogalmaval kapcsolatos
paradigmavaltasanak. A megmaradt képességekre koncentralva olyan
szakvéleményt eredményezhet, ami konkrét adatokkal szolgal a
rehabilitacid egyes részteriileteinek tervszerli kidolgozasdhoz, végsd soron
a  rehabilitacios  jaradékban  részesiild  személy = megmaradt
munkaképességeinek megfelelé nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatdsahoz.

A szakmai munkaképesség megitélése soran Ossze kell vetni az
egészségkarosodott személy — testi struktaraiban, illetve funkcidiban
bekovetkezett valtozadsok (karosodds), valamint a tevékenységében és
tarsadalmi részvételében jelentkezd korlatozottsdg mellett — megmaradt
képességeit, készségeit a konkrét munkakori kovetelményekkel, a
feladatellatashoz sziikséges kompetenciakkal.

Mivel az egyes munkakorok munkaltatokként is kiilonbozhetnek
egymastol, a szakmai munkaképesség valos megitelése foglalkozas-
egeszségiigyl ismeretek mellett a munkavégzés jelenlegi €s/vagy lehetséges
koriilményeinek, kockéazati tényezdinek, technologiai jellemzdinek
ismeretét 1s feltételezi, igy a foglalkozas-egészségiigyi alapellatas
bevonasan tul rendelkezésre kell allnia olyan munkakorelemzésekre épiild
adatbéazisnak, amely a munkaerdpiac valtozasait nyomon kovetve valds
adatokat tartalmaz az egyes munkakordok betdltéséhez sziikséges szakmai és
személyes kompetenciakrol.

A rehabilitalhatosag megallapitisa — bar szikkebb értelemben, a
rokkantsagi nyugdijrendszer atalakitasahoz kapcsoldodo jelenlegi komplex
mindsitési gyakorlatban a nyilt munkaerd-piaci foglalkoztathatosag, a
folyamatos, tamogatds nélkiili foglalkoztatds esélyét jelenti — nem
korlatozédhat kizardlag a szakmai munkaképesség megitélésére, a
rehabilitaci6 irdnyaként megjelolhetd foglalkozasok munkaerd-piaci
esélyeinek, a vizsgalt személy lakokornyezete munkaerd-piaci keresletének
mérlegelésére.

A sikeres rehabilitacio es€lyét befolyasoljak a vizsgalt személy, €s sziikebb-
tagabb kornyezetének jellemzOi, szocidlis helyzete, és a személyes
rehabilitacios  sziikségleteket kielégitd rehabilitaciés  szolgaltatasok
elérhetdsége is.

A rehabilitalhatésag megitélése egyben magaban foglalja a sikeres
rehabilitacié megvaldsitasihoz sziikséges feltételek, vagyis a rehabilitacios
sziikségletek meghatarozasat.

A rehabilitalhatosag akkor allapithatdé meg az érintett személy részére, ha



e a rechabilitacios szolgaltatasok igénybevétele, illetve a rehabilitacid
lehetséges iranyaként meghatarozott munkakorben (munkakorok-
ben), foglalkozas(ok)ban valé munkavégzés az egészségi allapotahoz
képest az elvarhatonal tobb erdfeszitést nem jelent, és

e az alapvetd foglalkoztatési, orvosi €s szocidlis rehabilitacids sziikség-
letekhez kapcsolodd rehabilitacios szolgaltatasok hozzaférhetéek
szamara, valamint

e a rehabilitacid lehetséges irdnyaként meghatarozott munkakdrben
varhatéan olyan megfeleld munkahely ajanlhato fel, amely lehetévé
teszi a folyamatos tamogatas nélkiili foglalkoztatdsat.

A mindsitést végzo szakértdi bizottsagnak tehat komoly feleldssége van ab-
ban, hogy az altala meghatarozott sziikségletek az egyén munkavallalasat
leginkabb akadalyoz6 hianyokat tiikkr6zzEk, melyek kielégitése érdemi val-
tozast kell, hogy hozzon az €rintett szemely munkavallalasi kilatasaiban.

A rehabilitalhatosag megitélésénél jelentds segitséget adhat az orvos-
szakértOk munkajat kiegészité foglalkoztatasi- és szocialis szakértéok
szakmai munkdja.

A foglalkoztatasi szakérté feladata a bizottsdgi munkdban, hogy a
munkaerd-piaci szempontok, valamint a kérelmezd személyes jellemzdinek
(végzettségének, szakképzettségének, munkatapasztalatanak, sajat ¢s
kornyezete erdforrasainak, motivacidjanak, attitidjének, stb.) figyelembe
vételével javaslatot tegyen a rehabilitalhatosagra; a rehabilitacio lehetséges
iranyaira; a foglalkozasi rehabilitacios sziikségletekre, valamint a
rehabilitacidhoz sziikséges id6tartamra. Ezt a szakmai véleményét képviseli
a komplex bizottsadgi iiléseken, érvémyre juttatva igy a mindsités uj
rendszerében a foglalkoztataspolitikai szempontokat is.

A rehabilitalhatosagot jelentdsen befolyasolja a vizsgalt személy szocialis
helyzete, melynek felmérése a szocidlis szakérté feladata. Amennyiben a
vizsgalt személy szocidlis statusaban problémak azonosithatok, a szocidlis
szakértd, ismerve a szocialis ¢és gyermekvédelmi torvényben, a
tarsadalombiztositasi és egyéb torvényekben, rendeletekben meghatarozott
szolgaltatasokat, ellatasokat, érdemi segitséget nyujthat a probléma
meghatdrozasdban, mely a rehabilitdici6 eredményességét is nagyban
eldsegitheti.

A rehabilitacio megkezdeésének feltétele, hogy az tligyfel egészségi statusa
kialakult, vezetd egészségkarosodasdnak kezelése (sziikséges orvosi
rehabiliticidja) befejezett legyen, vagy ha egészségi allapotanak
helyreéllitdisa még nem fejez6dott be, azonban foglalkozasi rehabilitacidja



igyében egylittmikodésre képes és hajlando, a hatralévd beavatkozéasok a
foglalkozasi rehabilitacio megkezdését lehetove tegyek.

A komplex rehabiliticio megvaldsitasa’

A rehabilitacio olyan folyamat, amely tervszerli, 0sszehangolt, komplex,
egyénre szabott, vagyis az egyén sziikségleteihez, igényeihez alkalmazkodo
tevékenységekre ¢és a rehabilitdlandd személy aktiv részvételére,
egyiittmikodésére épiil. ElsOrendii célja a teljes értékii allampolgarisag, a
tarsadalmi részvétel lehetdségének megteremtése. Ez a modern eurdpai
szocialis, egészségiigyl vagy teriiletfejlesztési stratégiai tervezésben az
egyik legmarkansabban jelen 1év6 alapelv, amely szerint a szolgaltatdsok
soran nem a hatranyos helyzetii ember képességeit és adottsagait kell
figyelembe venni, hanem egyéni sziikségleteit, céljait és torekvéseit is.

A komplex rehabilitaciordl szolo 321/2007. (XII. 5.) kormanyrendelet a
rehabilitdlhatdsag feltételeként hatdrozza meg, hogy az érintett személyek
esetében megallapitott alapvetd orvosi, szocialis ¢€s foglalkoztatasi
rehabilitacids sziikségletekhez kapcsolodd szolgaltatasok egyenld eséllyel
hozzaférhetdek legyenek.

Arra kell torekedni, hogy a rehabilitacids jaradékban részesiild emberek:

e amennyiben munkahelyiik van, 6rizzék meg azt (ha sziikséges, ehhez
kell timogatast nytjtani); vagy

o alehetd legrovidebb 1d6 alatt ismét alljanak munkéba; illetve

o egy atmeneti, felkészitd idOszakot kovetden készek ¢és képesek
legyenek 6nalloan munkat keresni, €s (tartosan) munkat végezni —
lehetdség szerint a nyilt munkaerdpiacon,

o képességeiknek, adottsagaiknak megfeleld0 munkakorben, megfeleld
képzettséggel, allapotukhoz adaptalt eszkozokkel és a befogado
munkakdrnyezetbe illeszkedve dolgozhassanak.

A sikeres integracid érdekében az Allami Foglalkoztatasi Szolgélattal —
mint a rehabilitdcid végrehajtasaért felels szervezettel — szembeni elvaras,

hogy:

e komplex munkaeré-piaci programokkal ¢és szolgaltatasokkal
eredményesen segitse eld a rehabilitdcids jaradékban részesiilok
foglalkozasi  rehabilitaciojat, nyilt —munkaerépiacon  torténd
foglalkoztatasat, a kordbbi munkahelyre valo visszatérést, vagy az
1jboli elhelyezkedést;



o Osztondzze a munkaltatokat a megvaltozott munkaképességii
szemelyek foglalkoztatdsara, €s nyuUjtson tdmogatast az ehhez
sziikséges feltételek megteremtésehez;

o keriiljon sor uj tamogatasok €és modszerek kifejlesztésére, amely
megalapozza a program késobbi kiterjesztését egyrészt a
megvaltozott munkaképességiiek tjabb csoportjaira, masrészt egyéb
hatranyos helyzetii, munkaerd-piaci rehabilitacidra szorulo rétegekre.

Ezek az elvarasok sok teriileten a korabbi miikddéstdl jelentdsen eltérd
megvalositasi modszereket, hatékonyabb munkaszervezést, sokirdnyu
szakmai felkesziiltséget, a partnerek konstruktiv egyiittmiikodesét
feltételezik. Ezt kovetve, a megvalositdsban részt vevld szervezetek egy
részén¢l a program sikerének feltétele a korabbi rutinok, rogziilt
sztereotipiak, kézenfekvd gyakorlatok feliilvizsgalata és az 0j célokhoz valo
1gazitasa.

A rehabilitacidés jaradékban részesiild emberek esetében a komplex
rehabilitaci6 megvalositasanak feleléssége meghatarozéan a munkaiigyi
kirendeltségekhez van delegdlva. Az illetékes kirendeltségek a
rehabilitacids jaradékban részesiild szemellyel meghatarozott idGtartamra
szoloan egylittmiikodnek, melynek célja, hogy az allami foglalkoztatasi
szervek a sziikséges tamogatasi formakkal, szolgaltatasokkal, valamint
kiils6 szolgaltatasokhoz (egészségligyi, szocialis stb.) valdé hozzajutas
eldsegitésével, eredményesen jaruljanak hozza a jaradék -ellatdsban
részesiild személyek rehabilitdciojdhoz, nyilt munkaerdpiacon toérténd
foglalkoztatasahoz.

A személykozpontu szolgaltatasok jelentosége és hozzaférhetosége

A komplex rehabilitacidban, illetve a sikeres integracidban Kkitiintetett
szerepet kapnak a személykozpontu, sziikségletorientalt szolgaltatdsok. A
rehabiliticiés  jaradékban  részesiild emberek szamara  nyujtott
szolgaltatasok fO0 célja a programba torténd bevonasuk, programban
tartasuk €s munkaba helyezésiik eldsegitése. Az eredményes rehabilitacid
pillérjének szamitd személykozpontu kezelés azonban masfajta igényeket
tamaszt mind a rehabilitacid szerepldi, mind a szabalyozas €s finanszirozas
teriiletén. NemzetkOzi tapasztalatok azt mutatjadk, hogy a szokvanyos
eszk6zO0k a munkaerdpiacon tartds vagy Osszetett hatrannyal bir6 emberek
szdmara nem hatékonyak. Sokszor az eredmények elérés¢hez igen magas
sziikségletek meriilnek fel, nagy raforditas-igénnyel. Osszességében
azonban — kiilondsen, ha az inputokat az outputok fényében értékeljiik —



tobbnyire sokkal gazdasagosabb befektetésnek bizonyulnak, mint a
mindenki szamara nyitott (és generalisan nyujtott) szolgaltatasok.

A tarsadalmi-szocialis  kornyezet, a  megfogalmazott igények,
kovetelmények ¢€s tapasztalatok azt mutatjak, hogy sem az allami, sem a
piact szektor nem alkalmas minden tarsadalmi sziikséglet, minden
kozszolgalat kielégitésére. Az 01j foglalkoztatasi stratégidk (esélyegyenldség
javitasa, foglalkoztathatosdg novelése) pedig megkovetelik a munkatigyi,
szocialis 1gazgatasi, ¢€s szolgaltatdsi szervezetek, valamint a civil
szervezetek kozotti kapcesolatrendszer €s partnerség erdsitését, az egységes
gondolkodas kialakitasat, tevékenységiik modszertani segitését.

A munkaerd-piaci integracio sikeressége, a foglalkoztatast kdzvetve vagy
kozvetleniil akadalyozo tényezok megsziintetése szempontjabol harom
alapvetd teriilet magas szintii, eredményes szolgaltatasaira van sziikség:

o egészseégligyi rehabilitacio,

e szocialis rehabilitacio,

o foglalkozasi rehabilitacio.

Ha koziiliik barmelyikhez valdé hozzaférés nehézkes vagy egyenetlen, az
veszélyezteti a komplex rehabilitacid céljaul meghatarozott nyilt foglalkoz-
tatds megvalosulasat.

Az egészségiigyi (orvosi) rehabilitacio alapvetd jelentdségii, mely a funk-
cioképesség helyreallitasaval megalapozza a lehetd legjobb életmindség el-
eréseét.

,Ha az orvosi rehabilitacios szolgéltatasok nélkiilozhetetlenek az egyéb
rehabilitacids tervelemek megvalosulasahoz, akkor az orvosi rehabilitacios
szolgaltatasok i1génybe vételét sziikséges elsOként eldsegiteni.” Ez az
AFSZ eljarasrendjében szereplé feladat ma még tobb megoldhatatlan
elemet tartalmaz. Az egyik, hogy az orvosi rehabiliticidé rendszerszerii
miikddése sulyos hianyokat mutat. Az egészségligyrdl szold torvény az
orvosi rehabilitdciot néhany betegségcsoportra szlkitve targyalja,
elsésorban az aktiv, korai rehabilitacidra vonatkozik, és kevésbé a komplex
rehabilitacié potencialis alanyait érint6 fenntart6, karbantart6 kezelésekre.

A kistérségek szintjen miikodd alapellatas rendszere — mely leginkabb
alkalmas a komplex rehabilitaci6 egészsegiigyi sziikségleteinek
kielégitésére — sulyos hidnyokat mutat, ezaltal a szolgaltatdsokhoz valo
hozzaférés egyenetlen, mely sérti az es€lyegyenlOség alapelveit. A
szakemberek szerint mintegy 15-20 ¢év alatt épiilhet ki és valhat a
nemzetkozileg Community-Based Services (CBS) fogalmaval azonos
lakohelykozeli ellatd rendszerré.®



Stirgés feladat tehat a rehabilitaciés jaradékrol szolo térvényben
fedezetlentil eldirt egészségiigyi rehabilitacio fejlesztésének haladéktalan
megkezdése, valamint az orvosi rehabiliticid6 Osszehangoldsa a
foglalkoztatasi és a szocialis rehabilitacid céljaival és eszkozrendszerével.
Az intézkedéseket egységes szemlélettel, lehetdleg k6zos nyelvezettel —
ami idealisan az FNO-n alapul — sziikséges fejleszteni. Elengedhetetlen
tovabba az ellatd helyek mindségi rendszerének szakma-specifikus
tantsitasa és akkreditacidja, valamint az akkreditacios feltételek folyamatos
teljesitésének monitorozasa.

A szocidlis rehabilitacio a tarsadalomba, a kozosségbe valod visszatérést
célozza a szocidlis szolgéltatisok biztositdsa, rendelkezésre allasanak
ellendrzése, sziikség esetén potlasa utjan. Eszkoztdra a mindennapi
¢letvitelhez sziikséges készségek, valamint a szocialis egyiittélési stratégiak
fejlesztése, a visszaes€s megeldzése. A szocialis rehabilitaciod intézkedéset
kozé tartozik az anyagi tdmogatds €s a szocidlis gondozas; a szemeélyes
segités mellett a rehabilitacids segédeszkozokkel vald ellatas; a megfeleld
lakhatas €s kozlekedési lehetdségek biztositdsa; a szabadidd kulturdlt és
egyenrangl eltoltésének eldsegitése; az érdekképviseleti szervek egyes
szolgaltatasai és a tarsadalom szemléletének formalasa is. °

A jaradékban részesiil6 tigyfelek rehabilitacidja szempontjabdl a szocidlis
szolgaltatasoknak azon sziikségleteket kell kezelniiik, amelyek az tligyfél
rehabilitacioban valé részvételét, munkavallalasat akadalyozzak.

A napi gyakorlatban jelen van a sulyos szolgaltatasi hiany, ugyanis a
szocialis torvényben meghatarozott szocidlis szolgaltatasok céljaikat
tekintve nem elsésorban a foglalkozasi rehabilitaciot szolgaljak'. A
torvény maig deklaralt célja elsésorban a legkritikusabb élethelyzetek
konnyitése. Hianyoznak azok a szolgaltatasok, tevékenységek, amelyek a
tarsadalmi integraciot, a munkaerS-piaci kimeneteket tamogatnik'', a
tarsadalmi tudatformalast, a befogadd munkahelyek kialakitasat is
szolgalnak.

A komplex rehabilitaciorol szo6lé rendeletben nevesitett szocialis
szolgéltatasok egyenld esélyli teljesitése sem egyszert feladat, hiszen a
szolgaltatasokhoz valo hozzdférés, tovabba a nyujtott szolgaltatasok
mindsége reégionként, megyeénként ¢€s telepiilésenként is igen eltéro.
Egyrészt azért, mert az ellatasi kotelezettséget a telepiilési onkormanyzatok
nem minden esetben teljesitik, folyamatos, s mara mar allandosult a
mulasztasos torvényseértés, masrészt azért, mert nincsenek szolgaltatasi
protokollok, amelyek garantilndk az elvart szolgaltatdsok tartalmat és
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mindségét. Ma az ellatasok, szolgaltatdsok szinvonala, sOt tartalma is
személyfiiggo.

A szolgdltatasi  hianyt a  komplex  rehabilitaciot  szabalyozo
kormanyrendelet is legitimalja. Béar rogziti a jogszabaly, hogy a szakértoi
bizottsag feladata, hogy feltarja a szolgaltatisi hianyt, de a rehabilitacids
tervben ,,az alapvetd sziikségletet kielégitd rehabilitacios szolgaltatasnak
nem mindsiilé szolgaltatasok koziil nem kell felsorolni azokat, amelyek a
rehabilitacids jaradékban részesiild szamara nem hozzaférhetéek.” "> Ezzel
a jogalkot6 egyrészt felhatalmazast ad a ,bhozzd nem férhetd”
szolgaltatasok melldzésére, masrészt az ,,alapvetd sziikségletet kielégitd
szolgaltatds” fogalommal, amely sehol sem keriilt definidlasra, szubjektiv
megitélés targyava teszi a rehabilitacios sziikségleteket.

Munkaero-piaci szolgaltatdasok

A hatranyos helyzetii — koztliik a megvaltozott munkaképességii — tigyfelek
sikeres aktivizalasa (fejlesztésbe, képzésbe vald bevondsa és munkaba he-
lyezése) az esetek jelentOs részében csak személyre szabott szolgaltatasok
biztositasaval érhetd el. Fontos, hogy ezek a szolgaltatasok az egyén valds
tényleges igényeket ne korlatozza szakmai, pénziigyi, szabalyozasi hia-
nyossag. Realisan szamolni kell azzal, hogy amennyiben ezen korlatok mi-
att a rehabilitacios jaradekban részesiild szemely a megallapitottnal (illetve
elvartnal) sziikebb spektruml vagy gyengébb mindségli szolgaltatasokhoz
fér hozza, akkor a kitlizott rehabilitacios céloknak csak részleges elérése
varhato.

A 321/2007. (XIL.5.) kormanyrendelet meghatdrozta a komplex rehabilita-
cioval Osszefliggésben felmeriild foglalkoztatasi sziikségletek ¢és a hozza-
juk kapcsolodo rehabilitacios szolgaltatasok korét. Ennek alapjan a rehabi-
litacids jaradékban részesiilo tligyfelek az alabbi munkaerd-piaci szolgalta-
tasokban részesiilhetnek:

o munkatanacsadas,

o palyamoddositasi-, allaskeresési-, pszichologiai tandcsadas,

o clbzetes szakmai alkalmassagi vizsgalat és

o munkakdzvetités.
Vérhatéan azonban a megvaltozott munkaképességli emberek tényleges
rehabilitacios sziikségletei sok esetben fesziteni fogjak ezeket a kereteket,
¢s egyre inkabb sziikség lesz szolgaltatasok vasarlasara is. Igaz, hogy az
érveényes szabalyozas lehetdséget adott azon személyek kizarasara (be nem
engedésére) a komplex rehabilitacid folyamatdbol, akik sziikségleteit a
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jelenleg rendelkezésre all6 rendszerek nem tudjak kielégiteni, az ,,egyenld
eselyli hozzaférés” kotelezettsege a munkatigyi szervezetet arra kell, hogy
késztesse, hogy bOvitse a szélesebb kindlattal rendelkezd alternativ
szolgéltatok igénybevételét. Annak ellenére fontosnak tartjuk ezt, hogy az
alternativ szolgaltatok miikkodése, illetve az altaluk nytjtott szolgaltatasok is
tele vannak szakmai kérddjelekkel, mint példaul:

o aszolgaltatasok sztenderdizalasanak hianya,

e aszolgaltatok pénziigyi és szakmai instabilitasa,

o az egyiittmiikddést szabalyozd joganyagok hidnyossagai,

o ahaldzati lefedettség egyenetlensége, stb.

Szélesebb spektrumt szolgaltatdsi kindlataik, a munkaltatokkal kiépitett
kapcsolati mddszereik, a munkéba segités direkt formai, de mindenekel6tt a
munkaiigyl szervezet irrealis leterheltsége elengedhetetlenné teszi az
alternativ szolgaltatokkal valo egyiittmiikodést a sikeres rehabilitacid
érdekében.

A rehabilitacios mentor szerepe

A rehabilitacios jaradékrol szold 2007. évi LXXXIV. torvény 12. §-a alapjan
a kirendeltség a rehabilitacios megallapodasban €s az annak mellékletét
képezd rehabilitacios tervben foglaltak végrehajtdsanak érdekében a
rehabilitaciés megallapodds megkotésével egyidejiileg a jaradékban
részesiilének rehabilitacids mentort jelolhet ki.

A rehabilitdcios mentori tevékenység olyan szolgaltatds, amely a hatranyos
helyzetii, illetve megvaltozott munkaképességli személy munkaerd-piaci
es¢lyeinek novelése, munkaba helyezése, illetéleg munkahelyének
megtartasa érdekében személyre szabott segitséget nyujt az allaskeresési
megallapodasban foglaltak teljesitéséhez sziikséges iddtartam alatt. A
rehabilitacidos jaradékban részesiilOk esetében e szolgaltatasnak — ilyen
1gény esetén — magaban kell foglalnia az orvosi €s szocialis rehabilitacios
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés eldsegitését is.

A rehabilitaciés mentor {6 feladata tehat a rehabilitacios jaradékban
részesild tligyfél szdmara a szolgaltatdsok hozzaférhetévé tétele. E
szolgaltatasszervezo rehabilitacids mentor a hagyomdnyosan értelmezett
szolgéltatdsnyjtdé mentornal (utébbi szinonimai: segitd szakember,
esetmenedzser, foglalkozasi tanacsado, munkatanacsado, munkaasszisztens,
a betanulast, beilleszkedést segité vallalati mentor) korlatozottabb
tevékenység-repertoarral, a segitd kapcsolat kialakitasara, folytatasara
vonatkoz6  kevesebb  szaktudédssal, kompetenciaval, tapasztalattal
rendelkezik.
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Mentori szolgaltatast a regiondlis munkaiigyi kozpont, illetve az altala
tamogatott szolgaltaté nyujthat.

A mentor munkdajat csak akkor tudja megfeleld szinvonalon ellatni, ha
ismeri a rehabilitdciés jaradékban részesiild személyek specidlis
sziikségleteit, a rehabilitaciés folyamat minden szolgaltatasi elemét, a
sziikségletekhez  kapcsolodd  specidlis  szolgaltatasokat, az egyes
szolgéltatdsokhoz kapcsolodd eldirdsokat, a lehetséges szakemberek korét,
eszkoz- és intézményrendszerét. A hatranyos helyzeti — koztik a
megvaltozott munkaképességii — személyek eredményes rehabilitacidjanak
megkeriilhetetlen feltétele a folyamatos mentoralads. Ennek azonban csak
akkor lehet meg az integracidt ténylegesen segitd hozadéka, ha a
rehabilitaciés mentor szakmailag korrektiil felkészitett, ha készségeiben ¢€s
tulajdonsadgaiban megkérddjelezhetetleniil alkalmas személyi segitOnek,
illetve, ha 1d6- ¢€s kapacitaskorlatok nem gatoljak a feladat korrekt
végrehajtasaban.

A munkaadok foglalkoztatasi készségének erositése

A komplex rehabiliticié célja a munkavallalds, amely igen gyakran a
munkaltatok fogadokészségén mulik. Ezt a fogadokészséget is ndvelni kell
a rehabilitdci6 folyamatdban, azaz el kell érni, hogy a munkaltatok
bizalommal fogadjanak be megvaltozott munkaképességli munkavallalot.
Ezt segitik el6 egyfeldl a foglalkoztatashoz kapcsolodd tamogatasok,
illetve azok az erdfeszitések, amelyek a munkaltatok informalasara,
meggy0zésere, a befogaddé munkahely 1étrehozaséra iranyulnak.

A munkaltatokat a megvaltozott munkaképességli személyek alkalmazasa
soran elsOsorban érdekeik befolyasoljak, s nem emberiességi szempontok.
Dontéseikben szerepet jatszanak eloitéleteik, melyek sokszor vezetnek
diszkriminativ intézkedésekhez is. Ezekkel szemben altaldnossdgban nem
lehet felvenni a harcot, ezért eredményesebb, ha egy-egy, szdmukra
megfeleld személy alkalmassagat bizonyitjuk.

Az alkalmassadg témakorében jellemzd elutasité indok a megvaltozott
munkaképességli emberek alacsony foglalkoztathatésdga. Ez vitathatatlan
probléma, ¢és az alacsony iskolai végzettség, szakképzettség hianya
altalaban neheziti a célcsoport kozvetitését. Ezért a komplex rehabilitacid
fontos célkitlizése kell, hogy legyen a rehabilitacids jaradékban részesiild
személyek foglalkoztathatosagi szintjének javitasa.
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Ugyanakkor a felkésziilt rehabilitaciés szakember kommunikacids
eszkoztaraban sok olyan megalapozott érvnek is szerepelnie kell, amely
javithatja a munkaltat6 negativ attitlidjét. Vizsgalatok bizonyitjak ugyanis,
hogy a megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasa
szamos elényt jelenthet a munkaado szamara."”

Az egészségkarosodott emberek ugyanis:

e a munkat kihivasnak és nagy lehetdségnek érzik, ezért sokkal figyel-
mesebben, gondosabban végzik azt;

e kevesebbszer valtanak munkahelyet, emiatt csokken a fluktuacio;

e a cég irant elkotelezettek és lojalisak;

e szabalykovetdk: szigortan betartjdk a munkahelyi, munkavédelmi
eldirasokat;

e befogadasuk kozosségépitd erdként javitja a munkamoralt, erdsiti a
tobbi dolgoz6 cég iranti elkotelezettségét is;

e integralasuk szemléletbeli valtozast is hozhat, megjelenik a k6zosség
¢letében az egymas irdnti figyelem, tolerancia;

o foglalkoztatasuknak PR-értéke is van a szervezetre vonatkozoan;

e foglalkoztatdsukhoz gazdasagi érdekek is flizOdhetnek, hiszen a
munkaltatd igénybe vehet olyan tdmogatasokat, palyazati lehetdsé-

s

Természetesen vannak nehézségek is a megvaltozott munkaképességii
személyek foglalkoztatasa soran. A kordbban idézett LSI vizsgalatban ezek
koziil az alabbiak keriiltek hangstilyosan megfogalmazasra:

E célcsoport esetében

o anyagi befektetést igényelhet egy-egy munkahely kialakitasa (fizi-
kai, kommunikacios akadalymentesitése),

e hosszabb 1d6t igényelhet egy-egy munkafolyamat betanitasa,

o a munkatarsakat fel kell késziteni a sériilt ember fogadasara,

o konfliktushelyzeteket teremthet az egyiittdolgozas, az esetleges hi-
bas teljesitésre valo figyelmeztetés,

o esetenként segitd kollégat kell kijeldlni.

A munkaerdpiacon is érvényesiil az aktudlis kereslet-kinalat hatdasa, mely
jelentdsen befolyédsolja a hatrdnyos helyzeti — koztilk a megvaltozott
munkaképességii — személyek foglalkoztatasat is. A munkaltatok maskeént
viszonyulnak e célcsoporthoz, ha nagy a munkanélkiiliség, €s a betoltendd
munkakorre nagy a kindlat, és masként, ha adott térségben, szakmaban,
munkakdrben hiany mutatkozik.
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Fontos, hogy a kozvetités soran redlis képet adjunk az elhelyezni kivant
személy munkavallaloi értékeir6l, és mindenképpen keriilni kell az
esetleges foglalkoztatasi nehézségeik hangsulyozasat. Nem segiti az
elhelyezést, ha az adott csoport altalanos jellemzdirdl beszéliink, és nem
koncentralunk az egyén adottsagaira.

crer

tertiletén, igy a foglalkoztatdsban is nagy hangsulyt kaptak és mara tobbé-
kevésbé a gyakorlat részévé valtak az olyan fogalmak, mint az
»esélyegyenlOség”, ,egyenld  hozzaférés”, ,egyenld bandsmod”
,»diszkriminaciomentesség”. Viszonylag 0j, €s a hazai terminologiaban alig
ismert fogalom a ,,sokszinlis€g”. Ez az egyénre 0sszpontositd szemlélet az
egyes szemelyek egyedi képességeinek megértését, elfogadasat
hangstlyozza. A munkahelyeken ez az egyedi képességek kiteljesitésében,
a kiilonbozdségek elfogadasaban jelenik meg.

Az a direktiva, amely azonos bandsmoddot ir eld a foglalkoztatdsban és a
képzésben, arra kotelezi a munkaaddkat, hogy méltanyos (az igényeknek
¢s adottsagoknak megfeleld) elhelyezést biztositsanak. A megvaltozott
munkaképességli emberek foglalkoztatdsa érdekében munkahelyi szinten
kell kidolgozni az iniciativakat, a flexibilis — az egyes személyekre szabott
— megoldasokat az olyan kérdésekben, mint a munkaidé hossza, a
munkahelyi adaptacid, a technologiai segédeszk6zokhoz vald hozzajutas
stb. Szdmos esetben ezek az adaptaciok nem vezetnek — vagy csak kis
mértékben vezetnek — tobbletkoltségekhez.

Az Eurdpai Unio 2001-ben megjelent Zold Konyvében nagy hangsulyt
kapott a Vallalati Szocialis Felelosség (Corporate Social Responsibility)
politikdja. Nem kétséges ugyanakkor, hogy mivel a munkavallalo a
munkaadé fontos eréforrdsa, a szocialis feleldsségen til nagy szerepe van
az intézkedések, kotelezettségek vallalatokat érinté hatdsainak is. Az
Europai Bizottsag tobb mint 200 vallalatot vizsgalt arra vonatkozoan, hogy
milyen hat4sokkal voltak rdjuk a munkahelyi esélyegyenldséget eldsegitd
intézkedések.'* Néhany magas értékil vélemény:

— novelték a cég megbecsiilését

— novelték a dolgozdk motivaltsagat €s hatékonysagat,

— noveltek a fogyasztok elégedettségét,

— eldsegitették az innovaciot.
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Altalanos tapasztalat az is, hogy a befogadé munkahelyek nagyobb sikerrel
tartjak meg jO6 munkatarsaikat, €s a fluktuacio csokkenésével a toborzas €s
betanitas extra koltségei csokkenthetdek. Az alkalmazottak motivalasaban
jelentds szerepet jatszik a nagyobb figyelmet igénylé munkatéarsak iranti
feleldsseég vallalasa is.

A fogyatékossaggal ¢l6 emberek foglalkoztatasdnak bdvitése érdekében
sokféle programot mukddtetnek az unioban, melyek célja a munkaerd
mindségének, foglalkoztathatosdganak javitdsa, valamint a befogadd
munkahelyek szamanak novelése. Az ENSZ Nemzetkdzi Munkaligyi
Szervezet (ILO) képzéseket, tréningeket szervez annak érdekében, hogy
szakmai segitséget nyujtson a munkaadok befogadd magatartdsanak
erdsitésére, esélyegyenldségi stratégidjuk kialakitasahoz.

A komplex rehabilitaci6 sikere a fenti nagyon fontos tényezokon tal
mindenekel6tt az €rintett megvaltozott munkaképességli embereken mulik.
A rehabilitacios jaradékban részesiild célcsoport sok esetben a tartds
munkanélkiiliséget kovetden keriil kapcsolatba a szolgaltatasokkal. A
kialakult, segélyekhez kotddo ¢€letvezetési stratégiak; a fogyatékossagbol,
illetve egészségkarosodasbol fakadd hatranyok és akadalyok; a tarsadalmi
elditéletektdl vald félelem; az igen nagy kihivast, esetenként sikertelenséget
is magéaban rejtd felkésziilés, illetve a nyilt munkapiacon torténd
munkavallalds magas kovetelményszintje miatt ezek az allaskeres6k nem
eléggé motivaltak a jelentkezd akadalyok lekiizdésében. Az ellatasok és az
elérheté munkajovedelmek kozotti ardanyok miatt meglévd segélycsapdak
pedig tovabbra is milkddnek. A vizsgalt szemeélyek tajékozatlanok az
eljaras menetével, a jogszabalyokkal kapcsolatban, érdekérvényesitd
képessegiik és jogtudatos magatartasuk gyenge. Nem ismerik a szocidlis
ellatérendszert, a személyes szolgaltatasokat, a pénzbeli és természetben
nyQjthatd ellatasokat, problémamegoldéd technikéik hidnyosak, vagy nem
jol miikddnek.

Mindezek ismeretében egyértelmii, hogy a rehabilitdciora alkalmas
jaradékos személyek csak gy valhatnak érdekeltté, s ezaltal
egylittmiikodévé a rehabilitacid folyamatdban, ha pontosan tudjak, hogy
befektetéseik rovid és hosszl tdvon milyen kimenetet eredményezhetnek
szdmukra, illetve, ha a megvalositasért felelds intézmények, szervezetek a
formalis teljesitések helyett eleget tudnak tenni a szakmai minimumoknak,
azaz biztositjak, hogy az alkalmazott eszkozok, a nyujtott szolgaltatasok
érdemi elmozdulast eredményeznek az érintettek foglalkoztathatosagi
szintjében, akik ezaltal valodi integracios esélyekkel tudnak megjelenni az
allaskeresOk, s késobb a nyilt munkaerdpiac munkavallaloil kozott.
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'Jegyzetek

Magyarorszag a vilagon elséként ratifikalta a 2007. évi XCII. torvénnyel.

? Az egyezményben és altalaban az eurdpai uniods szakirodalomban a ,,fogyatékkal, fogyatékossaggal é16 emberek”
csoportja a hazainal szélesebb, beletartoznak a tartds, kronikus betegség miatt hatranyba keriilt emberek — igy a
megvaltozott munkaképességiiek — is.

? Szakmai munkaképesség: a jelenlegi vagy az egészségkarosodast megel6z8 munkakérben, illetve a képzettségnek
megfeleld mas munkakorben vald foglalkoztatasra vald alkalmassag (2007. évi LXXXIV. torvény a rehabilitacios
jaradékrol 1. § e)).

* A komplex mindsitést az Orszagos Rehabilitacids és Szocidlis Szakértdi Intézet bizottsagai végzik, melyek

Osszetétele: min. 2 f6 orvosszakeérto, 1 f6 szocialis szakértd, 1 f6 foglalkoztatési szakértd.

> AzFNO magyar nyelvii szovege olvashatd az ORSZI honlapjan (www.orszi.hu).

o Az egészségkarosodas mindsitése 2008. januar 1-jét6l az ,Iranyelvek a funkcioképesség, fogyatékossag és a
megvaltozott munkaképesség mindsitéséhez” cimii kiadvany alapjan kell, hogy torténjen, melynek alkalmazasat a
szocialis és munkaiigyi miniszter 1/2008. sz. utasitasaban rendelte el.

7 A Komplex rehabilitacio fogalmat a 321/2007.(XI1.5.) korm.rendelet értelmében hasznalom, mely sokkal inkabb

tekinthetd a foglalkozasi rehabilitacio szélesebb értelmezésének, mintsem a fogyatékossaggal €16, megvaltozott
munkaképességii személyek — nemzetkozi szakirodalomban is elfogadott — komplex rehabilitacidjanak, melynek

definicioja: ,,Komplex rehabilitacio alatt az egészségiigyi, oktatasi-képzési, foglalkoztatasi és szocialis rendszerekben
megvalosulo folyamatot értjiik, melynek célja a fogyatékos személy képességeinek fejlesztése, szinten tartasa, a

tarsadalmi életben vald részvételnek, valamint az 6nallo életvitelének eldsegitése”.

¥ Orvosi rehabilitacio: struktira, finanszirozas és képzési sziikségletek. Osszefoglalas — Rehabilitacios Szakmai Kollégium
allasfoglalasa. Kézirat, Budapest, 2007. januar.

’ Frey Maria—Gere Ilona—Juhéasz Gabor-Tamasi I1diko-Tausz Katalin: Fogalomtar

https://www.szmi.hu/kozpontiprogram/?q=node/42

megteremtése, hogy egyfeldl az érintett emberek alkalmassa valjanak a minél teljesebb értékii foglalkoztatasra, érdekeltek
legyenek a munkavallaldsban, masfel6l a munkaltatok befogadova valjanak a fogyatékos emberek irant.”
https://www.szmi.hu/kozpontiprogram/?q=node/42

' Tobbek kozott a beilleszkedési programok ezt a folyamatot tamogathatnak, de a szolgaltatdsnyujtok nem rendelkeznek kelld
tudassal a rehabilitacio teriiletén.

12321/2007. (XIL. 5.) korm. rend.

" LSI Informatikai Oktatokozpont. http://ilias.Isi.hu — Info-Esély tananyag, HR modul. In: Esély Egyenldségi Emberi

Eréforras Menedzsment (szerk.: Berde Csaba, Dajnoki Krisztina). Debrecen, 2007.

14 The costs and benefits of Diversity” European Commission. Directorate-General for Employment. Industrial

Relation and Social Affairs. 2003.0oct.
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