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Herpainé Markus Agnes

Regionalis szocialpolitikai helyzetelemzések

A helyzetelemzések kidolgozasanak médja és szerkezete

Az Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis €s Esélyegyenl6ségi Minisztérium elédje, az Egészségligyi,
Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium a Regiondlis Szocidlpolitikai Tervezési és Fejlesztési
Halozat keretében kezdte meg a 2007-2013 kozott varhatd eurdpai unios fejlesztési forrasok
tervezésére iranyuld6 munkat. A 2003-ban indult program iranyitéja — a kozben valtozo
kormanyzati strukturdban — mindvégig a jelenlegi Fejlesztés-koordinacidés Foosztaly (Oross
Jolan vezetésével), a feladatok elvégzésére az NCsSzIl Szocialpolitikai Osztalyanak
Regionélis munkacsoportja (Gyuris Tamas, Herpainé Markus Agnes, Sarlési Tibor, valamint
Haraszti Adrienn) €s a regiondlis szocialis forraskozpontok kaptak megbizast. A program elso
idészakaban — ez év elején zaruldan — olyan, a hét statisztikai tervezési régiora iranyulo,
kistérségi szintli elemzést lehetévé tevd helyzetelemzések késziiltek, amelyek tobbféle céllal
hasznosithatok. Egyrészt kisérlet tortént a széles értelemben vett, tehat a szocialis és a
gyermekvédelmi torvény ald tartozé szocialis ellatorendszer minden szegmensére kiterjedd és
az Eurdpai Unio altal elfogadott teriileti szintre reflektdld dokumentum kidolgozasara. A
helyzetelemzések egyik célja, hogy felhivjuk a teriiletfejlesztéssel foglalkozd szakemberek
figyelmét a szocialis agazat teriileti kiépitetlenségének a tarsadalmi hatranyokat teriileti
hatranyokkal sulyosbitd hatasara. Masik célja a szocialis — majd az esélyegyenldségi tarca —
szamdra olyan kiinduld pont biztositdsa, amely lehetdvé teszi a teriileti szintli elemzést a
tarsadalmi kirekesztddés egyes dimenzidinak, valamint az ellatérendszer kiépiiltségének,
illetve kiépiiletlenségének a hozzaférés, térbeli elérhetdség és ésszeri mitkodtethetdség
figyelembevételével. Ez utdbbi megkozelités lehetdséget teremthet arra, hogy a térben
egyenldtleniil kiépiilt kozszolgaltatasok fejlesztése ne csupan mint agazati kihivas, hanem
mint tertiletfejlesztési, teriileti kiegyenlitést szolgald fejlesztési teriilet fogalmazodjék meg.
Tekintettel a varhaté unids fejlesztési forrdsok ilyen irdnya célzottsagara, e megkozelités a
szocialis teriilet szdmdra rendelkezésre all6 pénzosszegek megndvekedését segithetik.
Segithetik, abban az esetben, ha kimutathatoak a térszerkezethez, a teleptilésstruktiurdhoz és a
terlileti hatranyokhoz kapcsolodo tarsadalmi hatranyok mérséklését célzd elemek, illetve ha
miikddnek a hatranyok enyhitésére hivatott intézményrendszerek. Mindezek egyiittesen

hozzéjarulhatnak egy, az elsd Nemzeti Fejlesztési Tervben periféridra szorult témakor uj



megvilagitasba helyezéséhez, és nem csupan az 1j, kirekesztddés elleni politikak oldalarol

erosithetd a szocialis és esélyegyenldségi fejlesztések melletti érvelés.

Az elkésziilt anyagok felhasznalhatok a szocidlis szolgaltatastervezési koncepciok
kidolgozéasahoz, az dgazatbol feltlind modon hidnyzo stratégiai tervezéshez, fejlesztési célok
meghatarozasdhoz, masodelemzéssel tovabbi helyzetértékelések készitéséhez, Kkistérségi
programozashoz, palyazati és fejlesztési programok megirdsdhoz, az dgazatot érintd kutatasi

programok hipotéziseinek felallitasahoz stb.

A helyzetelemzésben a kdvetkezd témak koré csoportositva mutatjuk be az egyes régiokat:
e tarsadalmi-gazdasagi helyzetkép,
e arégiod szocialis helyzetét és a tdrsadalmi kohéziot meghatarozo koriilmények,
e kirekesztodés,
o telepiilésszerkezet-kozigazgatas-szocialis igazgatas, ellatas,
e arégio szocialis ellatérendszere,
e aszocialis ellatérendszer helyzete ellatési teriiletenként,

e innovaciod a szocialis szféraban.

A helyzetelemzés tobb pillérre timaszkodoé informaciogytjtésre épiilt:

e Kozponti Statisztikai Hivatal adatai,

e a régior6l mar elkészilt dokumentumok (helyzetelemzések, szocidlis
szolgaltatastervezési koncepciok),

e az egyes témakkal adekvat tanulmanyok, szakirodalmak,

o célzott kérdbdives felmérés,

e a szocialis, a non-profit, az oktatas és a munkaiigy teriileten dolgoz6 szakemberektdl,
intézményektol, szervezetektdl kapott informaciok,

o mihelybeszélgetések szervezése a régioban dolgozd szocidlis szakemberek
részvételével,

¢ internetes honlapok, stb.

Elemzésiink elkészitésekor torekedtiink arra, hogy kistérségi bontasban mutassuk be a régiok

szocialis helyzetét, a szféra jellemzoit, az ellatorendszer kiépiiltségét. Ennek kivitelezhetdsége



azonban annak fiiggvénye volt, hogy adott szocialpolitikai kérdésben milyen teriileti szinten
alltak rendelkezésre elemzésre alkalmas adatok. Az el6zé indokok alapjan néhany témaban
csak megyei, illetve régids latlelet készitésére nyilt modunk. E munka azonban pontosan
korvonalazta azoknak az informacidknak a korét, amelyek gyiijtése jelenleg nem megoldott,
ezeknek a hianyz6 adatsoroknak a késdbbiekben a KSH altali rendszeres lekérdezése a
jovoben lehetové valhat. A legtobb adat a 2002-es, illetve az 1998-2002 kozotti allapotokat
mutatja be, néhany témaban pedig kizardlag a népszamlélasi adatokra alapozva késziilt

elemzés.

A helyzetelemzések legfobb megallapitasai

A helyzetelemzések annak a felismerésnek a tovabbi teriileti pontositasdra adnak modot,
amelyet a legutobbi idok szegénységkutatdsai mar jeleztek: a tarsadalmi egyenlétlenségek
egyik jelentds dimenzidja a teriileti hatrany. Az utdbbi években komoly szegénységkockéazatot
jelentett, ha valaki munkanélkiili, sokgyermekes csalad tagja, roma, fogyatékossaggal €10, kis
telepiilésen vagy Eszak-Magyarorszagon él. A regionélis elemzések ezt a tapasztalatot olyan
moédon finomitottdk, hogy az orszag egyes vidékein jellemzobb kistelepiiléses, aprofalvas,
kisvarosias, tanyas szerkezet a szegénység koncentralddasat mutatja. A varosok jobb mutatoi
azonban elfedhetik az ott talalhato, rosszabb helyzetli varosrészek szegénységi gocait — erre a
tanulmanyok a kiilondsen ,,veszélyeztetett terliletek” kiemelésével hivjak fel a figyelmet.
Lathatéan a teriileti hatranyok fokozzak a kirekesztddés veszélyét, amihez hozzajarul a
kisteleptiléseken — falvakban és kisebb varosokban — az ellatérendszer alacsonyabb foku
kiépiiltsége vagy kevesebb szakemberrel torténé mukodtetése. A falvak és a varosok azonban
semmiképpen nem tekinthetéek homogén masszanak: megkdzelitésiink segitségével
ramutattunk azokra a teriiletekre az orszagban, ahol eltérd beavatkozasok és fejlesztések

sziikségesek az egyes vidékek szamara.

A szegénység és Kirekesztettség ,arcai”

A regionalis helyzetelemzések készitése soran egységesen, az orszag valamennyi kistérségére
vonatkozoan, feldolgoztuk az é4gazat szamdra rendelkezésre all6 adatokat. A tablazatok
lakossagszamra, illetve az érintett népességre (gyerekek, iddsek, stb.) vetitve, tehat egymassal
Osszevethetd modon keriiltek feldolgozasra. A nem csupan statisztikai adatokra, hanem az

adott térségben miikddé modszertani intézmények munkatarsaival, gyakorld szakemberekkel,



kutatokkal, innovativ civil szervezetekben tevékenykeddkkel kozosen bonyolitott
miuhelybeszélgetések megallapitasaira épitdé elemzések ravilagitottak azokra a teriiletileg
megragadhato, jellemz0 kiilonbségekre, amelyek legfObb, a kirekesztddés eltérd mozzanataira

ramutato6 elemeit a kovetkezékben ragadhatjuk meg.

1. tablazat

A szegénység regionalis "arcai"

Régi Jellegzetességek

0

NYD |,,Gazdagabb” telepiilések ,rejtézkod6” szegények, Kisvarosias-aprofalvas térségek

lakoi, kisnyugdijbol é16k

KD | A {6 fejlodési savoktol tavol eso kistérségek apro telepiiléseinek, belsé zarvanyainak

lakoi

KM | Lakhatasukban veszélyeztetettek, egyediilallo, aktiv kort inaktivak, leszakado

térségek €s slumok lakoi, ,,6slakosok”

EM |Ipari munkahelyek rokkant-nyugdijasai, gettésodo térségek (kiilonosen a Cserchat)

lakoi, legalis munkat nélkiil6z6 emberek

EA |Alacsony iskolazottsagn, aktiv korii (masodik generacios) inaktiv emberek,

szegénységi zarvanyok lakoi

DA |Idések, tanyan ¢lok, rossz egészségi allapotu, alacsony iskolazottsagu, mentalis,

pszichés problémakkal kiizdok

DD | Apré- és zsakfalvak, gettésodo kistérségek (kiilonosen az Ormansag), slumok lakoi,

aktiv koru inaktiv emberek €s csaladjaik, gyerekeik

Ezeket a kiilonbségeket térképek formdjaban is megmutatjuk. Kisérletet tettiink arra, hogy —
nyilvanvaléan tovdbbgondoland6, finomitdsra szoruld6 mutatbk mentén - 10j, a
tertiletfejlesztésben hasznalt tipoldgia szerint tarsadalmi-gazdasagi szempontbol hatranyos

helyzetiinek nevezett kistérségeket tovabb elemezhessiik.

Az els6 térkép a gazdasagi helyzet komplex mutatdé (adoéfizetdk ardnya a lakonépességen
beliil, a haztartasban €16 foglalkoztatottak aranya, és a tarsas vallalkozasok ezer fore jutd

szama) alapjan jelzi a teriileti hatranyokat. A kistérségeket kvintillisekre osztva, a legsotétebb



teriiletek jelzik a legrosszabb helyzetli térségeket. A finomitasra var6 mutatoba azért csupan a
tarsas vallalkozasok keriiltek, mert elsdsorban ezen vallalkozéasi formdaknak jelentds a
munkahelyteremtd hatdsuk, hiszen koztudott: az egyéni vallalkozasok egy jelentdés hanyada

kényszervallalkozas, alkalmazott foglalkoztatdsara nem alkalmas.

Némileg mas képet mutat, ha a ,,Jovedelmi helyzet komplex mutatd” (egy fore jutod befizetett
SZJA, rendszeres szocialis segélyben részesiilok aranya a lakonépesség ezrelékében, és a
kiegészitd csaladdi potlékban részesitett csaladok aranya az Osszes csaladon beliil) alapjan
tipizaljuk a kistérségeket. Itt igyekeztiink olyan elemeket felhaszndlni, amelyek a
szegénységre utald, jol célzottnak tekinthetd, normativ pénzbeli ellatasokat is tartalmazzak.
Lathatoan — ha kis mértékben is, de - a gazdasagi és jovedelmi szempontok szerint rendezve a

térségeket, vannak kiilonbségek.

Ha a ,Lakokornyezet, lakhatds komplex mutat6” alapjan késziilt 3. térképet tekintjiik,
képszertien is lathatova valnak az egyes szegénységtipusok (lakhatasi, jovedelmi, stb.)

eltérései, teriileti megjelenéseinek differenciai.

A szocidlis problémak halmozddasat mutatdé kistérségek valamennyi régidban — bar
kiilonboz6 aranyban — megtalalhatoak, jellegzetesen az

e aprofalvas és/vagy

o zsaktelepiilésekkel jellemezhetd és/vagy

e tanyas és/vagy

e varoshianyos és/vagy

e funkcionalis varoshianyos teriiletek

e valamint a {6 fejlédési ,,sdvoktol” tavol esd vidékek tekinthetdek nehéz helyzetlinek.

Mér az eddigiekbdl 1s kivilaglik, hogy eddig figyelmen kiviil hagyott kihivasok

korvonalazédnak a szocialis és gyermekvédelmi ellatorendszer szamara. Megjelennek a



telepiilési hatrany — szocidlis migracié — szocialis ellatatlansag teriiletei, az adott régidra
jellemzé  telepiilési  hatranyok hatdsai  mérséklésének, illetve a jellegzetesen a
telepiilésszerkezethez illeszkedd intézményrendszer miikddtetésének, valamint a legaldbb
mikrotérségi szinten szervez0dd szakmai halozatok életre hivasanak sziikségessége.

Kiilonosen, ha dsszevetjiik a kovetkezd, 4. térképpel.

A ,Népesség 0Osszetétele komplex mutatd” (60 évesnél iddsebbek, 0-14 éves gyermekkort
népesség €s a roma népesség aranya a lakonépességben, az altalanos iskola 8 évfolyamat el
nem végzettek a 15-X koru, az egyetemi, fOiskolai stb. oklevéllel rendelkezdk ardnya a 25-X
kori népességen belill, a természetes szaporodds/fogyas, a vandorlasi kiilonbozet a
lakonépesség ezrelékében) alapjdn korvonalazni probaltuk a tarsadalmi hatranyok
szempontjabol kiemelt figyelmet igényld csoportok térbeli koncentralodasat. A mutato itt sem
tokéletes, korantsem, am sok kistérségrol elmondhat6: mind a négy térképen sotét szini lett,
ami komoly problémakat jelez. Es semmiképpen nem csak a kéztudottan rossz helyzetiinek
tekintett Eszak-Magyarorszagon és Eszak-Alfoldon. Megjelennek a Dél-Dunantul problémai,
mint azon régio, amely a leginkabb aprofalvas, legtobb zsaktelepiiléssel bir, s amely a régiok
kozott szinte egyediiliként az elmult évek soran se nem javitott helyzetén, sem nem
stabilizalodott, mint az Eszak-Magyarorszagi és Eszak-Alfoldi, igen rossz helyzetii régiok,
hanem egyértelmiien hanyatld tendencidt mutat a gazdasdgi mutatok, életkoriilmények

mentén!

Az ellatorendszer ,,valaszai”

Amikor a kirekesztettség, szegénység, tarsadalmi hatranyok témakdrét vizsgaljuk, nem
tekinthetiink el attél, hogy megnézziik: a szocialis ellatoérendszer fejlettsége, kiépiiltsége, a
szakember-ellatottsag mennyire illeszkedik a problémak megjelenési formaihoz, 1éptékéhez.
Vizsgalodasaink soran — kistérségi €s regionalis [éptékben egyarant — olyan jellegzetességeket
tudtunk kiemelni, amelyek az egyes teriiletek esetén egymashoz, illetve az orszagos atlaghoz

viszonyithato modon eltéréseket mutatnak.

2. tablazat



Az ellatorendszer regionalis "valaszai"

Régio Jellegzetességek

NYD Eszak felé egyre kiépiiletlenebb ellatasok, a létez6k kevesebb szakemberrel,
nagyobb leterheltséggel miikddnek. Kisvarosokban a hidnyz6 szakellatasok miatt

alap- és szakellatas egymasnak fesziilése

KD Gyenge szakma(koz)i  egylittmiikodések, kevés innovacid, folyamatos

kapacitascsokkenés, a teriileti zarvanyokban is

KM Pest megye/Budapest egyenstulytalansag, szuburbanizaldédasra érzéketlen, kozpontos
ellatorendszer
EM Agazat-orientaltsag mellett ,.elaszo” infrastruktura/gazdasag-fejleszté kozpénzek,

»kiépllt” ellatérendszer, kevés tarsulas

EA Erdsen iddsellatas-orientalt, tobb térségben a szakember-ellatottsag csokkend, kevés

teleptiléskozi egyiittmiikodés

DA Az orszagoshoz képest magasan kiépiilt ellatorendszer, idOsellatasra ¢épiild
intézmények, jo szakképzettségi, ellatasi mutatok — a tanydkon élket azonban

kevéssé érik el

DD Kiépiiletlen alapellatasok, a kistelepiilések aranyadhoz mérten kiilondsen alacsony
tarsulasi hajlandosag, a leginkabb leszakado térségekben legkevesebb az intézmény

¢s a szakember, de: kiépiilt falugondnoki rendszer, dgazatkdzi innovaciok

Nem csupan regionalis eltéréseket ragadhatunk meg, hanem a sokkal ,,foldkozelibb” kistérségi

szinten is lathatoak eltérések — ezt mutatja az 5. térkép.

Az "Ellatorendszer komplex mutaté" a kovetkezd adatok alapjan késziilt: bolcs6dékbe
beiratott  gyerekek szdma  gyerekszamra vetitve, a gyermekjoléti  szolgalatok
foglalkoztatottainak szama a népességre vetitve, a csaladsegitd szolgaltatasokat igénybe vevok
a lakonépességhez viszonyitva, a szocialis alapellatds keretében étkezésben, hazi
segitségnyujtasban részesiilok, a nappali ellatdst nyajté idosek klubjainak szolgaltatasait

igénybevevok szama a 60 éven feliiliekre vetitve, és alap és nappali ellatasban 10 ezer lakosra



jutd foglalkoztatottak, valamint a komplex szakember ellatottsdgi mutatd. A térképen sok,
talan meglepd elemet fedezhetiink fel. Egyértelmiien korvonalazodik Pest megye hatranya —
amit a fovaros kozelsége miatt az eddigi fejlesztések is figyelmen kiviil hagytak, jol latszik a
Kelet-Magyarorszagra iranyult eddigi erdfeszitések és fejlesztések hatasa, azonban pl.
Dél-Dunantul e térképen is sotét foltnak tekinthetd, €s ellatasi hianyokat jeleznek a jobb

helyzeti nyugati régiok tertileti zarvanyai, rossz helyzetii kistérségei.

A ,Kirekesztettség ¢s ellatérendszer Osszetett mutatot” az Osszesitett kirekesztettségi €s a
komplex ellatorendszer mutatok dsszevetésével készitettiik. A tarsadalmi kirekesztddés térbeli
koncentralodasanak és az ellatorendszer kiépiiltségének ellentmondésait is mutatja ez a térkép,
ahogyan valamennyi régids elemzésiink felerdsiti és hangsulyosan ramutat olyan hidnyokra,
amik alapvetéen a szocialis agazat belsd, strukturdlis €és szakmai ellentmondésainak
tekinthetéek. Ezeknek az ellentmonddsoknak és gataknak a korébdl, amelyek a megfeleld
célzast és hatékonysagot csokkentik, kiemelhetdek a kovetkezok:
e A szocidlis ellatérendszer végletesen decentralizalt — csak telepiilési szinten
»gondolkodik™.
e A szabalyozas telepiilésnagysdghoz, nem kistérség-tipusokhoz koti az ellatési
kotelezettséget.
e Sok helyiitt abszurd viszony keletkezett az ellatasi igények ¢és az
intézményrendszer kiépiiltsége €s szakmai felkésziiltsége kozott.
o Jellegzetes eltérések tapasztalhatoak a fejlodo és leszakado régiok dontéshozoinak,
sOt gyakran szakembereinek szocialis probléma-érzékelése kozott.
Elemzéseink eredményeként tehat az eddigi agazati logikat némiképp meghaladni képes

fejlesztések sziikségessége korvonalazodott.

A régiok analizise alapjan néhany, eddig komoly kétséggel fogadott megkdzelités alapvetden
megerdsiteést nyert:
e A statisztikai-tervezési régiok lehatarolasa koveti a telepiilésszerkezet eltéréseit.

o A szegénység koncentralddasa nem fiiggetlen a telepiilésszerkezettdl.



e A szocidlis ellatérendszer kiépiiltsége azonban érzéketlen a térszerkezet eltéréseire.
Mindezekbdl kdvetkezéen megkockaztathatd az a kijelentés, hogy a szegénység kezelésének
megoldasi kisérletei regionalis szinten megkozelithetéek. Vildgossa valt tovabba: az, hogy a
szocialis torvény eleddig telepiilésnagysag mentén irta eld az ellatasi kotelezettségeket,
onmagaban hozzajarult ahhoz, hogy egyes térségekben az ellatorendszer kiépitetlen maradt. E
kijelentés mogott egyszeri adatok elemzése huzodik. Ilyen példaul, hogy a jelenlegi 168
statisztikai kistérségbdl csupan 142 kistérségben van 10 ezer 6 feletti, és 63-ban talalhato 20
ezer {6 feletti varos. Azaz a kistérségek nem sokkal tobb mint harmada esetén varhatjuk el a
10 ezres nagysagrendli vérostdl a kiépiiltebb ellatasokat, és e térségek jellegzetesen a

Dél-Dunantul, Eszak-Magyarorszag és Nyugat-Dunantul rosszabb helyzetii vidékeit jellemzik!

A Kapocs egymast kovetd szdmaiban megjelend hét regionalis helyzetelemzés ezeket a kissé

talan tul hatarozottnak tiin6 kijelentéseket bontjak ki.

A sorozat végén ismertetjiik a Regionalis Tervezési és Fejlesztési Haldézat munkatarsai,
egylittmiikddd szakemberei altal megfogalmazott fejlesztési elképzeléseket, amelyek a feltart
hianyokra adhatd, a teriileti adottsagokra tekintettel 1évO Iehetséges valaszokat is

megmutatjak.



Szabo Beata

Eszak-Alfold régié szocialis helyzetének elemzése

A régio 6 jellemzoéi szocialis szempontbol

A 1égio sajatossaga, hogy a szocidlis ellatorendszer kiépitése szempontjabol optimalis lakossagszamu
¢s nagysagu telepiilések alkotjak. Problémat jelent, hogy bar magas a varosodottsag foka, a varosok
teriileti fejlesztésben jatszott szerepe nagyon valtozé. Tulsulyban vannak a kdzponti funkcidoval nem

rendelkezd varosi jogallasu telepiilések, melyeknek nincs fejlédésgenerald hatasuk.

Szamos kiilsé (Szabolcs-Szatmar-Bereg megye apréfalvas, ukran-roman hatdr menti teriiletein) és
belsé (Kozép-Tiszavidéken, Tiszantilon) periférias telepiilés talalhatdé a régioban, melyeknek

kedvezotlenek a kozlekedési adottsagaik.

A szocidlis ellatorendszer kiépitésében a telepiilések zarvanyjellege is sulyos problémat jelent,
kiilondsen azért, mert ezek a teriiletek a tarsadalmi kirekesztodéssel sujtottak. A rendszervaltozas utdn
a gazdasagi struktiravaltds kovetkeztében az itt ¢l6k tomegesen veszitették el munkahelyiiket, sokan

kiestek az oktatési, egészségiigyi €s szocidlis ellatorendszerbdl.

A népesség Osszetételében Magyarorszagon beliil az Eszak-Alfoldon a legmagasabb a roma lakossag
aranya (kiilondsen Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében), akiket a szegénységi tényezOk kozil a

telepiilési és az etnikai hatranyok egyarant érintenek.

Az el6z6 jellemzokkel Osszefliggésben ezen periférialis terlileteken élok szegénysége az orszdgoshoz
képest magas, melyre a szocialis ellatérendszer nem minden esetben tud reflektdlni: az ellatasok
elsdsorban az iddsekre koncentrdlnak, a tobbi tarsadalmi csoportrél valdo gondoskodas kisebb
hangsulyt kap. (A csaladsegitd szolgaltatdsok kiépitettsége alacsony, a fogyatékossaggal ¢lok,
hajléktalan emberek, pszichiatriai és szenvedélybetegek nappali, &tmeneti és rehabilitacios intézményei

részben, vagy egyes teriileteken teljes egészében hidnyoznak a régioban).
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A régid lakossaganak iskolai végzettsége minden mutatd esetében elmarad az orszagostol; itt a
legmagasabb a nyolc altalanos iskolai osztalyt sem végzettek szama az orszadgban, annak ellenére, hogy

az oktatds intézményrendszere megfelelden kiépiilt.

Eszak-Alfold lakossaganak egészségiigyi helyzete szinte valamennyi dimenzidban joval alatta marad
az orszagos atlagnak, kiemelkedden magas a tbc-sek és az oOngyilkossagok szama. Megfeleld
prevencids intézkedések foganatositasa és az intézményrendszer fejlesztése hianyaban a lakossag

egészségi allapotanak javitasa nélkiil tovabbi romlas véarhato.

A foglalkoztatottsagi struktira kedvezdtlen, magas az inaktivak €s az eltartottak aranya.

A rossz foglalkoztatottsagi, iskolazottsagi és egészségiigyi helyzetet mutatja és annak kdvetkezménye

a segélyezettek kiemelkedden magas szama a régidban.

Tarsadalmi-gazdasagi helyzetkép

Féldrajzi helyzet, telepiilésszerkezet
Az ¢észak-alfoldi régid az orszag masodik legnagyobb kiterjedésii régidja, az Alfold, mint nagytd;
¢szakkeleti harmadat foglalja magaba, teriilete 17 729 km2. A régiét Hajdu-Bihar,

Jasz-Nagykun-Szolnok és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye alkotja.

Az észak-alfoldi régioban 389 telepiilés talalhato, kétharmaduk Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében. A
régid az orszag egyik legvarosodottabb teriilete, a telepiilések kozel egyhatoda varos. Ugyanakkor a
varosok teriileti fejlodésben jatszott szerepe térségenként valtozd. A régidban talsulyban vannak a
varoshierarchia aljan 1évd telepiilések, ugyanakkor hidnyoznak a kozépvarosok (az orszag 25 ilyen
varosa koziil egy, Jaszberény talalhato a régidban). A kisvarosok szama az orszagos atlagnak megfelel,
viszont a varosias jellegli és a kozponti funkciokkal nem rendelkezd varosi jogallasu telepiilések
aranya jelentdsen meghaladja az orszagos értéket. A kozségek atlagos népességszama a kovetkezo:

Hajdu-Biharban 2170 6, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 2326 {6 és Szabolcs-Szatmar-Bereg
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megyében 1489 6. Az 1774 f6s régios atlag az atlagos kozségi népességszam tekintetében
Ko6zép-Magyarorszadg régi6 utan a masodik legnagyobb hazankban. Ez a szdm jol mutatja az
oriasfalvak dominancidjat a régioban. Az el6z6 adatokbol is kirajzolodik, hogy a régio két megyéjének
— Jéasz-Nagykun-Szolnok ¢és Hajdu-Bihar megye — telepiilésszerkezete a szocidlis alapellatasok

szervezése szempontjabdl optimalisnak tekinthetd.

A régiot 27 kistérség alkotja, ezek kozott — az orszagban egyediiliként — nem talalhaté dinamikusan

fejl6do térség.

Az Eszak-Alfoldon nagy kiterjedésii kiilsd (a romén és ukran hatar mentének aprofalvas teriiletei) és

belsd (Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a K6zép-Tiszavidék) periférias teriiletek talalhatok.

Demografiai helyzet
A 2001. évi népszamlalasi adatok szerint a régid lakosainak szdma 1 559 000 {6 volt, a legnépesebb

megye Szabolcs-Szatmar-Bereg, a legalacsonyabb népességszamot pedig Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében talaljuk.

Az Eszak-Alfold sziiletési és halalozasi rataja kedvezSbb képet mutat, mint az orszag tobbi régidjaé.
Fontos azonban megjegyezni, hogy az 1000 lakosra juto €lve sziiletések nagyobb aranya dnmagaban
nem jelent eldnyt a régidonak, hiszen a magas sziiletésszdmmal jellemezhetd kistérségekben a
legsulyosabbak a tarsadalmi-gazdasdgi hatranyok. Ezeken a teriileteken szamos esetben a
mélyszegénység Ujratermelddésének lehetiink tanui. A megyék ¢és a kistérségek kozott azonban
jelentds teriileti kiilonbségek mutatkoznak a demografiai mutatok alakulasédban is. Az 1000 fore jutd
¢lve sziiletések szama Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legmagasabb — ezen beliil a Kisvardai
kistérségben, ahol 13,1 ¢élve sziletés jut 1000 lakosra —, a haldlozdsok szama pedig
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a legtobb, a megyei arany 13,9 f6/1000 lakos. Az 1990-2001-es

id6szakban a legnagyobb népességcsokkenés Jasz-Nagykun-Szolnok megyében kdvetkezett be.

Nagyaranyu a régiobdl valo elvandorlas: legjelentdsebb Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (2002-ben

25 167 £6), mig a legalacsonyabb mértékii Jasz-Nagykun-Szolnok megyében (16.622 £6).
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A népesség korstruktaraja a tobbi régidhoz képest kedvezdbb, hiszen joval magasabb a fiatalok aranya,
mint masutt az orszagban. A legfiatalabb korstruktirdju megye Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, az
idések aranya pedig Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a legmagasabb. Ugyanakkor a fiatalosabb
népességszerkezet nem tekinthetd egyértelmiien pozitivumnak, mert a fiatalok és az idéskortiak magas
aranya miatt a munkaképes korti lakossag aranya alatta marad az orszagos atlagnak, mely komoly
gazdasagi hatranyokat eredményez hosszlil tdvon a régié szdmara. A helyzetet tovabb sulyosbitja a

fokeént fiatal, képzett munkaerd elvandorlasa.

Lakashelyzet
Eszak-Alfold régioban a lakisok szama a 2001. évi népszamlalasi adatok alapjan 588 ezer volt, a

legtobb lakast Hajdu-Bihar megyében (212 ezer), a legkevesebbet pedig Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében (168 ezer) talaljuk. A régi6 lakasallomanya komfortossag tekintetében jelentdsen elmarad
az orszagos atlagtol, tovabba az egészségtelen lakhatast eredményezé komfort nélkiili és
szlikséglakasok aranya mintegy 10 szdzalékkal meghaladja az orszagos atlagot. A legkedvezdbb
Osszetételll lakasallomannyal Hajdu-Bihar megye rendelkezik, a legkedvezdtlenebbel pedig
Jasz-Nagykun-Szolnok megye. Megyei bontasban az lathatd, hogy az 0sszkomfortos lakasok aranya
Hajda-Bihar megyében a legmagasabb: 48 szazalék, és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a
legalacsonyabb: 33,7 szazalék. A régid kistérségei koziil a legtobb ilyen komfortfokozata lakast a
Debreceni kistérségben talaljuk (65,7 %), a legkevesebb Osszkomfortos lakassal a Vasdrosnaményi
kistérség lakossaga rendelkezik (20,4%) Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében. A komfort nélkiili
lakésok aranya regionalis szinten 17,1 szazalék, amely messze meghaladja a 10,9 szdzalékos orszagos
atlagot. A sziikség- és egyéb lakasok ardnya viszont megegyezik az orszagos atlaggal, amely 4
szazalék volt a 2001. évi népszamlalas alkalmaval. A legtobb komfort nélkiili és sziikséglakas
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében talalhatdé (22,9%), a legkevesebb pedig Hajdu-Bihar megyében
(18,7%). E két lakastipus tekintetében rosszabbak Eszak-Alfold régié mutatéi, mint Dél-Alfold régidé.

A régio elmaradottsdga csaknem minden kézmi-kategéridban nagyon jelentds az orszagos atlaghoz
képest, szignifikans terlileti kiilonbségekkel egy-egy megyén beliil is. Az adatok elemzése elott
feltételezhetd volt, hogy mind a lakasallomany, mind a kdzmiivek terén Szabolcs-Szatmar-Bereg

megye lemaradésa a legjelentdsebb az orszagos atlaghoz képest, ezzel szemben az adatok azt tiikrozik,
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hogy Jéasz-Nagykun-Szolnok megyében van a legtobb tennivald az ilyen tipusu infrastrukturalis

hatranyok lekiizdése terén.

A héztartasok Osszetétele is rendkiviil kedvezdtlen a régioban. A régiot alkotd megyékben az egy-, a
két- és a haromf6s haztartdsok dominanciaja a jellemz0, ezek aranya nagyon kozelit az orszagos
atlaghoz. A négy ¢és Ot vagy anndl tobb fOot szadmldldo csalddok ardnya Hajda-Bihar ¢és
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében magasabb, mint az orszagos atlag. Az egyfOs haztartasok aranya
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a legmagasabb, mely jol tiikr6zi a megye eloregedd korstrukturajat,
az 1d0s, egyediilallé6 emberek magas aranyat. Kistérségi szinten a legtobb egyfos haztartas a Debreceni
kistérségben van (28,9%), a legkevesebb pedig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a Baktaloranthazai
kistérségben (19,6%). Az 6t vagy annal tobb fOs hdztartasok aranya a Debreceni kistérségben a
legkisebb (6,4%), a legmagasabb arany pedig a Kisvardai kistérségben talalhatdo (17,1%)

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében.

Az egy haztartasban €16k gazdasagi aktivitdsa befolyasolja leginkdbb a csalddok é€letmindségét. Az
aktiv foglalkoztatottak ardnya orszagos viszonylatban rendkiviil alacsony, az eltartottak aranya viszont
meglehetdsen magas, amely a gazdasagi fellendiilés legnagyobb akadélya jelenleg az észak-alfoldi
régioban. A haztartasban €10 eltartottak aranya Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legmagasabb:
30,9 szédzalék, mig az orszagos atlag 26,6 szdzalék. (Mindhdrom megye adatai meghaladjdk ezt az
aranyt.) A legtobb eltartott a Hajduhadhazi kistérségben jut a hdaztartasokra, 33,9 szdzalék, a

legkevesebb pedig a Mezoturi kistérségben (27,1%) Jasz-Nagykun-Szolnok megyében.

Makrogazdasagi folyamatok
Fejlettségi mutatoi alapjan Eszak-Alfold régio az orszag legelmaradottabb régiodja. A régié gazdasagi

karakterét a mezdgazdasag hatdrozza meg. A féfoglalkozasként mezdgazdasagi termelést folytatok
szdmanak tobbszordse azoké, akik kiegészitd tevékenységként végeznek mezdgazdasagi munkat. Az
Eszak-Alfold iparszerkezete sajatos, melyet az orszagos iitemnél lasstibb fejlédés jellemez, és amelyet
jelentdsen befolyasolnak a régid természeti adottsagai. Az egy lakosra jutd ipari beruhazasok értéke
regionalis szinten messze az orszagos atlag alatt marad. Jellemzd a feldolgozoipar, valamint a kevésbé
korszerti és versenyképes agazatok tulsulya. A régidban a szolgaltatd szektor szerepe is joval kisebb,

mint az orszagban altalaban.
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A 2001-es adatok szerint a régidban az orszag GDP-jének mindosszel0,2 szdzaléka keletkezett, ennek
aranya Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a legkisebb, 2,9 szazalék. Az egy fore juto GDP tekintetében
ennél joval rosszabb a helyzet, az észak-magyarorszagi régioval egyiitt utols6 az észak-alfoldi régio. A
megy¢k tekintetében is markans kiilonbségek rajzolodnak ki, mig Hajdu-Bihar megye 13. a megyék

rangsoraban, addig Szabolcs-Szatmar-Bereg megye orszagos viszonylatban a legutolso.

A régio lakossdganak lemaradasa a kereseteket illetden is jelentds orszagos viszonylatban. A fizikai
dolgozdk kereseti atlagai 10 000 Ft-tal, a szellemi foglalkoztatottaké kozel 30 000 Ft-tal alacsonyabb,
mint az orszagos atlag. Nemenként az atlagkereseteket vizsgalva az lathatd, hogy a férfiak

atlagkeresete mindeniitt magasabb, mint a néké.

A legtobb foglalkoztatott mindhdrom megyében a szolgaltatdo szféraban talalhato, a legkevesebb
munkavallald6 a mezdgazdasdgban dolgozik, ezek ardnya Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a
legalacsonyabb, 6,2 szdzalék. A legnagyobb kiilonbség agazati bontasban az iparban jelentkezik, itt a

munkavallalok aranya csaknem 5 szézalékkal alacsonyabb, mint az orszagos atlag.

A gazdasagi aktivitdst nemenkénti bontdsban vizsgalva kitlinik, hogy a n6k gazdasagi aktivitasa
mindharom megyében csaknem 12 szizalékkal alacsonyabb, mint a férfiaké. A nem aktivak
tekintetében sincs markans eltérés az orszagos atlaghoz képest. A nem aktiv nék aranya kozel 20

szazalékkal magasabb mindharom észak-alfoldi megyében, mint a férfiake.

Az adofizetdk aranya a lakonépesség szazalékaban Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a legmagasabb,
41,3 szazalék, és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legkisebb, 36,2 szazalék. Kistérségenként is
jelentds kiilonbségek tapasztalhatok e téren. A Szolnoki kistérségben a legmagasabb a régidban az
adofizetok lakossaghoz viszonyitott aranya, 46,8 szazalék, mig Hajda-Bihar megyében a Hajduhadhézi

kistérségben és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a Nyirbatori kistérségben csak 31,8 szazalék.

Mind az egyéni, mind a tarsas vallalkozasok szamat tekintve a régiok rangsordban Eszak-Alfold régi6
a harmadik. A régié6 minden megyéjében a megyekdzpont kornyéki kistérségben talaljuk a legtobb
egyéni vallalkozast, mig a legkisebb vallalkozasi hajlam a leghéatranyosabb helyzeti kistérségekben
jelenik meg. A tarsas vallalkozdsok tekintetében ugyanez a tendencia figyelhetd meg minden

tekintetben.
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A régié szocialis helyzetét és a tarsadalmi kohéziét meghatarozé
korulmények

Teriileti folyamatok

crer

az 1980-as években elindult a szuburbanizacio, amely az 1990-es évek kozepétdl kezdve egyre tobb
kistérségre terjedt at. A szuburbanizacids folyamatok a régidoban pozitivan értékelenddk, hiszen a
falvak tobbsége, ha kozvetetten is, de részesedik a nagyvarosok gyorsabb fejlédése révén keletkezett
eldnyokbdl. A régidban minden Iényeges telepiilési funkcio és az ezek ellatdsahoz sziikséges forrasok a
megyeszékhelyeken Osszpontosulnak. A megyeszékhelyek dominancidja kiilondsen erés Hajdu-Bihar

¢és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében.

A legkevésbé fejlett térségek az orszag- €s megyehatarok kozelében talalhatok. A kiilsd periféridhoz
tartozd kistérségek a régioban a kovetkezok: Nyirbatori, Matészalkai, Csengeri, Fehérgyarmati és
Vésarosnaményi kistérség. A bels6 perifériat alkotd kistérségek is meglehetdsen Osszefliggd teriiletet
alkotnak, ezek k6zé sorolhatjuk a Kunszentmdrtoni, Tiszafiiredi, Plispokladanyi, Polgari, Nagykalloi
¢s Tiszavasvari kistérségeket. A periféridk kialakuldsaban a zartsag és a fejletlen kozlekedési

infrastrukturabol fakadé nehézkes megkozelithetdség jatszik foszerepet.

Kozlekedési adottsagok, hozzaférési problémak

A régid kozlekedése két {6  tengelyre flizheté fel, a vasati kozlekedésben a
Budapest-Szolnok-Debrecen-Nyiregyhdza-Zahony nemzetkdzi torzshalozati vasuti fovonalra, a kozuati
kozlekedésben pedig a 4. szamu féutra. A Megyei Kozutkezelok adatai alapjan a régidban 28
zséktelepiilés talalhatd, melyek megyei eloszladsa a kovetkezd: Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 11,
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 10 és Hajdu-Bihar megye 7. Jelenleg a régio legnagyobb hanyadat nem
érintik a nagy nemzetkozi utvonalak. A Tisza, mivel nem rendelkezik nemzetkozi jogi statusszal, sem

a nemzetkozi vizi teherszallitasban, sem a turizmusban nem hasznosithato.

A népesség egészségligyi helyzete
Eszak-Alfold lakossaganak egészségi allapota az egyik legkedvezdtlenebb az orszagban, hiszen

csaknem minden vizsgalt mutato tekintetében (sziiletéskor varhatd élettartam, haldlozdsok szama,
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ongyilkossagok szama, tbc-s betegek aranya) az utolsok kozott all a régiok rangsoraban. A régid
megyéi kozil mind a férfiak, mind a ndék esetében Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a
legalacsonyabb a vérhato élettartam (66,43, illetve 75,65 év). A védondk és korzeti apolondk szama
1998-2002 kozott kismértékben nétt a régioban. Ugyanakkor Eszak-Alfold régioban jut a legtobb lakos
egy haziorvosra és hazi gyermekorvosra az orszagban (1624 f6/hazi- és gyermekorvos), emellett a 10
ezer lakosra jutd korhazi agyszam (71,8 db/10 ezer lakos) tekintetében az utolso helyen allt a régio.
Mindezek miatt a régio egészségiigyl intézményhaldézata nem felkésziilt a tobbszordsen hatranyos

helyzetbdl fakado, egyre romlo egészségi allapotban 1évo népesség és az eloregedd lakossag ellatasara.

Iskolazottsagra vonatkozo adatok
Annak ellenére, hogy az oktatisi rendszer az egyik legkiépiiltebb az Eszak-Alfoldon, 2001-es

népszamlalasi adatok alapjan a régid lakossaganak iskolai végzettsége minden kategéridban elmarad az
orszagos atlagtol. Kiilondsen aggasztd a helyzet az altalanos iskolai végzettséggel sem rendelkezdk
aranyat illetéen, hiszen a régi6 27 kistérségébdl 22-ben mind a régids, mind az orszagos atlagot
meghaladja a 8 osztdlyt el nem végzettek ardnya. A région beliil megfigyelhetd
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye lakossaganak jelentés mértékii lemaraddsa mind a régids, mind az
orszagos adatokhoz képest. A legrosszabb mutatokkal a Nyirbatori, az Ibrany-Nagyhalaszi, a
Fehérgyarmati és a Csengeri kistérségek rendelkeznek Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, melyekben
a befejezetlen altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk aranya 30 szazalék feletti. Ennek oka
vélhetden az, hogy bar sok gyermek- és fiatalkoru ¢l a megyében, koziiliikk nagyon sok a mélyszegény,
tobbszordsen kirekesztett csalddban €16, akik tobbszordsen hatranyos helyzetiikkbdl adédéan nem
tanulnak tovabb, és gyakran az altalanos iskolat sem fejezik be. Ezek kozott a csaladok kozott magas a

roma lakossag aranya.

Tovéabba lathatd, hogy a megyék kozponti kistérségeiben, illetve ezek vonzaskorzetéhez tartozd
fejlettebb térségekben ¢élok iskolai végzettségi szintje sokkal magasabb, mint a kiilso és belso periférias
telepiilések lakoié. Egyetemi, fOiskolai végzettséggel a régioban ¢élok 9 szdzaléka rendelkezik, ami
Iényegesen, 3,1 széazalékkal marad el az orszagos atlagtél annak ellenére, hogy a felsOoktatasi
intézmények szama magas, €s az intézményrendszer kiépiilt. A legjobb mutatokkal Hajdu-Bihar megye
rendelkezik (10,8%), a legrosszabb értékkel pedig Szabolcs-Szatmar-Bereg megye (7,6%). A 1égio

kistérségei koziil a legtobben a Nyiregyhazai, a Debreceni és a Szolnoki kistérségben szereztek
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egyetemi, fOiskolai végzettséget, a legkevesebben pedig a Hajdihadhazi kistérségben (3,7%)

Hajdu-Bihar megyében és a Baktaloéranthazai kistérségben (3,8%) Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében.

Foglalkoztatottsag
A régi6 foglalkoztatottsagi struktiraja kedvezétlen, hiszen a foglalkoztatottak ardnya nagyon alacsony

(1980 ¢és 2001 kozott 44,7 szazalékrol 30 szazalékra csokkent, €s utolsd helyen allt a tobbi régidhoz
viszonyitva). A  région beliil Szabolcs-Szatmar-Bereg megye helyzete tekinthetd a
legkedvezdtlenebbnek: mindharom vizsgalt évben itt volt a legalacsonyabb a foglalkoztatottak ardnya
¢s az atlagkeresetek mértéke. Itt talalhatok azok a kistérségek — 1980-ban és 1990-ben a Matészalkai,
2001-ben pedig a Baktaloéranthazai és a Csengeri —, melyekben a legalacsonyabb volt a foglalkoztatéasi

arany.

Ezzel szemben az eltartottak, az inaktivak és a munkanélkiiliek szdma joval meghaladja az orszagos
atlagot. 2001-ben a munkanélkiiliek aranya kiugréoan magas €s egyben a 4,1 szazalékos orszagos rata
tobb mint a dupléja volt Hajdt-Bihar megye Polgari (9,7%), Jasz-Nagykun-Szolnok megye Tiszafiiredi
(8,4%) és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye Csengeri (8,0%) és Vasarosnaményi (8,0%) kistérségeiben.
Elsésorban Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében kiugroan rossz a foglalkoztatasi helyzet. Az eltartottak
aranyat 1980-2001 kozott vizsgalva megallapithatd, hogy bar ez az ardny a régidban 37,1 szazalékrol
30,5 szazalékra csokkent, mégis az orszagos aranynal és a tobbi régio atlaganal joval magasabb. A
megyéken beliil mindhdrom évben Hajdi-Biharban a Hajdtthadhézi, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében
a Karcagi, mig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 1980-ban és 2001-ben a Baktaloranthazai,
1990-ben pedig a Nyirbatori kistérségben volt a legmagasabb az eltartottak aranya. Az inaktiv keresdk
ardnya a régioban jelentdsen valtozott: amig 1980-ban és 1990-ben az orszagos atlag alatt maradt,
addig 2001-ben meghaladta az orszagos mértéket. (Az orszagos érték 1980-ban 20,6%, 1990-ben
25,6% ¢és 2001-ben 32,4%.) A vizsgalt harom évben Hajdu-Bihar megyében a Berettyoujfalui
kistérségben, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a Kunszentmartoni, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében pedig 1980 és 1990-ben a Véasarosnaményi, 2001-ben pedig a Csengeri kistérségben volt a

legmagasabb az inaktiv lakosok aranya.

Kirekesztodés
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Szegénység, mélyszegénység altal veszélyeztetett csoportok kére — régiéospecifikus
problémak mentén
Eszak-Alfold régidban a mélyszegénység bizonyos kistérségekben dramai méreteket olt. A

mélyszegénység kialakuldséért a szakirodalom két ugynevezett kollektiv faktort is feleldssé tesz
(Szalai 2002), a telepiilési hatranyt és az etnikai szegénységet. Az észak-alfoldi régioban mindkét
mélyszegénységet kivaltd ok az orszagos atlagnal sokkal intenzivebben nyomon kovethetd. A teriileti
kiilonbségek kialakulasa Magyarorszagon két folyamat kovetkezménye: az egyik az erdltetett
szocialista iparositas, a masik pedig a hatarmenti régiok tudatos visszafejlesztése. Az elsd folyamat
elsdsorban az észak-magyarorszagi régié volt nehézipari korzeteiben létrejott depresszios térségek
kialakulasdban oOltott testet, mig a hatdrmente fejlddésének megakadalyozasa az észak-alfoldi
aprofalvak zarvanytelepiilésein lakok tobbségének kirekesztettségéért felelés. Az ezekben a
térségekben elmaradt infrastrukturalis fejlesztések a lakossdg munkaerd-piaci helyzetét rendkiviil
negativan befolyasoltak, amely kihatassal volt jovedelmi viszonyaikra, érdekérvényesitd képességiikre

¢s a tdrsadalomba valo integracidjukra is.

Mind a kiils6, mind a belsd periféridkon — amelyek elsdsorban Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
aprofalvas hatdrmenti kistérségeit, valamint Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a Kozép-Tiszavidéket
¢s a Tiszantal bizonyos térségeit foglalja magaba — szinte lehetetlenné valt a mobilitds az ott €16

lakossag szamara az ingatlanok elértéktelenedése miatt.

A teriileti egyenl6tlenségek és a mélyszegénység kialakuldsaért felelos masik kollektiv faktor, az
etnikai szegénység kozott Eszak-Alfold régidban szoros dsszefiiggés mutathato ki. Ebben a régidban él
az orszag egyik legkirekesztettebbnek tekinthetd csoportja, az aprofalvas térségek roma lakossaga. A
rendszervaltas eldtt az aktudlis korméanyok kényszerasszimilacios politikat folytattak a romakkal
szemben, amelynek volt néhany pozitiv kdvetkezménye is. Az oktatas €s a lakhatasi viszonyok terén
megindult felzarkézasuk a tobbségi tarsadalom tagjaihoz, a rendszervaltds azonban megtorte ezt a

kedvezo folyamatot (Szalai 2002).

Segélyezés
Az Eszak-Alfold orszagon beliili hatranyos helyzetét mutatja, hogy a segélyezettek szamat tekintve az

els6k kozott van a régid. A megyék koziil Szabolcs-Szatmar-Bereg megye €és azon beliil a hatdrmenti

kistérségek (Vasarosnaményi, Fehérgyarmati és Csengeri kistérség) lemaradasa szembetiind. Ennek
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okai, hogy a mélyszegénységben €16, sok esetben deviancidktol szenvedd csaladok szama magas,
illetve ezen csaladok tobbsége a tomeges munkanélkiiliség €s a kilatastalan €lethelyzet miatt a passziv
szocialpolitikai eszkdzokbdl valdo megélhetésre rendezkedett be. Szabolcs-Szatmar-Bereg megyéhez
képest a mésik két megye helyzete valamivel kedvezdbb, ami elsésorban a tobb munkalehetdségnek, a

lakossag magasabb iskolai végzettségének, illetve jobb egészségi allapotanak tudhatod be

Id6sek szegénysége

A kiilonb6zo nyugdij és nyugdijszert ellatdsban részesiilok szamat tekintve lathat6, hogy a vidéki
régiok koziil Eszak-Alfoldon részesiilnek a legtobben ilyen ellatdsokban. Eszak-Alfoldon él tovabba a
legtobb idéskortiak jaradékaban, hozzatartozoi nyugdijban részesiild lakos is. A vidéki régidk koziil itt
a legmagasabb a korbet6l1tott és a korhatar alatti rokkantsagi nyugdijasok szdma. Kiemelkedden magas
a megvaltozott munkaképességlieck jaradékdban részesiilok aranya, az egész orszagban ilyen

juttatasban részesiilok tobb mint egynegyede ebben a régidban él.

A nyugdijak 0sszege a régios atlag alapjan csaknem 5000 forinttal alacsonyabb, mint az orszagos atlag.
A rokkantsagi nyugdijak esetében ez a kiilonbség valamivel kevesebb, koriilbeliil 3000 Ft. A legtobb
ellatdas Osszege ebben a régidban a legalacsonyabb az orszagban, tovabb nehezitve az iddskortak

megélhetését.

Az észak-alfoldi régioban nagyon magas azok ardnya is, akik kordbban nem szereztek megfeleld
szolgalati 1d6t — példaul napszamosként dolgoztak —, ezért nem jogosultak az ellatdsokra. Tobbségiik
rendkiviil rossz koriilmények kozott, stlyos nélkiilozések kozepette €l. Tovabb neheziti a helyzetet,
hogy a szocialis alapellatasok éppen azokban a féként aprofalvas, periférikus helyzetl kistérségekben a
legfejletlenebbek, ahol az iddskortak kiszolgaltatott helyzetben, tobbnyire megromlott egészségi

allapotban, maganyosan ¢lnek.

Gyermekszegénység
Eszak-Alfold régioban, foként Szabolcs-Szatméar-Bereg megyében magas azon roma szarmazasi

gyermekek aranya, akik a sziilok tartés munkanélkiili stidtusza miatt rendkiviil kedvezdtlen
koriilmények kozott nevelkednek. Ezeknek a gyermekeknek haromnegyede inaktiv csalddokban él,
ahol a legalapvetdbb sziikségletek kielégitése is nagyon nagy nehézséget jelent a sziiloknek.
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A gyermekszegénység mértékérdl teriileti szinten atfogo képet ad a kiegészitd csaladi potlékot igénybe
vevok szdma. A tadmogatottak szdmaban minden régidban csokkenés kovetkezett be, ami nyilvan a
kedvezdtlen demografiai folyamatok kovetkezménye. Kiemelkeddé mértéki ez a csokkenés
Jasz-Nagykun-Szolnok megye Karcagi kistérségében, ahol négy év alatt 1117 fovel csokkent a
tdmogatottak ardnya. A tamogatott csaladok szamat tekintve kiemelkedden magas az észak-alfoldi
adat. Ha a tdmogatott csaladok aranyat az Osszes csaladhoz képest vizsgaljuk, az lathatd, hogy
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében minden negyedik csalad tamogatott, ami kétszerese az orszagos
atlagnak. Ezek alapjan nem meglepd, hogy a kiegészitd csaladi potlék folyositasara felhasznalt osszeg

az orszagban ebben a régidban a legnagyobb, az orszagos keret negyedét itt osztjak ki.

Gyerekek veszélyeztetettsége
A rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatasban részesiilék szama a vidéki régiok koziil Eszak-Alfold

régidban a legmagasabb: 62 806 f6. A tdmogatasban részesiilok aranya a 0-18 éves korosztalyban
viszont az orszagos atlag alatt marad, bar minddssze egy szdzalék a kiilonbség. Az egy tdmogatott
személyre jutd tdmogatasi 0sszeg a legalacsonyabb a régiok koziil, 1620 Ft-tal marad az orszagos atlag
alatt. A régiot alkotd megyék koziil kiemelkedden magas a tamogatott személyek szama
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, itt csaknem annyian kaptak tdmogatist, mint a masik két
¢észak-alfoldi megyében Gsszesen. A teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatoknal ebben a régidban van
a legtobb nyilvantartott gyermek. E gyermekek kozel fele Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében ¢l. A
legtobb utdgondozott gyermeket is Szabolcsban talaljuk. Orszagos szinten a legtdbb tartdsan nevelt

gyermek is ebben a régioban €1, koziiliik a legtobben Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében.

Egészségi allapotuk és életmodjuk miatt veszélyeztetett emberek

TBC-s megbetegedések

A nyilvantartott tbc-s betegek szama Eszak-Alfold régioban a legmagasabb a vidéki régiok koziil. A 10
000 lakosra jutd betegek szdma is ebben a régioban a legnagyobb. Az aktiv tbc-s betegek aranya is
csaknem 10 szazalékkal meghaladja az orszdgos atlagot. Vélhetden ez a betegség az észak-alfoldi

régidban tovabb neheziti a mélyszegények, €s ezen beliil a romak munkanélkiili 1étbol valé kikeriilését.
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Kabitoszer-fogyasztas

A KSH adatai szerint a régioban a regisztralt kabitoszer-fogyasztok szama 907 6, ami nyilvan messze
nem a valos helyzetet tiikrozi. Az adatok szerint Hajdt-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
kétszer annyi drogfogyasztd ¢él, mint Jasz-Nagykun-Szolnok megyében. A 10 000 lakosra jutd
drogfogyasztok aranya fele az orszagos atlagnak e két megyében, Jasz-Nagykun-Szolnokban pedig a
harmada. A legtobb 1) fogyasztot Hajda-Bihar megyében regisztraltak.

Felnott és fiatalkori biinozés

Az ismertté valt biinelkovetdk szama 1997-2001 kozott minden vizsgalt évben Eszak-Alfold régidban
volt a legmagasabb. Megyei bontdsban szembetiind, hogy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
Jasz-Nagykun-Szolnok megyéhez képest tobb mint 3000-rel tobb blinelkdvetd valt ismertté 1997-ben.
Megfigyelhetd, hogy a vizsgalt négy év alatt 6t szdzalékkal csokkent a blinelkovetdk szdma. Sajnos
nem lehet tudni a csokkenés okat, igy tovabbra is kérdés marad, hogy valdjaban a blin6zés esett-e

vissza, vagy a renddrség volt kevésbé hatékony a blinesetek felderitésében.

1997-ben a vidéki régiok koziil Eszak-Alfoldon valt ismertté a legtobb fiatalkorn biinelkdvets. A
felnétt kort biinelkdvetdk szamaban bekodvetkezett csokkenéshez képest nagyon jelentds, csaknem 15
szézalékos visszaesés kovetkezett be az ismertté valt fiatalkora biinelkovetdk szdmaban. Ebben az
esetben sincs informdacio a jelenség okairdl, de ekkora csokkenésnél mar feltételezhetd, hogy maga a

fiatalkori blin6zés mérséklodott.

Alkoholizmus

A pszichiatriai és addiktologiai gondozokban nyilvantartott alkoholistak szama 1998 és 2002 kozott
— az orszagos tendencidhoz hasonldoan — csokkent. Ennek legfobb oka az intézményrendszer
hidnyossagabol adodik. Emellett okként szolgalhat az, hogy a nagyvarosi fiatalok korében egyre
konnyebb a hozzaférés az un. light drogokhoz. Természetesen a gondozointézetek nyilvantartasa
csak hozzavetdleges képet tud adni az alkoholfiiggd betegek szamarol, hiszen valds szamuk ennél

lényegesen tobb.

Romak
Eszak-Alfold régioban kiilonosen sulyos méreteket 6lt a tartésan munkanélkiili, alacsony iskolai

végzettségll cigany szarmazasi munkavallalok aranya. Eszak-Magyarorszag régio mellett ez a masik
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olyan régio, ahol a rendszervaltds kovetkeztében emberek szazezrei valtak munkanélkiilivé. A
gazdasagi strukturavaltds kovetkeztében fOként olyan munkahelyek sziintek meg, amelyek nagy
szamban foglalkoztattak alacsony iskolai végzettségli roma munkavallalokat is. A magyarorszagi roma
emberek helyzete munkaerdpiaci szempontbol halmozottan hatranyosnak tekinthetd. Az alacsony
iskolai végzettségli, szakképzettséggel nem rendelkezd cigdny emberek szamara az elsddleges
munkaerdpiacon vald munkahelyszerzés foként a hatranyos helyzetli régiokban szinte teljes mértékben
lehetetlen, ezek a munkavallalok még alkalmi munkdhoz is nehezen jutnak. A foglalkoztatasi szintjiik
csaknem fele, munkanélkiiliségi ratajuk harom-6tszorose, az egy fOre jutd eltartottak aranya koriilbeliil

crer

neheziti a munkaltatok diszkriminativ, elditéletes attitiidje.

Teriileti és tarsadalmi kirekesztédés
Mindharom megyében taldlhatok olyan kistérségek, amelyek tarsadalmi-gazdasadgi mutatoik alapjan

belsd perifériaként nevesithetdk. E térségek lakoinak munkaerdpiaci helyzete meglehetdsen
problematikus. Ok elsdsorban mez6égazdasagi foglalkoztatottak voltak, foként olyan telepiiléseken,
ahol a helyi termel6szovetkezet volt az egyetlen foglalkoztatd. A rendszervaltast kdvetden a magyar
agrartermelés is valsadgba kertilt, aminek eredményeként a termeldszovetkezetek legnagyobb hanyada
tonkrement, igy a belsé periférian élok tizezrei valtak egyik naprol a madsikra munkanélkiilive.
Ezeknek a munkavallaloknak az atképzése is meglehetdsen problematikus, hiszen sokan koziiliik méar
¢letkorukbol fakadoan sem igen alkalmasak az atképzésekben valo részvételre, legtobbjiik negativan
viszonyul az ilyen kezdeményezésekhez. Masrészt tulnyomoérészt altalanos iskolai végzettséggel
rendelkeznek, ami ma mar az els6dleges munkaerdpiacon vald érvényesiilést neheziti szdmukra. A
belsé periférialis helyzet kialakulasaban nagy szerepe van e telepiilések foldrajzi elhelyezkedésének. E
térségek jellemzdi, hogy a kozlekedési infrastruktura, ezen beliil a kozt- €és vastthalozat rendkiviil
fejletlen, amely akadalyat képezi annak, hogy a miikodd téke ratalaljon ezekre a térségekre, és 1ij

munkahelyek teremtddjenek. Gyakori e telepiilések kozott a zsdktelepiilés.

Eszak-Alfold régio legrosszabb mutatékkal rendelkezd kistérségei

Hajdu-Bihar megye

Jasz-Nagykun-Szolnok

Szabolcs-Szatmar-Bere

megye g megye
Berettyoujfalui Kunszentmartoni Baktaloranthéazai
Hajduhadhazi Tiszafiiredi Csengeri
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Polgari Fehérgyarmati
Nagykalloi
Nyirbatori

Viasarosnaményi

Fogyatékossaggal él6k
A vidéki régiok koziil Eszak-Alfold régioban él a legtobb fogyatékossaggal é16 ember, a 2001. évi

népszamlalas adatai szerint 92 156 6. Ugyanez az adat 1990-ben 55 370 f6 volt, tehat az elmult
évtizedben csaknem megduplazodott a szamuk. A megyéket tekintve a legtobb fogyatékossaggal €16
személy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében €1, 33 473 6. Az orszdgban a védett szervezetek szama
2002. évben 92 volt, a vidéki régiok koziil Eszak-Alfold régioban mikodik a legtobb ilyen
munkalehetdséget biztositd szervezet. A régidban 1évé védett szervezetek tobb mint 50 szézaléka
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében taldlhatd. A célszervezetek esetében is hasonld tendencidk
figyelhetok meg: Eszak-Alfold régioban miikodik a legtobb ilyen szervezet, a telephelyek és a
foglalkoztatottak egynegyede is ebben a régidban talalhato.

Veszélyeztetett lakhatas
A lakasfenntartasi tdmogatas adatainak vizsgélata alapjan lathatd, hogy szamos mas juttatdshoz és

segélyhez hasonloan, a vidéki régiok koziil Eszak-Alfold régioban ¢l a legtobb ezen tamogatdsban
részesiild személy. Az viszont talan meglepd adat, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok megyében tobben
kaptak ilyen tamogatast, mint Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, bar a kiilonbség nem tul markéns.
Jasz-Nagykun-Szolnok megyén beliil a kozponti kistérségben, valamint a mezdtari kistérségben €l a

tamogatottak kozel 50 szazaléka.

Telepulésszerkezet — kdzigazgatas — szocialis igazgatas, ellatas

Telepiilésszerkezet, telepiilésnagysag és kbzigazgatas kapcsolata
A régiot alkotdé harom megyébdl Hajdu-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilésstruktiraja

meglehetdsen sok hasonlosagot mutat, mig Szabolcs-Szatmar-Bereg megye telepiilésszerkezete joval

heterogénebb, hiszen szinte minden telepiiléstipus megtaldlhato benne. Hajdu-Bihar megyében a
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telepiilések 59, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 71, mig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 92
szdzaléka 5000 fonél kisebb lélekszamu. Hajdu-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében az
1000-1999  fo6s, illetve a 2000-4999 {0s telepiilésnagysdg a legdominansabb, mig
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a 229 telepiilés csaknem egyharmada aprofalu, tehat 500-999 {6

kozotti népességszam jellemzi.

Hajdu-Bihar ¢és Jéasz-Nagykun-Szolnok megyében a viszonylag nagy telepiilésekbdl allo
teleptilésstruktira kovetkezményeként a legtobb dnkorményzat 6nalldan biztositja a szocialpolitikai
feladatok ellatasat. Ezzel szemben Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kiilsé perifériat alkotd apréfalvas
kistérségeiben a telepiilések a sziikséges forrasok hidnydban Onerdbdl képtelenek a szocialis
alapellatasok biztositasara, igy gyakran a tarsulasi format alkalmazzdk. A masik két megyében is
talalunk példat bizonyos ellatastipusok, féként a csaladsegités és néhany esetben az étkeztetés tarsulasi
formaban torténd biztositasara, de ez leginkabb a belsé periféridkhoz tartozo kistérségekben, a kisebb

I1élekszamu telepiilések esetében figyelhetd meg.

Az aprofalvas térségekkel tarkitott Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyében a telepiilések kozel
egynegyedében falugondnoki szolgalat latja el a szocidlis alapellatasi feladatokat, Hajdu-Bihar
megyében pedig a 82 telepiilés egynegyedében miikddik falu-, illetve tanyagondnoki szolgélat. A

telepiilésszerkezetbdl adoddan Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a legritkabb ez az ellatasi forma.

Onkormaényzati szociélpolitika
A telepiilési és a megyei Onkormanyzatok feladatai kozé tartozik a kiilonb6z6 szocidlis szolgéltatasok

megszervezése. Az Onkormanyzatok tarsulasos formaban, illetve ellatdsi szerzodés kertében is
nyUjthatnak szocialis alap- és szakellatasokat. A régioban 32 tarsuldsos formaban miikodtetett ellatas
talalhat6. Ez egyrészt pozitiv, mert er0sddnek a partnerségi kapcsolatok a telepiilések kozott, és
biztositott lesz az ellatas. Viszont a tarsulasban miikodtetett ellatdsoknak negativ oldala is van: ahol
sok teleptilés alkot egy tarsulast, ott az ellatdas mindsége veszélybe keriilhet. Féleg ezen ellatastipusnal
okozhat problémat, ahol sziikség van az odafigyelésre és a folyamatos kapcsolattartasra a kliensekkel.

A szocidlis torvény alapjan a torvényben meghatarozott ellatasokat a helyi dnkormanyzatokkal kotott
ellatasi szerz6dés keretében a nem allami, illetve egyhazi fenntart6 is biztosithatja. A régidban 29 ilyen

szervezet biztosit ellatasi szerzoédés formdjaban valamilyen szocialis ellatast.
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Szolgaltatastervezési koncepciok
A régié valamennyi megyéjében elkésziilt a megyei szocidlis szolgéltatastervezési koncepcid (a

dokumentum készitésekor a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei még tervezet volt), a megyei jogu

varosok koziil pedig a szolnoki, a debreceni €s a nyiregyhazi.

A készitok a koncepcid kidolgozasahoz tobb szervezet adatait is felhasznaltdk, mindhdrom megyében
kérddives felmérést végeztek, ¢és szorosan egylittmikodtek a szocialis teriileten miukodo
intézményekkel. A koncepciok tartalmi elemei megegyeznek, eltérések az egyes fejezetek
kidolgozottsdgaban, részletezésében talalhatok. Egyes koncepcidkban plusz elemként jelenik meg
SWOT-elemzés (Jasz-Nagykun-Szolnok megyei, illetve a Szolnok és Nyiregyhaza varosi koncepcio),
illetve a gyermekvédelmi rendszer bemutatisa (Debrecen, Szolnok ¢és Nyiregyhdza varosi,
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei koncepcid). A megyei koncepciok koziil a Jasz-Nagykun-Szolnok
megyei és a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei kistérségi szinten is jellemzi a szocialis ellatérendszer

allapotat.

Terségi-teriileti problémamegoldasi modok

A régioban talalunk példat olyan programokra, melynek célja egy-egy térség szocialis helyzetének
javitasa, 0j szolgaltatdsok bevezetése: kistérségi valsagkezeld programok, Jasz-Nagykun-Szolnok
megye Eszaki- és Déli-Tisza menti telepiiléseinek kistérségi szocialis felzarkoztatd programija
(2003-2005.), a Bihari kistérség szocialis szolgaltatasainak fejlesztését célzo operativ program,

tamogat6 szolgalat (Tiszaszentimre).

Agazaton beliili, dgazatkizi és szektorkozi egyiittmiikodések

A kiilonb6z6é dimenziokban megvalosuld egyiittmiitkodések formainak €s modszereinek bevezetésére
¢s miilkodtetésére kitling ,,terepet” biztositanak a kiilonb6zd partnerségben megvalosulo projektek. Az
elsdsorban szakmai fejlesztéseket szolgdld tamogatdsi programok 0sztonzik az egylittmiikddést. Az
alabbi projektek modellt kindlnak a szolgaltatasok hatékonysaganak fokozaséara: ,,Roma Ko6zosségi és
Informaciés Kozpont, ,,Kele”: a tartdés bentlakasos szocidlis szakellatast biztositd intézmények keretei
kozott €16 értelmi €s halmozottan sériilt emberek részére nyujtott terapids foglalkoztatas targyi é€s
személyi feltételeinek optimalis szintli biztositasa, ,,Tarsulds a mindségi idésgondozasért”, ,,Jatékos”

munkaerd-piaci reintegracios Phare program, ,,Esélyt a ndknek” munkaerdpiaci program.
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A régié szocialis ellatérendszere

A szocialis alap- és szakellatas
A régidban a telepiilések tobbségében mar mitkddnek az idosek ellatasat biztositd alapellatasok: a hazi

segitségnyujtas és az étkeztetés. Ennek egyik oka a régiora jellemzo eloregedés, a nyugdijasok és az
1d6sek magas aranya a lakossagon beliil, aminek kovetkeztében az igénybevevok szdma is megnétt a
régioban az elmult években. Az idOseket ellatd alapellatasi forméak Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a
legkiépiiltebbek: a hazi segitségnyujtas a telepiilések 93 szazalékdban, az étkeztetés a telepiilések 98

szazalékaban biztositott.

A hazi segitségnyljtasban részesiilok ellatasanak javitdsat szolgidlja a jelzérendszeres hazi
segitségnyujtas. E szolgaltatast jelenleg csak Jasz-Nagykun-Szolnok megyében nem alkalmazzak. A
csaladsegité szolgaltatas kiépiiltsége Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a leghianyosabb, a
teleptilések 31 szazaléka miikodteti. Hajdu-Bihar €és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a kiépiiltség 70
szazalék feletti. A specialis alapellatasi formak bevezetése egyre fontosabba valik, és a szocidlis
szakemberek a szolgaltatastervezési koncepciokban is nagy hangsulyt fektetnek ezen ellatasi formak

kiépitésre, fejlesztésére.

A szakositott ellatdsok minden ellatotti csoport tekintetében fejlesztésre szorulnak a régidoban. A
legnagyobb hianyok a pszichiatriai és szenvedélybetegek, illetve a hajléktalan személyek ellatdsdban
tapasztalhatok. Az iddseket ellatdo intézményrendszer az elézdéeknél kiépitettebb, ugyanakkor a

féréhelyek iranti igények is megndvekedtek.

Humanerdéforras, szakember-ellatottsag
Huménerdforras szempontbdl a szocialis szféra helyzete az orszagos atlaghoz képest megfeleld. Sulyos

problémat okozhat azonban a jovében az a folyamat, amelynek tanti lehetiink a régié megyéiben.
Ennek {6 sajatossaga, hogy a leginkabb raszoruld lakossag megfeleld szamu ¢és végzettségli szocialis
szakember hianyaban ellatatlan marad a halmozottan hatranyos helyzetii kistérségekben. Ezekben a
térségekben minél elobb meg kell talalni azt a motivacios eszkoztarat, amellyel javithaté a kistérségek

szocialis intézményeinek human eréforras helyzete.
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Kistelepiilesek és/vagy tanyak, specialis adottsagu teleplilések szocialis ellatasa
Eszak-Alfold régi6 telepiilésszerkezete meglehetésen heterogén, leginkdbb az oriasfalvak és

mezovarosok dominanciajaval jellemezhetd. Azonban Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében tobb olyan,
— foként kiils6 periferidlis helyzetli — kistérség van, amelyeket tilnyomorészt aprofalvak alkotnak. A
régioban ezek azok a térségek, ahol szamos telepiilés lakossaga az 500 fot sem éri el, ezért ezekben a
torpe-, illetve aprofalvakban tilnyomorészt falugondnokok biztositjdk a szocialis alapellatdsokat a
lakossag szamara. Hajda-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében foltokban szintén talalunk falu- és
tanyagondnoki szolgélatot biztositd telepiiléseket, foként a belsd periféridkhoz tartozo, de kiterjedt

kiilteriilettel rendelkezé falvakban, illetve néhany zsaktelepiilésen.

Onkéntesség
Szamos példat talalhatunk olyan szervezetekre, programokra, melyek feladatvégzésében fontos szerep

jut az dnkénteseknek: a régiod tobb telepiilése vesz részt a Kapu programban, szomszédsagi dnkéntesek
tartanak fogadoodrat sajat otthonukban a kornyékiikon ¢él6 lakok részére Debrecenben, illetve az
Onkéntesek Hete programsorozat is megrendezésre keriil. A régioban szamos olyan egyesiiletet,
szervezetet taldlunk, melyek munkajukat Onkéntes alapon végzik, és altaldban egy-egy csoport
(fogyatékossaggal €16k, nagycsaladosok stb.) tdmogatdsara jonnek 1étre, pl.: Jasz-Nagykun-Szolnok
Megyei Ertelmi Fogyatékosok Erdekvédelmi Egyesiilete, ,,Mosolyvilag” Nagycsalddosok Debreceni
Egyesiilete. Az dnkéntesek segitségére, aktiv részvételére épiil a Voroskereszt szervezeteinek munkaja

1S.

A szocialis ellatérendszer helyzete ellatasi teriiletenként

Gyermekjolét, gyermekvédelem
A gyermekek szegénysége és veszélyeztetettsége Eszak-Alfold régid egyik legjelentésebb

szocialpolitikai problémaja, és egyben a legnagyobb kihivés a szocidlis intézményrendszer szamara. A
vidéki régiok koziil Eszak-Alfold régioban a legmagasabb a gyermekjoléti szolgilatok hataskorébe

keriilt gyermekek szama.

Ko6zép-Magyarorszag régidé utan ebben a régioban taldljuk a legtobb védelembe vett gyermeket.

Hajdu-Biharban a  Berettyotjfalui,  Jasz-Nagykun-Szolnok  megyében a  Mezdbturi,
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Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében pedig a Tiszavasvari kistérségben a legmagasabb ezen gyermekek
aranya. A veszélyeztetettség leggyakoribb oka a gyermekek egészséges nevelkedéséhez sziikséges

anyagiak hidnya, valamint a sziil6k alkoholizmusa.

A gyermekjoléti rendszer Szabolcs-Szatmar-Bereg és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében kiizd a

legsulyosabb hiatusokkal.

Napkozbeni ellatds

A gyermekek napkozbeni ellatdsa hidnyos a régioban. Bar a bolcsédék szama mas vidéki régidkhoz
képest viszonylag magas, a teriileti megoszlasuk mar korantsem ilyen kedvezd: a bolcsddék csaknem
fele a megyeszékhelyeken miikodik, mig a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl legelmaradottabb
kistérségekben egyaltalan nincs ilyen intézmény, tehat éppen ott, ahol a fentebb vazolt indokok alapjan

a legnagyobb sziikség lenne ra.

A csaladi napkozik és a hazi gyermekfeliigyeletek szama elenyészd.

Az 6vodai csoportok szama 1998-2002 kozott lecsokkent, de a kozponti régid utan még mindig itt volt
a legmagasabb a szamuk. 1998-ban az 59 838 férdhelyre 63 252 gyermeket irattak be, tehat a
gyermekek szama lényegesen meghaladta a féréhelyek szamat. 2002-ben azonban az Eszak-Alfoldon
58 567 férohelyre 57 850 beiratott gyerek jutott, azaz a féréhelyek kihasznalatlanok maradtak. Ennek
tobb oka lehet: egyrészt az oOvodaskoru gyermekek (3-5 évesek) szama 1998-r61 2002-re 13
szazalékkal csokkent a régidban, masrészt a munkanélkiiliségi rata 1993-2003 kozott az orszagos
atlagot meghaladta, igy tobb munkanélkiili sziil6 maradhatott otthon a gyermekkel. 1998-ban
K6zép-Magyarorszag utan Eszak-Alfold régioban irattak be a legtobb gyereket iskolai napkozibe (65
550 f6t), s a beiratottak szama 2002-re 8 szazalékkal (70 798 fore) nott; legnagyobb mértékben
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (14 szazalékkal), a legkisebb aranyban pedig Hajdu-Bihar

megyében (1 szazalékkal). A napkozis gyermekek szdma a kozponti kistérségekben a legtobb.

Gyermekek atmeneti ellatdsa

A gyermekek atmeneti ellatdsa nem megfeleléen kiépiilt a régidban, kiillondsen a helyettes sziiloi
gondozas ¢és a gyermekek atmeneti otthonban vald elhelyezése. Foleg a helyettes sziil6i halozat
kiépitésének hidnya jelent hatranyt, hiszen ennél az ellatdsi formdnal a gyerekek csaladias
kornyezetben, kisebb csoportban nevelkedhetnének addig, amig a sziild Gjbol vallalni nem tudja a

gondozasukat.
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Eszak-Alfoldon 6sszesen 4 kistérségben miikodott gyermekek részére atmeneti otthon: Hajdu-Bihar
megyében a Debreceni kistérségben, illetve 2003 oktobere ota a Biharkeresztesi kistérségben (8 f6s
atmeneti otthon), Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében pedig a Baktaloranthazai és a Nyiregyhdzai
kistréségben. Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a kovetkezd telepiiléseken sziikséges 1étrehozni
gyermekek atmeneti otthonat: Szolnok, Jaszberény, Karcag, Torokszentmiklos, Mezotur; Hajdu-Bihar

megyében pedig Hajduszoboszl6 és Hajduboszormény.

Az ellatasban részesiilt gyermekek szama a régioban 2002-ben 6sszesen 81 {6 volt.

Gyermekvédelmi szakellatasok
A gyermekotthoni és a neveldsziiloi ellatast Osszehasonlitva az lathato, hogy a régidoban tobb
gyermeket helyeznek el gyermekotthonban, mint neveldsziilonél, annak ellenére, hogy ez utdbbi

esetben a gyermek csalddias kornyezetben, nem intézményi keretek kozt nevelkedhetne.

Csaladvédelem, csaladsegités
A csaladsegit6 szolgalatokrdl megallapithatd, hogy mind mennyiségi, mind mindségi szempontbdl ez a

legkiforratlanabb alapellatasi forma a régidban. Ez az a szolgaltatds, amelyet a legkevésbé képesek
onalléan miikodtetni az dnkormanyzatok, illetve ahol miikddik az ellatas, ott is szamos aspektusbol
problematikusnak tekinthetd. Régioszerte gyakori a csalddsegités onkormanyzati tarsulasi formaban
torténd biztositdsa, amely egyrészt drvendetes, hiszen legaldbb a lakossag szamadra elérhetd az ellatés,
masrészt viszont megkérddjelezi a szolgaltatds szinvonalat. Szintén negativum, és a sulyos
humanerdforras-problémakra utald jelenség, hogy nagyon magas azon telepiilések aranya, ahol a
védono egy személyben latja el a gyerekjoléti, csaladsegitdi és egészséggondozoi feladatot is. Tovabba

az egész régioban magas a fluktuacié a csaladsegitd szolgalatoknal.

Idbsellatas
A régidt alkotd megyék koziil Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 100 gyermekkortra 84 idés ember jut,

mig Szabolcs-Szatmér-Bereg megyében 86, Hajdu-Biharban pedig 77 ez az arany. Mindharom
megyében emelkedett az egyediilallo idosek aranya. Az idOskoruak ellatdsa a szociélpolitikai
intézkedések kozott prioritast €lvez mindhdrom megyében, ennek kdszonhetden — bar némely ponton
problematikus mukodésti — kiépitettnek tekinthetd az intézményrendszer. Régids szinten elmondhato,

hogy az elmult években elsdsorban a tartos bentlakdsos és az atmeneti ellatasok terén tortént fejlodés,
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mig az alap- ¢és nappali ellatdsok terén stagnalas kovetkezett be. Jellemzd tovabba, hogy az
1d6sellato-rendszerben mérseklodott az allami szféra dominanciaja, egyre markénsabb a civil, a
magan- és az egyhazi szféra szerepvallalasa. Az alapellatdsok terén altalanos probléma, hogy a hazi
segitségnyujtasban és étkeztetésben alkalmazott szakdolgozok szama nem elegendd, valamint nagy a
fluktuacio. Bar a tartdos bentlakdst biztositd intézményrendszer mindharom megyében tobbnyire
kiépiilt, mikodésiik sulyos hianyossdgokkal, problémakkal terhelt. A legtipikusabb problémak: az
akadalymentesités megoldatlansaga; elhelyezési problémak; demens részlegek hianya; a helyiségek,

berendezések allapota, szama nem megfeleld; szakemberhiany.

Fogyatékossaggal él6 személyek tamogatasa
A régiodban a fogyatékossaggal €10 személyek ellatasa terén az atmeneti elhelyezésben mutatkoznak a

legsulyosabb hianyok. Egyediil Hajdu-Bihar megyében, Debrecenben miikddik gondozohdz — mely
vélhetéleg nem tudja kielégiteni a felmerild igényeket —, a masik két megyében pedig teljesen
hidnyzik ez az ellatasi forma. A bentlakdsos intézményi ellatas a legkiépiiltebb az ellatasi formak
koziil. Ezért a legfobb cél a mar meglévo bentlakédsos intézmények modernizacidja, a targyi feltételek
javitasa, az akadalymentesités, féréhelybdvités €s a korszerli modszerek alkalmazasa. A lakootthoni
ellatas fejlesztésre szorul a régidoban. Bar mindharom megyében miikodik ez az ellatasi forma,
els6sorban Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében épiilt ki: mig Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 4,
Hajdu-Bihar megyében 2, addig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 10 lakootthon varja a

fogyatékossaggal €16 személyeket.

Szenvedélybetegek segitése
Az egész régiora jellemzd, hogy az egyik legellatatlanabb csoportot a szenvedélybetegek és a

pszichiatriai betegek alkotjak. A nappali és az atmeneti ellatas szinte teljesen hianyzik az Eszak-Alfold
teriiletén. Egyediil Nyiregyhdzan mukodik szenvedélybetegek atmeneti otthona, 40 férdhellyel. A
tartds, bentlakédsos elhelyezés a legkiépiiltebb a régid6 mindharom megyéjében. A rehabilitacio terén

szintén sulyos hidnyossagok tapasztalhatok, a lakdotthoni elhelyezés szintén fejlesztésre szorul.

Munkaerépiacrol kiszoruldk
Szocialis foldprogram
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E tamogatéasi rendszer a régio mindharom megyéjében jelen van: az orszagban az elsék kozott,
modellkisérletként  Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében inditottdk el, egy évvel késObb
Jasz-Nagykun-Szolnok, majd 1995-ben Hajdu-Bihar megyében. Eszak-Alfold régi6 harom
megyéjében 1997 és 2002 kozott Osszesen 104 telepiilésen miikodott a szocidlis foldprogram.
Eléfordulasi gyakorisaguk Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legnagyobb, itt talalhatd a tamogatott
telepiilések 70 szdzaléka.

Az é4gazati minisztérium 1997-2002 kozott 500 819 ezer forintot forditott a szocialis foldprogramok
tdmogatasdra a régidban. Ez az orszagos tamogatas 32,8 szdzaléka. A régiok koziil
Eszak-Magyarorszag utan Eszak-Alfold részesiilt a legtobb tamogatisban. A programban érintett
telepiilések szdmaval aranyosan a régioban Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kapta a tdmogatasok 75

szazalékat.

Szocialis kozmunkaprogram

A 2001-ben inditott szocialis kozmunkaprogramban a régidoban dsszesen 193 {6 bevonasara keriilt sor,
ez az orszagban a programban alkalmazottak 17,8 szazaléka. A kedvezményezettek hazi gondozoi,
apoloi feladatokat lattak el szocidlis intézményeknél. A program befejezésekor 163 6 allt

alkalmazasban a megvalodsito szervezeteknél.

Hajléktalan személyek ellatasa
Eszak-Alfold régié mindharom megyéjében ez a legkialakulatlanabb ellatastipus. A hajléktalan

emberek ellatasa foként a nappali melegeddkre, az éjjeli menedékhelyekre és az dtmeneti szallasokra
korlatozodott. Az intézményrendszerbdl hidnyoznak az apold-gondozd intézményi féréhelyek és a
rehabilitaciot biztositd intézmények. Utcai munkat végzdé szocialis munkasok nagyon alacsony
szamban mikodnek ezen a teriileten, egy-két megyeszékhelyen biztositott a terepen torténd
segitségnyujtas a hajléktalan személyek szdmara, de ezt elsdsorban karitativ szervezetek miikodtetik.
Amint erre mar érintlegesen tortént utalds, a kistelepiiléseken egyaltalan nem épiilt ki hajléktalansagot

kezeld intézményrendszer.

A rendelkezésre allo nappali melegedok ¢és atmeneti szallok féréhelyei iranti igény mindharom

megyé¢jében joval magasabb, mint amit az intézmények kapacitasa elbir.
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Innovacio a szocialis szféraban

Médszertani intézmények

A helyzetelemzés készitésekor a régidban tiz modszertani intézmény miikodott: 1 orszagos moddszertan
(foldprogramok ¢és falugondnoki ellatas), 1 regionalis csaladsegitd, 1 regionalis modszertani bdlcsdde,
3 megyei moddszertani intézmény, 3 gyermekjoléti modszertani intézmény, 1 regionalis adossagkezelés
modszertani intézmény palyazati tdmogatassal. Ezen kiviil 3 intézmény vesz részt a 2003-ban indult
»Madszertani terepintézmények™ c. projektben, illetve 4 telepiilésen miikodik Szocialis Igazgatasi

Mintahely.

Szocialis fels6oktatas, szakemberképzés, K+F
Eszak-Alfold régioban szocialis szakemberképzés Debrecenben, Nyiregyhdzan, Jaszberényben és

Hajduboszorményben folyik. A szocialis képzéseket tekintve a régiok kozott — Kozép-Magyarorszag
mellett — az élen all a régio: jelenleg két intézményben képeznek altaldnos szocidlis munkésokat, egy

intézményben szocialpolitikusokat és haromban szocidlpedagogusokat.

A 2002-es létszamadatok azt mutatjdk, hogy az orszag Osszes felséfoku szocidlis képzésére
beiratkozott hallgatok mintegy 31 szdzaléka tanult ebben a régidban, a végzettek szama szintén itt a
legtobb, 732 {6, ami az orszagban a szocidlis felsGoktatdsban diplomat szerzok 39,2 szazaléka. Az
Orszagos Képzési Jegyzékben (OKJ) szerepld kozépfoku szocialis képzések szamat tekintve
Ko6zép-Magyarorszag utan a régidoban indult a legtobb (54) ilyen tipust képzés. A legtdbben szocidlis
gondozd és apold képzésben vettek részt (877 6), emellett a mentalhigiénés asszisztens (124 f6) és
szocialis asszisztens (91 f6) képzésekre iratkoztak be nagyobb szamban. Eszak-Alfold a régiok kozott
a kutatas-fejlesztés teriiletén az elsék kozott all. 2002-ben csak Kozép-Magyarorszagon és
D¢l-Alfoldon mikodott tobb kutato-fejlesztd hely, mint ebben a régioban. Az orszagban 1évo
kutato-fejleszté intézmények 10,5 szazalékat tartottdk nyilvan a térségben. A région belill a
kutatasi-fejlesztési tevékenység erdteljesen Hajda-Bihar megyében koncentralodik. A régidoban
mikodd 256 kutato- €s fejlesztd hely 66,7 szézaléka (171 db) taldlhaté Hajdu-Bihar megyében. A
legkevesebb intézmény Jasz-Nagykun-Szolnok megyében talalhato (26 db).

Civil szervezetek, piaci cégek a régio szocialis ellatérendszerében
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Eszak-alfoldi régio szocidlis helyzetelemzésének isszefoglalija

A legtobb szocialis célu civil szervezet, szam szerint 170, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében talalhato,
mig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 94, Hajdu-Bihar megyében pedig 63 ilyen szervezet miikodik.
Ezek koziil a legjellemzébb mindharom megyében az alapitvanyi és egyesiileti forma, mig a
kozalapitvanyok ¢és kdzhasznt tarsasagok szama kevesebb. A civil szervezetek szerepvallalasa sokrétii
Részt vesznek a szocidlis szolgaltatasok nyujtasaban, az dnkormanyzatoktol vallalnak at feladatokat
ellatasi szerzédések keretében. A szervezetek kozotti kapcsolatokrol mindharom megyében
elmondhat6, hogy széleskorli partnerség még nem alakult ki kozottik, altalaban egy-egy konkrét
projekt, palyazat megvalositasaban mikodnek egylitt. Megyénként kialakult egy viszonylag alacsony
szamu — 10-15 szervezetet magaban foglald — szervezeti kor, melyek konnyen mozgodsithatok, részt
vesznek a kiilonbozd forumokon, rendezvényeken, aktiv, sikeres palyazok, és parhuzamosan tobb

projektet is miikodtetnek.

Problémaorientalt ellatasok, innovativ intézmények
A régidban a moddszertani intézmények jelentds innovacios potencidllal rendelkeznek, 26 innovativ

programot valositottak/valositanak meg; a legtobbet (tizenegyet) Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, a

legkevesebbet (hetet) Jasz-Nagykun-Szolnok megyében.
A jelentdsebb szocialis célu civil szervezetek komplex programjai sokoldalt innovéciot valdsitanak
meg, tovabba a régid felsdoktatasi intézményeiben folyd kutatd/fejlesztd munkanak is fontos szerepe

van az ellatasok megujitasaban, komplex fejlesztésében.

A régioban kiterjedt — a szakminisztérium altal timogatott — szocialis valsagkezel programok néhany

projektje tovabb erdsitette az innovacio terjedését.
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Arany Orsolya Virag

DEL-DUNANTUL REGIO SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI
HELYZETELEMZESENEK OSSZEFOGLALOJA

A REGIO FO JELLEMZOI SZOCIALIS SZEMPONTBOL

A 90-es évek elején végbement gazdasagi atalakulas kovetkeztében DéEl-Dunantil régio
kistérségei erételjesen polarizalodtak, a korabbi teriileti egyenldtlenségek tovabb ndttek. Ebben
jelentds szerepet jatszott a térség kozlekedési halozatanak fejletlensége, a régid kiilsd és belsod
megkozelithetdségének nehézségei, a kedvezotlen Osszetételli gazdasagstruktira, a mezdgazdasag

meghatarozo jelenléte.

Ugyancsak  kedvezbtlen gazdasagi koOrnyezetet teremt a  szétszabdalt, aprofalvas
telepiilésszerkezet. A telepiilési hatranyokat tovabb stlyosbitja a helyben elérhetd intézmények,
szolgaltatasok hidnya, melyet a funkcionalisan tobbnyire gyenge kisvaroshalozat sem képes
kompenzalni. Ezzel szemben a megyeszékhelyek erds népességkoncentracidja €s funkcionalis

(gazdasagi, intézményi) dominanciaja jellemzd.

Az  orszagos atlagot meghaladéan, a  Dél-Dunantal lakossaganak  kozel fele

kozségben/kiskozségben él.

A gazdasagfejlodés elonytelen feltételrendszerének koszonhetden az orszagos atlagot meghaladd
a munkanélkiiliség, ezen belill is a tartos allastalanok magas hanyada, az inaktivak meghatdrozo
jelenléte és alacsony foglalkoztatottsagi szint jellemzi a régidt. Mindez megsokszorozta a

gazdasagilag aktiv lakossagra harul6 terheket, ami tovabb rontja a térség versenyképességét.

A régid népességének az orszagos atlagnal kedvezotlenebb iskolai végzettség szerinti Osszetétele

neheziti alkalmazkoddképességét a gazdasag valtozasahoz.

A népesség kordsszetétele igen kedvezétlen. Ebben az alacsony sziiletésszdm €s a régio egyes

térségeinek az atlagosnal rosszabb halalozasi mutatoi mellett az elvandorlas is szerepet jatszik.

A veszélyeztetettség problémajanak regionalis sulyat jelzi, hogy az 1000 megfelelé korara juto

nyilvantartott veszélyeztetett gyermekek szdma az egyik legmagasabb a régiok kozott. Bar a



korabbi évekhez képest csokkend sullyal, de még mindig az anyagi ok dominal a

veszélyeztetettséget kivalto tényezok kozt (72,1%).

A régidra jellemzO a kiilonbozd etnikumok jelenléte: Baranyaban cigany, horvat és német,
Somogyban cigany, Tolndban német nemzetiségiick ¢lnek nagyobb szamban. Egyes
telepiiléseken jelentds, illetve meghataroz6 a roma lakossag részaranya. Koriikben a
tarsadalmi-gazdasagi hatranyok halmozddasa gyakrabban figyelhetdé meg, mint a nem roma

lakossag kozott.

A tarsadalmi-gazdasagi szempontbol kedvezétlen tényezok — tobbnyire az orszagosnal gyakoribb
— eléfordulasara és az ennek nyoman kialakult egyenl6tlenségek kezelésére a régio szocialis
ellatorendszere felkésziiletlen, hianyos a kiépitettsége. A telepiilések — foként a kistelepiilések —
jelent6s hanyadaban a legalapvetobb szocialis szolgaltatasok sem hozzaférhetéek, igy e téren is
indokolatlan teriileti egyenl6tlenségek keletkeznek. Az alapellatas alulfejlettségébdl adodoan a
szakellatasok irant tOlzottan magas igény jelentkezik, melyet a bentlakdsos intézmények
kapacitashiany miatt nem képesek maradéktalanul kielégiteni. Indokolt tehat mind a szocialis,

mind pedig a gyermekvédelmi alap- és szakellatas mindségi és mennyiségi fejlesztése.

A gyermekjoléti alapellatasok elérhetdségében a legnagyobb problémak a gyermekjoléti
szolgalatok (Baranya), bolcséde, valamint az alternativ napkdzbeni ellatasok és a gyermekek
atmeneti otthonanak igénybevétele terén mutatkoznak. A gyermekvédelmi szakellatasokat
tekintve komoly hidnyossag, hogy a pszichidtriai beteg, illetve a fogyatékos gyermekek
elhelyezésére szolgald otthonok (specialis, illetve kiilonleges) kialakitdsa nem tortént meg, igy
ezeknek a gyermekeknek a nevelését, gondozasat integralt modon, az egészséges gyermekekkel

egyiitt valositjak meg.

A telepiilési hatranyok mérséklésére hivatott falugondnoki haldzat orszagos viszonylatban ugyan
kiépiilt a régioban, de még szamos telepiilésen (a 600 {6 alatti telepiilések kozel kétharmadaban)
indokolt ezen szolgalat elinditisa a lakossag életmindségének javitdsa érdekében. A
kistelepiilések méretgazdasagossagi nehézségei tompitasara is alkalmas onkéntes telepiiléskozi
kapcsolatok, tarsulasok jelenléte ellenére az onkormanyzatok a benniik rejlé lehetdségeket nem
hasznaljak ki kelloképpen. Indokolt lenne erdteljesebben 0sztondzni ezek minél szélesebb korii

elterjesztését.

A szocialis szolgaltatasok megszervezésében, biztositasaban még mindig igen erételjes az allami
dominancia, annak ellenére, hogy egyes teriileteken (foként a szenvedélybetegek és a hajléktalan
személyek ellatasaban) jelentés a nem allami szereplok (egyhazi, civil) részvétele. Az igények

fokoz6do6 differencidlodésa erdteljesebb jelenlétiiket igényli mas ellatotti csoportok esetében is.



A régid népességének szocialis helyzetét meghatarozo, tobbnyire kedvezdtlen tényezok
megvaltoztatasdhoz az agazatunk Onmagaban képtelen. Eredményes valtozasok eléréséhez mas
agazatok, szakpolitikak — a teriiletfejlesztés, a regionalis, a gazdasag-, a foglalkoztatis-, az

oktataspolitika, az egészségiigy — szoros egyiittmiikddésére, komplex fejlesztésekre van sziikség.

TARSADALMI-GAZDASAGI HELYZETKEP

FOLDRAJZI HELYZET, TELEPULESSZERKEZET
Dél-Dunantal régi6 kozigazgatasilag harom megyét foglal magaban: Baranya, Somogy és

Tolna megyét.

A régi6 14 169 km2-es teriilete alapjan kozepes méretli régionak szamit, az orszag teriiletének
15%-at foglalja el. A régidban lakik az orszag lakossaganak kozel 10%-a, 985 003 5. igy
orszagos viszonylatban itt a legkisebb a népsiiriség. A régio természetes kozpontja Pécs, ahol

a régio gazdasagi-kulturalis életének szalai is dsszefutnak.

Az orszag 168 kistérsége koziil a dél-dunantuli régioban 24 talalhatd, ebbol 9 Baranya, 10
Somogy, 5 pedig Tolna megye teriiletén. E kistérségeket dsszesen 654 (2003-as adat) telepiilés
alkotja, kozilik 34 varosi, 620 kozségi jogallassal rendelkezik. Valamennyi kistérségi

kdzpont varos.

A Dél-Dunantul telepiilésszerkezete jellemzdoen apréfalvas, a telepiilések tobb mint fele
(51,38%) 500 f0s l¢lekszamot el nem érd torpefalu. Ebbe a kategoridba tartozod kozségek
legnagyobb aranyban Baranyaban (66,7%) fordulnak eld, de gyakori a somogyi térségben is
(ardnya 43,27%).

A jelenlegi véaroshaldzat varosai mintegy negyedének lélekszama alig haladja meg a 10 ezer
fét, tovabbi 25%-anak — melyek az elmult masfél évtizedben nyertek vérosi rangot —
lakossadgszama még az el6zdeknél is gyérebb. A 90-es években lezajlott intenziv varosodasi
folyamat ellenére a régio egyes térségei (Tolna megye kozépsd része, a Zselicség vagy a

somogyi dombvidék) jelenleg is varoshidnyosak.



Az aprofalvas jelleget az atlagos népességszam is tikrozi. Az egy telepiilésre jutd
lakossagszam 9 korzetben (pécsvaradi, sasdi, sellyei, siklosi, szentlOrinci, szigetvari,

balatonféldvari, marcali és tabi) még a varosokkal egytitt sem éri el az 1000 fot.

Részben a telepiiléshalozatnak tudhatod be, hogy a Dél-Dunanttl a legritkdbban lakott régio.

Megyei szinten az orszagos €rtékhez képest a legnagyobb elmaradas Somogyban tapasztalhato

(55 fé/km2). Baranya relative jobb helyzetét a Pécsi kistérség kiugréan magas
(Barcsi, Csurgoi, Lengyeltoti, Marcali, Nagyatadi, Tabi), valamint Tolna megye egy (Tamaési)

kistérségének népsiiriisége az orszagos atlag 50%-at sem ¢éri el.

A kedvezdtlen telepiilésnagysagbol adddd hatranyokat tovabb stlyosbitja a telepiilések
viszonylagos teriileti elzartsaga is. A telepiilések kozel egyharmada zsaktelepiilés, melyekbdl

a legtobb Baranyaban talalhato.

A szétszabdalt telepiilésszerkezet ellenére magas a kiilteriileten €16 lakonépesség szama és
aranya. Dél-Alfold és Eszak-Alfold régio utan a Dél-Dunantalon ¢l a népesség legnagyobb
hanyada a telepiilés kozpontjatol akar néhany szdz méterre, akar tobb kilométerre fekvo
kiilteriileten. Ezen teriiletek eltér6 — de tobbnyire kedvezétlen, hidnyos, illetve elavult —
infrastruktiraval rendelkeznek, s kiilonb6z6 mértékben szembesiilnek az alapvetd
(egészségligyi, oktatdsi, szocidlis, kereskedelmi) szolgaltatdsokhoz — vald hozzéaférés
nehézségeivel. Szegregilt telepiilésrészek egyes kozségek mellett, valamint a varosok

kornyezetében egyarant megtalalhatok.

DEMOGRAFIAI HELYZET

A 1égid népességének kordsszetétele az orszag egészéhez hasonldan igen kedvezotlen, melyért
az alacsony sziiletésszam mellett a régid egyes térségeinek (Barcsi, Fonyodi, Tabi, Tamasi
kistérségek) az atlagosnal rosszabb haldlozasi mutatoi feleldsek, de szerepet jatszik benne az
elvandorlas is. Foként a valsagteriiletek népességmegtartd képessége gyenge, €s jellemzden

ezekben a tobbnyire aprofalvas térségekben érhetd tetten a telepiilések ,,gettésodasa.”



A gyermekkortiak ardnya regiondlis szinten megegyezik az orszagoséval. A régid egyes
megy¢€iben a 14 év alatti gyermekek aranya nem mutat 1ényeges eltérést. A kistérségek koziil a
Sellyei és a Lengyeltoti kistérségben kimagasldo a gyermekkoruak hanyada. Ennek az

ellenkezdje igaz a pécsi, a balatonfoldvari és a fonyodi korzetre.

A 60-69 éves korosztaly népességen beliili aranya a Dél-Dunantial megyé€iben Iényegében az
orszagos hanyadnak megfeleld. A 70 év felettiek esetében elenyészd kiilonbség tapasztalhato
lefelé (Baranya), illetve felfelé (Somogy, Tolna). A kistérségek vonatkozasaban azonban mar
latvanyosabb eltérések mutatkoznak. Az ehhez a korcsoporthoz tartozok legnagyobb ardnyban
a Szigetvari, a Barcsi és a Csurgoi kistérségben élnek. Az ellenpodlust a balatonféldvari és a

fonyddi térség jelenti.

LAKASHELYZET

Dél-Dunantul régid a lakasallomany komfortossagat tekintve megkozeliti az orszagos atlagot.
A régid mutatdbi mogoétt azonban jelentds teriileti szorddasok figyelhetdk meg. Az
¢letmindséget nagyban meghatarozo komfort nélkiili, illetve sziikséglakdsok aranya — foként
az aprofalvas térségekben (Sasdi, Sellyei, Csurgoi, Tabi, Tamasi kistérség) — igen szamottevo.
A régi6 kommundlis ellatottsaga 2001-ben tdbbnyire kedvezétlenebb az orszagosnal
(kiilondsen a szennyvizcsatorna-halozat kiépitettsége, a vezetékes gaz, valamint a kdzpontos

flités elterjedtsége vonatkozasaban).

A magéanhéztartdsokban €16k koziil az orszdgos ardnynal (26,3%) valamivel alacsonyabb az
egyfOs haztartdsokban ¢lok ardnya a régioban (24,1%).%). A megyék viszonylatiban
szamottevd kiilonbség a haztartdsok nagysag szerinti megoszlasdban nem mutatohatd ki, a
kistérségek korében azonban igen. Az egyszemélyes hdztartdsok aranya a Pécsi kistérségben a
legmagasabb (28,3%). A pécsvaradi, a sasdi, a szentlOrinci, valamint a bonyhadi térségben a
4, illetve az 5 vagy tobb fos haztartdsok eléforduldsi gyakorisaga jelentdsen nagyobb, mint
megyei vagy orszagos viszonylatban. A fentieken kiviil a sellyei, a csurgodi, tovabba a

lengyeltoti térségre is igaz a nagycsaladok orszagos ¢s megyei atlagot meghalado jelenléte.

MAKROGAZDASAGI FOLYAMATOK

A régio gazdasagi teljesitménye orszagos Osszehasonlitasban kdzepesnek tekinthetd. Az egy

fore juto GDP tekintetében Tolna megye mutatdja a legkedvezobb, melyet Baranya, majd



végiil Somogy kovet. A megyék gazdasidgi mutatdi mogott azonban markans teriileti

kiilonbségek vannak. Ezt tamasztja ald, hogy a régiot alkotd 24 kistérségbdl 18 a

tertiletfejlesztés szempontjabodl kedvezményezett teriiletek koz¢ sorolhato.

A teriiletfejlesztés szempontjabol kedvezményezett kistérségek a régioban

Baranya Somogy Tolna
Komléi Balatonfoldvari Dombovari
Mohacsi Barcsi* Tamasi*
Sasdi* Csurgoi*

Sellyei* Fonydédi

Siklosi Lengyeltoti*

Szigetvari* Marcali

Pécsvaradi Nagyatadi

Szentl6rinci* Tabi*

*-gal jelzett jelzett kistérségek teriiletfejlesztés szempontjabol leghatranyosabb kistérségek kozé tartoznak

(Forras: 64/2004. (IV. 15.) Korm.r. 1. sz. melléklet)

A KSH altal meghatarozott kistérségi fejlettségi tipusok szerint a régio kistérségeinek tobb

mint fele a lemaradd vagy stagnalo korzetek kozé tartozik. A gazdasagi- tarsadalmi helyzetet,

illetve fejlédést jellemzd mutatok szerint a Dél-Dunantilon dinamikusan fejlédo térség egy

sem talalhato.

Dél-Dundantul régio kistérségeinek tipusai

Baranya Somogy Tolna
Kistérségi tipusok
megye
Dinamikusan fejlédé X X X

Balatonf6ldvari, Fonyddi,

Szigetvari

Fejlodé Pécs Szekszardi, Paksi
Kaposvari, Siéfoki
Felzarkozo Mohacsi, Pécsvaradi X Bonyhadi, Dombdvari
) ) o Barcsi, Lengyeltoti, Marcali, )
Stagnalo Siklosi, Szentldrinci ) ) Tamasi
Nagyatadi, Tabi
Komléi, Sasdi, Sellyei, )
Lemaradé Csurgoi X

(Forras: Faluvégi Albert: Kistérségeink helyzete az EU kiiszobén (In.: Teriileti Statisztika 7. évfolyam 5. szam,

2004)




Az elmult évtizedben jellemz6 tendencia a gazdasagi aktivitas csokkenése. A régid aktivitasi
aranya 49,7%, mely 2,2 szazalékponttal elmarad az orszdgos atlaghoz képest. 2002-ben a
Dél-Dunantal 15-74 éves népességébdl 378 387 {6 volt gazdasagilag aktiv. A férfiak
részaranya — az orszagos trendnek megfelelden — meghaladja a nékét, a harom megyében
kozel azonos mértékben. 2002-ben a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek szdma egyiittesen

382 534 £6 volt.

A régid6 nemzetgazdasagi agak szerinti foglalkoztatasi struktirdja 2002-ben — az el6zd
évtizedekhez hasonldéan — eltért az orszdgos megoszlashoz képest. A mezdgazdasagban
foglalkoztatottak sulya jelentésebb az orszagosnal, a szolgaltatasban és az iparban

foglalkoztatottak aranyanak rovasara.

A régio tarsas vallalkozasi aktivitdsanak alacsony szintje a kedvezOtlenebb gazdasagi
kornyezetre és szerkezetre utal. A Dé¢l-Dunantil gazdasagi helyzetébdl adodoan a kereseti
atlagok tekintetében is a kozépmezdnyben helyezkedik el a régiok sordban. A dél-dunantali
megy¢k atlagos kereseti adataiban is jelentds eltérések észlelhetok. A legkedvezdbb
atlagkeresetet Tolna megyében regisztraltak. Ennél kozel 7%-kal szerényebb Baranya, és

megkozelitdleg 6todével kevesebb Somogy megye atlagos értéke.

A REGIO SZOCIALIS HELYZETET MEGHATAROZO KORULMENYEK

TERULETI FOLYAMATOK

A Dél-Dunantal térszerkezete sz€lsOséges. A kozepes varosok hidnya ¢és az elaprdozott
telepiilésszerkezetli falusias térségek a régionak erdsen ruralis karaktert kolcsonoznek. A
falvak nagy szamanak és a varosok alacsony lélekszamanak kdszonhetden a kozségekben él6k
aranya kozel 10 széazalékponttal feliilmtlja az orszdgos aranyt. Egyes kistérségek
vonatkozasdban a falusi lakonépesség aranya az orszagos atlag (34,9%) kétszeresét is
megkozeliti (Pécsvaradi, Csurgdi, Tamadsi kistérség), illetve meg is haladja (Sasdi,
Balatonfoldvari, Tabi kistérség). A kistérségi kozpontok ugyan minden esetben véarosok, &m
tobbnyire csak korlatozottan képesek ellatni varosi szerepkoriiket — 1¢lekszam, gazdasagi,

egészseégligyi, szocialis, oktatasi és kulturalis potencial tekintetében.



A régio térszerkezetébdl adododan alakult ki egyes kistérségekben a kozponti telepiilések
megyehatar(oka)t ativeld6 — foként foglalkoztatasi és szolgaltatasi-ellatasi — vonzasa.

Kiemelendd ezen kistérségek koziil a Bonyhadi, valamint a Dombovari kistérség.

KOZLEKEDESI ADOTTSAGOK, HOZZAFERESI PROBLEMAK

Dél-Dunantul a kozlekedési infrastruktarat tekintve az egyik legrosszabb helyzetl régio. Mind
a régidonak, mind egyes részeinek a kozuti elérhetdsége fejlesztést igényel. A kedvezdtlen
kozlekedési adottsagok nagymértékben behataroljak a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés
lehetdségeit. Foként a kiskozségek lakossaganak kozlekedési gondjain enyhit a régioban igen
elterjedt falugondnoki szolgéltatas, melynek célja az aprofalvak intézményhianyabol eredd
telepiilési hatranyok mérséklése is, igy a tanulok, dolgozdk iskolaba, illetve munkéba torténd

eljuttatasa, valamint egyéb kozlekedési, szallitasi igények kielégitése.

A r1égio teleplilésszerkezetébdl adddoan (aprofalvak magas aranya) sok telepiilésen nem
megoldott helyben az alap- és kozépszintli oktatds hozzaférhetésége, nincs megfeleld
mennyiségli és mindségli munkaalkalom, aminek kovetkeztében a lakossag jelentds része
kényszeriil ingazasra. Ennek ellenére — a kozlekedési adottsagokbdl adododan is — az ingazo
népesség megoszlasa alapjan a régiok rangsoraban Dél-Dunantal csak a kdzépmezonyben
helyezkedik el. Az ingdzés elsOsorban a nagyobb — munkaerét felszivni képes -
varoskozponttal bird korzetek kozelében, a viszonylag jobb kozlekedési infrastruktaraval bird

kistérségekben jellemz6 (Pécsvaradi, Sasdi, Szentldrinci, Balatonfoldvari kistérség).

A NEPESSEG EGESZSEGUGYI HELYZETE

A régio értékei a sziiletéskor varhatod é€lettartam tekintetében mindkét nem vonatkozasaban
némileg elmaradnak az orszagos atlagtol. Tekintettel arra, hogy a sziiletéskor varhatd
¢letkilatasok nagymértékben fiiggnek az adott terlileti egység gazdasagi fejlettségétol,
egészségligyi €s szocialis ellatottsagi szinvonalatol, valamint kultarajatol, s a régio az emlitett
dimenzidk szerint igen heterogén Osszetételll, a kistérségek szintjén szamottevd kiilonbségek

valdszinisithetok.

Az egészségligyi alapellatas a telepiilések zomében hozzaférhetd. Jelentds kiillonbség van
azonban a telepiilések kozott a rendelések gyakorisagdban, valamint a haziorvosok

leterheltségében. A szakorvosi, valamint a fekvobeteg-ellatds megszervezése a varosokra



jellemzd, szamottevd mennyiségi és mindségi eltérésekkel. A legkedvezdbb ellatottsagot a

megyeszékhelyek tudhatjak magukénak.

ISKOLAZOTTSAGRA VONATKOZO ADATOK

Az alapfokt oktatasi intézmények teriileti elhelyezkedése megfelelonek mondhato, mig a
kozépiskoldk vonatkozasaban kedvezdtlenebb a régid ellatottsdga. Vannak olyan kistérségek
(Balatonfoldvari, Lengyeltoti), melyek egyetlen érettségit add kozépiskolaval sem
rendelkeznek. Mind az alap-, mind pedig a kdzépfoku intézmények esetében megfigyelhetd a
megyeszékhelyekre, illetve azok kornyékére vald koncentralédas. Ez aldl kivételt képez a
szakképz6 intézetek teriileti elhelyezkedése. A felsdoktatdsi intézmények miikodtetésénél

szembetlind a megyeszékhelyeket is magukba foglald korzetek dominancija.

Mind orszdgosan, mind regionalisan folyamatosan ndvekszik a kozép- és fels6foku
végzettséggel rendelkezOk aranya, és egyre kevesebben vannak azok, akik az altalanos iskola
elvégzéséig sem jutnak el. A kedvezd valtozasok ellenére a régid a kozépiskolai érettségivel
¢s a fels6fokt végzettséggel rendelkezdk tekintetében is elmarad az orszagos atlagtol. A régiot
alkoté megyék koziil a legkedvezobb képzettségi mutatokkal Baranya rendelkezik, melyet
Somogy, majd Tolna kdvet a sorban. A kistérségek iskoldzottsagi adatait vizsgalva a megyei
eltéréseknél lényegesen jelentdsebb teriileti differencialtsdgot tapasztalunk. A kedvezétlenebb
iskolazottsagi jelz0szdmokkal a pécsvaradi, a sasdi, a sellyei, a siklosi, a szigetvari, a barcsi, a

csurgoi, a lengyeltoti, a marcali, a tabi és a tamasi korzetek rendelkeznek.

FOGLALKOZTATOTTSAGI HELYZET

Munkanélkiiliség

A régioban 2002-ben 44 738 f6 munkanélkiilit tartottak nyilvan, ami az 1998-as évhez képest
ugyan kedvezd valtozas, azonban a csokkenés mértéke (3,6%) elmaradt az orszagos atlagtol.
Megyei, de kiilondsen kistérségi szinten lényeges kiillonbségeket tapasztalunk. Tolna megye
Osszességében ¢és valamennyi kistérsége vonatkozdsédban is a munkanélkiilieck szaménak
csokkenését regisztralhatta. Ezzel szemben Baranya szélsdséges eltérések mellett szerényebb
mérvii javuldst konyvelhetett el, mig Somogyban a nyilvantartasok szerint nétt a

munkanélkiiliek szama.



Mind a fizikai, mind pedig a szellemi foglalkozasuak korében csokkent a munkanélkiiliek
szama 2002-ben 1998-hoz képest, azonban az utobbiak esetében jelentésebb mértékben. igy a
munkanélkiiliek tilnyomo tobbsége (87,1%-a) 2002-ben is a fizikai munkavallalok korébol
keriilt ki. Az allastalanok nagyobbik hanyadat a férfiak adjak regionalis és megyei szinten is.
A ndék magasabb részardnya a munkanélkiilieck k6zott minddssze 6t kistérségben (Pécsi,

Balatonfoldvari, Fonyddi, Siofoki, Paksi) mutathat6 ki.

A 180 napon tuli munkanélkiiliek részaranya 2002-ben 1998-hoz képest csokkent a
munkanélkiiliek allomanyan beliil, igy ardnyuk 50% ala mérséklddott. E tekintetben is jelentds
kiilonbség figyelhetok meg a kistérségek szintjén, 27,1 és 62,8% kozott szorodik a
regisztracioban bennragadt allastalanok hanyada. Legmagasabb az aranyuk a Sasdi, a

Szigetvari és a Sellyei kistérségben.

Allas nélkiil a legtobben a déli hatarszéli (a sellyei, a barcsi és a szigetvari korzetekben),
valamint a Sasdi és a Tamasi kistérségekben voltak 2002-ben. Mindegyik teriilet apréfalvas,
viszonylag sok zsaktelepiiléssel, rossz thaldzattal, mostoha kozlekedési feltételekkel, ennek
folyomanyaként kevés a munkahely. Az e teriileten ¢l6k képzettségi foka kedvezdtlenebb a
régid atlaganal. Ezzel szemben a centrum térségekben, a nagyobb varosok koérnyékén a
kedvezObb gazdasagi feltételeknek és az 1j vallalatok megtelepedésének koszonhetéen a

munkanélkiiliség szintje joval a regionalis atlag alatt van.

A munkanélkiiliek jelentds hanyada — csakligy, mint orszagosan — az alacsonyan képzettek
korébol keriilt ki. A regisztralt allastalanok 47%-anak legfeljebb altalanos iskolai végzettsége

van.

A foglalkoztatas strukturdja

A régioban ¢l6 népesség gazdasagi aktivitds szerinti Osszetétele az orszagos atlaghoz
hasonldan jelentdsen atrendez6dott az utobbi évtizedekben, azaz 1980-hoz képest 2001-ben az
eltartottak és a foglalkoztatottak népességen beliili aranya csokkent, mig az inaktiv keresok és
a munkanélkiiliek aranya nétt. Az eltartott népesség ardnya kozel azonos, a munkanélkiiliek
aranya ¢éppen megegyezik, mig a foglalkoztatottak ardnya elmarad az orszagos

referencia-€értéktdl. Az inaktivak sulya kismértékben meghaladja a hazai atlagot.
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A férfiak foglalkoztatottsagi részesedése — az orszagos trendnek megfelelden — a régid
valamennyi kistérségében minden korcsoportban meghaladja a ndkét. Kivételt képez a
Komloi és a Bonyhadi kistérség, ahol foként a banyabezarasok kovetkezményeként a 40-59
évesek korében a ndk foglalkoztatottsagi hanyada feliillmulja a férfiakét.

Jellemzden azon térségekben, ahol a munkanélkiiliek népességen beliili ardnya szamottevo, az

inaktiv keres6k aranya is meghatarozobb, mint a régid tobbi kdrzetében.

KIREKESZTODES

SZEGENYSEG, MELYSZEGENYSEG ALTAL VESZELYEZTETETT CSOPORTOK KORE

A 90-es évek forduldjan lezajlott rendszervaltozast a szegénység alakulasanak teriileti, igy
regionalis kiilonbségének ndvekedései is kisérte. A 18-74 éves népesség korében
Eszak-Alfold és Eszak-Magyarorszag utdan Dél-Dunantilon a leggyakoribb a szegénység
eloforduldsa. A szegénység kiterjedtsége nehezen hatdrozhaté meg. A hidnyzo adatok miatt
csak a szegénységbe keriilést valoszinlisitd faktorokon (alacsony iskolai végzettség, a
szervezett munka vildgatol valod atmeneti vagy tartds kirekesztddés, demografiai tényezok,
haztartds szerkezete, nagysdga) keresztiil kozelitheté meg a szegénységben ¢élok teriileti
elhelyezkedése, a probléma nagysdga. E tényezok el6fordulasa alapjan a szegénység
koncentralodasa a régi6 peremvidékein (siklosi, sellyei, csurgodi, tamasi korzetekben),
valamint a belsé teriiletek koziil a Szigetvari, a Sasdi, a Pécsvaradi, a Lengyeltoti, valamint a

Tabi kistérségekben valoszintisitheto.

SEGELYEZES

A legtobb segélytipus esetében elmondhatd, hogy a segélyben részesitettek ardnya a régidoban
meghaladja az orszagos szintet (kivételt képez a kozgyodgyellatas és az apolasi dij). Az
ellatasban részesiilok szamat tekintve nagy a belsd teriileti differencidltsdg. A
tarsadalmi-gazdasagi szempontbo6l halmozottan hatranyos helyzetli térségek (Sasdi, Sellyei,

Siklosi, Szigetvari, Lengyeltoti kistérség) ellatottsagi mutatoi a legmagasabbak.

Ami a segélyek hozzaférhetdségét illeti, jelentds kiilonbség mutatkozik az egyes telepiilések
kozott. Mig a rendszeres szocidlis segélyt és a kiegészitd csaladi potlékot szinte valamennyi

telepiilési onkormanyzat biztositja, addig a kiegészitd segélyek igénybevételét 1ényegesen
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kisebb aranyban biztositottdk a helyhatosagok, a torvényi kotelezettség ellenére (pl. a

lakasfenntartasi timogatas a régidban csak minden 6todik telepiilésen hozzaférhetd).

IDOSEK SZEGENYSEGE

Az orszagos trendnek megfeleléen a Dél-Dunéntilon is fokozatosan nétt az idés népesség
szdma az elmult idészakban. A jelen demografiai folyamatainak kovetkeztében (csdkkend
sziiletésszam, novekvd atlagéletkor), a népesség amugy is kedvezotlen oregedési indexének
tovabbi romlasa varhat6. 4 nyugdijasok népességen beliili hanyada 2002-ben — az orszagos
atlagot kozel 2 szazalékponttal meghaladéan — 32,21%. A nyugdijban és nyugdijszeri
ellatdsban részesiilok szdma 2001-ben 318 416 {6 volt. A fenti ellatasi korbe tartozok
legnagyobb héanyadat az Oregségi nyugdijban részesiilok adjak (50,36%), az orszagos
helyzethez hasonléan. A régidban az orszagos szinthez képest igen alacsony a nyugdijak és
nyugdijszerli ellatdsok Osszege. Ez nem meglepd, hiszen az atlagos jovedelemnagysag is
lényegesen elmarad az orszdgos mutat6tdl, tovabba a hosszabb-rovidebb ideig tartd, sokakat

L4

érint6 munkanélkiili ,,lét” is kihat a nyugellatdsok nagysagara. Ez utdbbinak egyre

erdteljesebb hatasa varhato a jovében.

GYERMEKSZEGENYSEG

A gyermekek szegénységi kockazatinak alakuldsdban meghatarozd szerepet jatszanak a
demografiai ismérvek (csaladtipus, gyerekszam, gyermekek életkora), a haztartas felndtt
tagjainak munkaerd-piaci helyzete (aktiv felnéttek, munkanélkiiliek), a lakohely (varos-falu)
valamint a roma kisebbséghez tartozas. A fenti megallapitast tdmasztja ala a régio segélyezési
statisztikdja is. A kiegészité csaladi potlék (ma rendszeres gyermekvédelmi tadmogatas)
folyodsitasi adatai alapjan a legtobb szocidlisan hatranyos helyzeti csaladban €16 gyermek a
Sasdi, a Sellyei, a Szentldrinci, a Szigetvari, a Barcsi, a Csurgoi, a Lengyeltoti és a Tamasi
kistérségben ¢l. Ezekben a korzetekben a legmagasabb (17,2-20,1% kozott szorodik) a
gyermekkoru lakossag aranya. A csaladban ¢l0k gazdaséagi aktivitas szerinti Osszetétele és az
anyagi deprivacioban €16 gyermekek eléforduldsi gyakorisaga kozott szignifikans 0sszefliggés
latszik a regionalis adatsorok alapjan. A csaladi poétlék kimutatdsa alapjan az egyediilalld
sziilével €16k aranya Dél-Dunantilon az orszdgosnak tobb mint haromszorosa. A régidt alkoto
megyék koziil Baranya mutatdi a legkedvezdtlenebbek, ott a gyermekek egynegyede ¢l

egysziilds csaladban. Ugyancsak az emlitett nyilvantartas jelzi a harom- vagy tobbgyermekes

12



nagycsaladoknak a regionalis atlagot jelentdsen meghaladé eléfordulasat Barcs, Lengyeltoti,

Sellye és SzentlOrinc térségében.

GYERMEKEK VESZELYEZTETETTSEGE
A régio gyamhatdsagai 2002-ben 23 789 veszélyeztetett kiskorut tartottak nyilvan. Bar a

korabbi évekhez képest csokkend sullyal, de még mindig az anyagi ok domindl a
veszélyeztetettséget kivaltd tényezdk kozt (72,1%). A magatartasi és egészségi okbol
nyilvantartott gyermekek részaranya a régio szintjén kozel a dupldjara nétt, mig a kdrnyezeti
ok sulya megharomszorozddott. A veszélyeztetettség probléméjanak sulyat jelzi, hogy az 1000
megfeleld kortra jutd nyilvantartott veszélyeztetett gyermekek szama Dél-Dunantul régidoban
az egyik legmagasabb a régiok kozott. Szamottevd kiillonbséget lathatunk viszont a régio
egyes megyéi kozott. Mig Somogyban a kiskortiak 9%-a, addig Baranyaban kozel 15%-a
szerepel veszélyeztetettség miatt a gyamhatdsagok nyilvantartdsdban. Tolnaban 119

nyilvantartott veszélyeztetett gyermek jut 1000 azonos korura.

A MUNKAEROPIACROL EGESZSEGUGYI ALLAPOTUK ES ELETMODJUK MIATT
KISZORULTAK

A munkaerdpiacon valo részvételiikket tekintve az egészségi allapotuk és/vagy életmodjuk
miatt hatranyos helyzetlinek tekinthetd tarsadalmi csoportok regiondlis jelenléte igen vegyes
képet mutat. A szakirodalom szerint az aldbbi csoportok elhelyezkedési esélyei az atlagosnal
Iényegesen kedvezdtlenebbek, munkavallaldsi nehézségeikrdl azonban adatok hidnydban nem

all moédunkban pontos képet adni.

A megvaltozott munkaképességii személyek munkaerd-piaci pozicidja lényegesen
kedvezdtlenebb az egészséges munkavallalokénal. Szamuk Baranyaban a legjelentésebb, ami
részben a kedvezOtlenebb gazdasagi helyzetb6l adodik (pl. a munkanélkiiliség miatt a
népesség tomegesen ¢€lt ezzel a lehetdséggel), részben pedig a korabban a teriileten miikddo,

sok embert foglalkoztatd banyak egészségkarositod hatasdval magyardzhato.

A regisztralt kabitoszer-fogyasztoknak mind a szdmat, mind pedig 10 ezer lakosra vetitett
nagysagat vizsgalva elmondhat6, hogy a Dél-Dundntal a kozepesen fertézott régiok kozé
sorolhatd. E mutatd alapjan Baranya szamottevéen meghaladja a regionalis atlagot, mig a

masik két megye eredményei jelentdsen elmaradnak attol. Az adatok vélhetéen nem tiikrozik a
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valds helyzetet, egyfel6l, mert a tényleges problémaval kiizdék szamardl nincs informacio,
masfeldl feltételezhetd, hogy az érintett népesség egy része a régidoban taldlhatd egyetlen
kabitoszer-fogyasztok ellatasara szakosodott ambuléns intézményt keresi fel, ezzel gyarapitva
a kezeléseken megjelentek szamat.

A tizezer lakosra jutd nyilvantartott aktiv és uj thc-s betegek szama — meglepd modon — az
egész orszagot tekintve Dél-Dunantul régidban a legalacsonyabb (17,3, illetve 20,4 f6). Az
adatok nem tiikrozik a régié lakossdganak romld egészségi allapotat, a kedvezdtlen
lakasmindség és a rossz szocialis helyzet eléforduldsi gyakorisagat, valamint az orszagosnal
kedvezdtlenebb ¢letkoriilményeket, melyek alapjan — véleménylink szerint — a nevezett

betegség nagyobb eldfordulasi gyakorisaga lenne valdszintsithetd.

A biintetett eldéletli munkavallalok elhelyezkedési, s ennél fogva tarsadalmi reintegracios
esélyei is igen kedvezbtlenek. A Dél-Dunantilon az orszagos atlaghoz (8,8%) képest
visszafogottabb (5,9%-0s) csokkenést regisztraltak 2001-ben 1997-hez képest az ismertté valt
felnott koru biinelkévetok szdmaban. Baranyaban ellenkezd eldjelti valtozast mutatnak az
adatok (103,4%). Ezzel szemben Somogyban 20%-kal mérséklodott a regisztralt esetek

szama, Tolndban pedig lényegében nem valtozott.

A régio lakossaganak — az orszag egészéhez viszonyitottan — kedvezdtlen életkoriilményei (a
magas munkanélkiiliség, az alacsony jovedelmi helyzet, a romlod egészségi allapot, a
tarsadalmi élet besziikiilése) alapjan nem meglepd a pszichés megbetegedések elterjedtsége. A
pszichés megbetegedéssel orvoshoz fordulok szamdban jelentds, 28%-o0s novekedés

kovetkezett be a régioban 1997 és 2001 kozott.

A befejezett ongyilkossagok szdma nem tal magas a régidban, az orszdgos trendnek

megfelelden a férfiak dominancigja jellemzo.

CIGANY NEPESSEG

A 2001. évi népszamlalas adatai szerint a régidban a cigany népesség szama 26 426 {0, ami a
lakossadg 2,7%-a (szemben az orszagos 2%-kal). Baranyaban ¢s Somogyban laknak
jelentdsebb szamban cigdnyok, szamuk ezekben a megyékben meghaladja a 10 000 {6t. Egyes
kozségekben kiugréan magas aranyu cigany népesség talalhatd. A roma népesség szadmanak

novekedésével szdmos kistelepiilés lakossaganak cseréje indult meg.
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A roma csalddok lakasviszonyai kedvezdtlenebbek a nem romakéihoz képest, dontéen

lepusztult, illetve felajitasra szoruld, hianyos kommunalis ellatottsagt ingatlanokban élnek.

A ciganysagot érintd hatranyok — teriileti elszigeteltség, szociokulturélis jellegzetességekbdl
adodo tarsadalmi lemaradas, alacsony iskoldzottsag, szakképzetlenség, alacsony jovedelmi
alacsony iskolazottsaguknak, foldrajzi elhelyezkedésiiknek és a tarsadalom eléitéletességének
kdszonhetden a tobbségi tarsadalomhoz képest alacsonyabb koriikkben a foglalkoztatottsagi
szint. Részben a fentiekbdl kovetkezik, részben pedig a sajatos kordsszetételnek

(gyerekkortiak magas szama) tudhato be, hogy nagy az aktiv keresokre juto eltartottak aranya.

A ciganysag tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitésére, az dket érintd kiillonbozd hatranyok
mérséklésére nagyszamu sikeresen mukodd alternativ roma pedagodgiai, oktatasi-nevelési,
foglalkoztatdsi program szervezddott a régioban, melyek mind szdmukat, mind pedig
tartalmukat tekintve egyediildlloak az orszdgban. A cigdny szarmazasi munkanélkiiliek
elhelyezkedési esélyeinek és foglalkoztatdsanak novelését a régidé megyei munkaiigyi

kozpontjai szamos eszkdzzel és munkaerd-piaci programmal igyekeznek eldsegiteni.

BELSO PERIFERIAN ELOK

A régioban az egyes térségek kozti gazdasagi, foglalkoztatasi, infrastrukturalis, szocidlis és
egeészseégligyi feltételekben fennalld kiilonbségek igen jelentOsek. Ezzel Gsszefliggésben a
lakossag ¢€letkoriilményeinek egyenlétlensége is szdmottevd. Az alacsony iskolai végzettség €s
a kozlekedési peremhelyzet kumuldloddsa folytan az érintett térségek népességének
lényegesen kedvezOtlenebb a munkaerd-piaci pozicidja. A lakossdg gazdasagi aktivitas
szerinti Osszetételébdl adodoan jovedelemszerzési forrasaik tulnyomorészt a tarsadalmi
transzferjovedelmekre korldtozodnak. A tarsadalmi-gazdasagi peremhelyzet kialakuldsaban
meghataroz6 szerep jutott az aprofalvas telepiilésszerkezetnek, a kdzségek relativ és abszolut
értelemben is fennallo elzartsaganak. Jelent0s ezen térségekben a roma etnikum jelenléte.
Gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl belsé periférianak szamit Baranyaban a Pécsvaradi, a
Sasdi, a Sellyei, a Szigetvari kistérség, Somogyban a barcsi, a csurg6i, a lengyeltoti, a tabi

korzet, valamint Tolna megyében Tamasi térsége.
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FOGYATEKOSSAGGAL ELOK

A Dél-Dunantilon a 2001-es népszamlalas adatai alapjan 60 889 fogyatékos személy élt. A
fogyatékossaggal éloknek a népesség egészéhez viszonyitott ardnya a régioban valamelyest
(0,4 széazalékponttal) meghaladja az orszagos részesedésiiket. A legmagasabb aranyt
felmutaté Tolndban 1,45 szézalékponttal gyakoribb a fogyatékos személyek jelenléte, mint a
legkisebb hanyadu Somogy megyében. A fogyatékos személyek életkoriillményeire (jovedelmi
helyzetiikre, lakdsviszonyaikra, iskolai végzettségiikre stb.) vonatkozéan nem dallnak
rendelkezésre regionalis adatok, pusztdn a népszamléalasbol szarmazo orszagos mutatok
ismertek. A kiilonb6z6 jogok biztositasaban (akadalymentes kozlekedés, munka) — az

orszagos helyzethez hasonléan — jelentds elmaradas tapasztalhato.

VESZELYEZTETETT LAKHATAS

Az alacsony jovedelemmel rendelkezd csalddok Osszkiadasain beliill a lakasfenntartisra
forditott dsszeg a 40%-ot is meghaladhatja. Ezen csaladok lakasfenntartasi koltségeinek
tdmogatasara a telepiilési onkorményzatok lakdsfenntartasi tdmogatist nyQjtanak. Ebbdl a
tdmogatasbol 1999-2002-ben — 10 ezer lakosra vetitett mutatd alapjan — legtobben Baranya
megyében részesiiltek, jelentdsen meghaladva a regiondlis és orszdgos aranyt. Baranya
eredményétdl szamottevéen elmarad Somogy megye ellatottsagi viszonyszama. Az egy fore
juto atlagos tdmogatasi Osszeg €pp ellenkezd sorrendet allit fel a régid megyéi kdzott. Somogy
megye megkozelitdleg kétszer akkora Osszeget juttat egy f6 szdmara, mint a legkisebb

tdmogatast nydjto Baranya.

A lakasfenntartdsi tdmogatds specialis formdja a mar kialakult dijhatralék orvoslasara az
adossagkezelési szolgaltatds. A régidban 2004 tavaszan 12 telepiilésen biztositottdk a
szolgaltatas elérhetdségét. A megyeszékhelyek mellett az ellatds megszervezését kizarolag

varosi ranggal rendelkez0 telepiilések oldottak meg.
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TELEPULESSZERKEZET — KOZIGAZGATAS — SZOCIALIS KOZIGAZGATAS

TELEPULESSZERKEZET, TELEPULESNAGYSAG ES KOZIGAZGATAS
KAPCSOLATA

A Dél-Dunantul szétaprézodott telepiilésszerkezettel rendelkezik. A csupan néhany szaz fovel
bird telepiilések tulsulyabol addéddan az 6nalldé polgarmesteri hivatalt fenntartd telepiilések
25,7%-o0s aranya a régioban jelentdsen elmarad az orszagos, 50,6%-os aranytol. A telepiilések

tarsulési affinitasat jelzi a korjegyzOségek igen magas szama (172).

Szolgaltatasszervezési koncepciok
Az Un. megyei szolgaltatastervezési koncepcio 2004 ¢év elejére a régid6 mindharom

megyéjében elkésziilt. A szolgaltatastervezési koncepciok mind tartalmukat, mind pedig

kidolgozottsagukat tekintve — région beliil is — igen heterogének.

A dél-dunantili megyei jogl varosok koziil 2004 oktoberéig csak Kaposvar és Szekszard tett
eleget a szocidlis torvényben eldirt kotelezettségének, és készitette el a telepiilésre vonatkozo
szolgaltatastervezési  koncepciojat. A  baranyai megyeszékhely szolgaltatastervezési

koncepciojanak kidolgozasa folyamatban van.

Terségi-teriileti probléemamegoldasi modok
Az Egészségiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium altal 1étrehivott ujszeri tdmogatési

forma — 3 éves kistérségi felzarkoztatd program — célja a szocialis ellatasok teriileti
egyenlOtlenségének korrigaldsa. A Dél-Dunantulon elséként a Szigetvari kistérség kertilt be a
program altal tdmogatott kistérségek kozé (2003). E korzet nemcsak Baranyanak, de a

régionak is az egyik leghatranyosabb helyzetii térsége.

Somogy megye két leginkdbb hatranyos helyzetii kistérségének (Barcsi, Nagyatadi) ezen
programba torténd bevonasara 2004-ben kertilt sor.
A falugondnoki ellatas 1étrehozéasat a telepiilésnagysagbol fakadd hatranyok mérséklésének,

csokkentésének igénye hivta 1étre. Az aprofalvas telepiilésszerkezetli régioban a 600 fOs
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lakossadgszamot el nem érd telepiiléseknek csak alig tobb mint egyharmada biztositja az

ellatast (Baranya 42%, Somogy 38%, Tolna 27%).

Agazaton beliili, dgazatkizi és szektorkozi egyiittmiikodések

Az agazatkdzi és agazaton beliili egyiittmiikodésekre egy-egy célcsoport specifikus ellatdsa
érdekében, illetve egy-egy probléma komplex kezelésének eldsegitésére a régidban is szamos
megoldas talalhato (pl. a hajléktalan személyek ellatasdban vagy a drogprobléma kezelésében,
egészségiigyi €s oktatdsi intézményekben). A szektorkdzi egyiittmikodések leggyakoribb
formdjara, az onkormanyzati feladatok szerzédésen alapuld, nem allami szerepld altal torténd
atvallalasara a régidban is — egyre boviild szamban — talalhatdo példa. A harmadik szektor
szervezetei adjak a szolgaltatasokat atvallalok nagyobb korét — a piaci szektorral szemben. Az
ellatasi teriiletiik igen valtozatos (gyermekvédelem: lakdsotthon, szocidlis szolgaltatasok

korébe tartozo ellatasok: idds- és hajléktalan személyek ellatasa).

A REGIO SZOCIALIS ELLATORENDSZERE

A SZOCIALIS ALAP- ES SZAKELLATAS

A valamennyi telepiilés szamara eldirt feladatok biztositdsa terén komoly hianyossagok
tapasztalhatdak. Az szocidlis torvény altal nevesitett ,,hagyomanyos” alapellatasok (étkeztetés,
hazi segitségnyujtas, csaladsegités) és a gyermekvédelmi torvényben eldirt alap-, nappali- €s
atmeneti ellatdsok kiépitetlensége folytdin a raszoruld népesség ellatdsa a szakositott
intézményekre harul. A szocidlis ellatorendszer diszfunkciondlis miikodése egyfeldl koltséges
megoldas, masfeldl a megszokott lakohely elhagyasara, jelentds életmodbeli és kornyezetbeli

valtoztatasra készteti a raszoruldkat.

A kozepes nagysagu varosok kis szdma miatt a kistérségek tobbségében élok szamara nem
biztositott a jogi garancia a lakossagszamhoz kotott ellatdsok zomének helyben, illetve
lakéhely kozelében vald hozzaférésére, igénybevételére. Tovabbi gondot jelent, hogy a
kotelezettséggel bird telepiilések 1-2, esetleg tobb ellatasi forma megszervezésérdl nem

gondoskodnak, azaz mulasztasos torvénysértést kovetnek el.
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A fentiekbdl adddoan teriileti lefedetlenségek, s ezzel egyiitt teriileti egyenldtlenségek

alakultak ki az egyes szolgaltatasok hozzaférhetoségében.

A megyei Onkormanyzatok szdmara rendelt feladatok teljesitése vonatkozasiban is

hidnyossagok tapasztalhatoak a régioban.

Az ellatérendszer anomalidit enyhitik azon nem allami szerepldk, melyek Onként véllalt
feladatként nytjtanak szocidlis ellatast. A civil szervezet onkormdnyzati ,,feladatatvallalasa”
nem meghatarozd, de mind a gyermekvédelemben, mind a szocidlisan raszorult nagykoru

személyek ellatasaban tetten érhetd.

A személyi feltételek teljesitésében és a targyi feltételek biztositasaban az intézmények
jelentds hanyada elmarad a sziikséges — jogszabalyban nevesitett — szinttdl, s igy miikodésiiket

csak hatarozott id6tartamra engedélyezték a Megyei Kozigazgatasi Hivatalok.

A Dél-Dunantul (kiiléndsen Baranya és Somogy megye) aprofalvas telepiilésszerkezete
nagyban meghatdrozza a szolgaltatidsok tervezhetdségét, a szolgaltatasok gazdasagos

telepitését, kihasznaltsagat, tovabba mukodtetését, fenntarthatosagat.

Valamennyi kotelezéen teljesitendd alapellatdsi forma biztositdsdnal az alacsony
lakossdgszammal bird telepiilések alulteljesitése tapasztalhatd, azaz a kistelepiilések

ellatottsaga atlagosan kozel 10 szazalékponttal elmarad a régid atlagatol.

A szolgaltatasok biztositasarél valé gondoskodds — a telepiilési Onkormanyzat altali
fenntartast kovetden — tarsulas keretében a legelterjedtebb. Utdbbi a csaladsegitést és a
gyermekjoléti szolgaltatast tekintve a leggyakoribb. Az emlitett két szolgaltatas esetében a
tarsulasok sokszor 10-20 telepiilést tomoritenek, lehetetlenné téve evvel a hatékony ellatas
biztositasat. Ugyancsak gyakori megoldas, amikor az dnkormanyzat sajat dolgozojaval vagy
mas természetes személlyel kotott megbizasi szerzOdéssel, nem intézményes formaban
gondoskodik a szolgaltatasokrol. Ezek az Un. egyszemélyes szolgaltatasok, melyek nem

képesek a szakmai kovetelményeknek megfelelden ellatni a feladatot.
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HUMANEROFORRAS, SZAKEMBERELLATOTTSAG

A régid szocidlis szakember ellatottsagat vizsgalva elmondhatd, hogy a képzo helyek
szekhelyét kivéve a telepiiléseken a szakemberhiany nem, vagy csak alig érzékelhetoen
csokken. A telepiilések szakember ellatottsagara is jellemzo az urbanizacios lejto megléte,
azaz a kisebb telepiilésekre még inkabb jellemzd a megfeleld szakképzettséggel rendelkezd
munkaerd elégtelen szama, illetve teljes hianya az agazaton belil. E mogott a lako- ¢€s
képzohely kozti tavolsag, a kedvezdtlen kozlekedési feltételek, a szocialis munka alacsony
presztizse, s nem utolsd sorban a teriileten dolgozdk motivalatlansaga valdsziniisithetd. A

szakemberek elégtelen szama valamennyi képzettségi szinten tetten érhetd.

A SZOCIALIS ELLATORENDSZER HELYZETE ELLATASI TERULETENKENT

GYERMEKJOLET, GYERMEKVEDELEM

Gyermekjoléti szolgdlatok
A Dél-Dunantilon 6sszesen 229 gyermekjoléti szolgalat mitkodik, melybdl a tarsuldsok

szama jelentés. Baranyaban 113, Somogyban 80 és Tolndban 36 gyerekjoléti szolgalat
milkodik. Az integrilt intézménytipus a jellemzd (36,7 %). Ondlld intézményként 11,4%
miikodik, de kozel 25%-uk Gn. egyszemélyes szolgalat, azaz 6nallo csaladgondozo utjan latja

el a gyermekjoléti szolgalat feladatait. Az aranyok a 3 megyében kozel azonosak.

Baranyaban taladlunk inkabb ellatatlan telepiiléseket, Tolndban és Somogyban majdnem teljes
a lefedettség. A gyermekjoléti szolgdlat milkddtetését tilnyomorészt a telepiilési

onkormanyzatok latjak el a régioban.

Gyermekek napkozbeni ellatdsa

A gyermekek napkozbeni ellatasanak egyik legfontosabb intézménye a bolcsdde. A nagyobb
varosok ¢és 1-2 kisebb telepiilés kivételével a lakossdg nem juthat hozzd ehhez a
szolgaltatashoz. Négy kistérségben egyetlen bolcséde sem milkddik (Sasdi, Sellye,
Pécsvaradi, Balatonfoldvari kistérség). Régidés szinten — az orszagos tendencidnak
megfeleléen — nagymértékben ndé a bdlcsddei férdhely-kihasznéltsdg. A bolesddék

feltoltottsége sok helyen eléri a 140%-ot.
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Az 6vodai ellatas teriileti elhelyezkedés szempontjabol megfelelének mondhatd (kivételt
képez a Sasdi, a Sellyei, a Sikldsi, a Szigetvari, valamint a SzentlOrinci kistérség). A

féréhelyek kihasznaltsdga — az orszagos helyzethez hasonléan — nem éri el a 100%-ot.

1998-ban a régidban miikodo altalanos iskolak zome (85,56%-uk) biztositott napkozi ellatast.
Igen magas (45,51%) a régioban a szolgaltatast igénybe vevOk ardnya. Somogyban ¢€s
Tolndban atlagosan a didkok fele, mig Baranyaban 38%-a napkozis. Az adatok mogott a
kistérségek szintjén jelentds kiilonbségek figyelhetok meg. Mig Komld, Mohacs, Pécsvarad
vagy Fonydd térségében a tanulok egyharmada sem veszi igénybe a napkozit, addig a Marcali

¢s a Siofoki kistérségben a napkdzis tanuldk aranya meghaladja a 60%-ot.

Alternativ médokon (csaladi napkdézi, hazi gyermekfeliigyelet) is biztosithatd a gyermekek
napkozbeni ellatdsa, erre azonban egyediill Tolna megyében van lehetdség, holott ezek az

ellatasok kisebb telepiilésen is megszervezhetdk, miikodtethetok (lennének).

Gyermekek datmeneti gondozdsa

Mig orszagosan igen szorvanyos a helyettes sziil6i halozat kiépitettsége, addig a régiod
ellatottsaga e tekintetben relative kedvezd. A Dél-Dunanttlon 14 telepiilésen (Baranyaban: 2;
Somogyban: 6; Tolndban 6) mikodik helyettes sziil6i ellatas. A régidk koziil itt van a legtébb
engedélyezett féréhely (120). Gyermekek atmeneti otthona csak a Pécsi és a Dombovari
kistérségben talalhatd. A szocialis és csaladi krizis miatt igénybe vehetd csaladok atmeneti
otthona Baranydban ¢és Tolndban 2-2 (Mohacsi, Pécsi, illetve Dombdvari, Szekszardi), mig

Somogyban 3 (Kaposvari, Nagyatadi, Si6foki) kistérségben miikodik.

Gyermekvédelmi szakellatasok
Az otthont nyujté ellatas biztositdsa jelentdsen megvaltozott az utobbi években. Ennek

kovetkeztében a gyermekek aranya elhelyezési forma szerint atrendezddott. Az ellatottak tobb
mint fele neveldsziilonél (53,4%), csaladi kornyezetben nevelkedik. A neveldsziil6i halozat
Tolnéban a legkiterjedtebb, 316 fovel, melyet Baranya (214 £6), majd Tolna (184 f6) kovet a
sorban. A hivatasos neveldsziilok ardnya a neveldsziillok allomdnyan beliill a régidban

szamottevOen elmarad az orszagos referencia-értéktol.
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A gyermekotthoni ellatasban részesiilok legnagyobb hanyada (megkdzelitéleg az ellatottak
fele) Somogy és Tolna megyében gyermekotthonban él, mig Baranyaban — hasonl6 aranyban —
a lakasotthoni elhelyezés dominal.

Mindharom megyére jellemzd, és az ellatorendszert kihivas elé allitd tény, hogy a rendszerbe
keriilé gyermekek atlagéletkora nétt, a szakellatast igényld gyermekek egyre nagyobb hanyada
serdiilokoru. A teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatok altal nyilvantartott gyermekeknek
kozel egyharmada mindsiil valamilyen fogyatékkal €lonek (tilnyomo tobbségiik: 95,8%-uk
értelmileg sériilt). Szamukra kiilonleges gyermekotthonok mikodtetése indokolt, azonban
ezek kiépitése a régiot alkotd megyék egyikében sem indult meg. Jelenleg ezeknek a
gyermekeknek az ellatasat integralt modon, az egészséges gyermekekkel egyiitt valositjak
meg. Az ellatast igénylé gyermekek egyre nagyobb hanyada definidlt pszichiatriai beteg,
melyek specidlis ellaté intézményének kialakitasara ez idaig nem keriilt sor, igy integralt

moédon gondoskodnak roluk.

A védelembe vételek gyakorisaga jelentés mértékben nétt 1998-2002 kozott; az orszagos
atlaggal kozel azonos mértékili valtozast regisztraltak a régioban. Baranyaban a valtozas liteme
Iényegesen feliilmulta a régids atlagot, mig Tolna megye szdmottevéen elmaradt attol. A

védelembe vételt kivaltd okok koziil a leggyakoribb a sziiloknek felrbhatdo magatartés.

CSALADVEDELEM, CSALADSEGITES

A csaladsegit6 szolgélatok szdma mind orszagosan, mind regionalisan fokozatosan emelkedett
az elmult években. Az ellatdsba bevont telepiilések ardnya a megyéket vizsgalva jelentds
eltéréseket mutat. Legkevésbé kiépiilt — s ezzel az orszdgos atlagot sem ¢éri el — az
ellatorendszer Baranyaban (58,1%), melyet Somogy (63,5%), majd Tolna (67,6%) kovet a

sorban. Jellemzden a kistelepiilések tudtak legkevésbé teljesiteni ellatasi kotelezettségliket.

A régié harom megyéjében a csaladsegitd szolgalatok mindegyike gyermekjoléti feladatokat is
ellat. A csaladsegitd szervezetek fenntartoja tulnyomorészt — az egyéb alapellato
intézményekhez hasonldéan — az 6nkormanyzat. A civil szervezetek szerepvallaldsa csekély

(5%), egyhazak nincsenek jelen az alapellatasban.
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Probléma a csaladsegitd szolgalatok miikddésében, hogy sok telepiilésen egy személyben latja

el a védono a csaladsegito és a gyermekjoléti szolgaltatast (n. egyszemélyes szolgaltatas).

IDOSELLATAS

Az iddsellatas regiondlis intézményrendszere kettds képet mutat: egyfeldl igen jelentds az
alap- és szakositott ellatdsok hozzaférésében tapasztalhato teriileti egyenlétlenség (részben az
ellatdsok megszervezésének elmulasztasa miatt), masfeldl az ellatds igen sokszinli (emelt
szintli ellatas, demens betegek ellatasa, integralt szervezi formak). A nem allami szereplok

feladatvallalasa az 1d6s személyek gondozéasaban a legelterjedtebb.

A régioban az étkeztetés szolgaltatasanak lefedettsége 64%-os, melytdl 1ényegesen elmarad a
szétaprozodott telepiilésszerkezettel bird Baranya megye (51%). Komoly segitséget jelenthet a
raszoruld 1d0s népesség szamara a hazi segitségnyujtas is, mely orszagos szinten a telepiilések
59%-an mukodik. Baranya 49,5%-0s és Somogy 48,77%-os ellatottsdgi mutatdja — ugyancsak

a telepiilésszerkezet kovetkeztében — az orszagos szinthez mérten 1ényegesen rosszabb.

Kotelezettségtol fiiggetleniil a telepililések nem egész negyede (28,2%) biztositja a régidoban az
idések klubjat. A szolgaltatdsok szamat tekintve az ellatottsdgi mutatd legkedvezdobb
Tolnaban (37,04%). A Somogy megyei telepiilések 25,82%-aban, mig a Baranya megyeiek
18,27%-aban hozzaférhetd az ellatds. Egyes kistérségek vonatkozasaban még gyérebb az
1d6sek nappali ellatdsanak megszervezése. Az ellatott telepiilések aranya a Sasdi, a Szigetvari,

valamint a Balatonfoldvari kistérségben még a 10%-ot sem éri el.

Bar a bentlakasos intézmények dontd tobbsége az idOsek ellatasara szakosodott, a varakozok

magas rataja (21-56,3%) jelentds kapacitashidnyt mutat.

Az ¢élettartam meghosszabbodasa, a tarsadalom iddsddése az ellatorendszer fejlesztését
indokoljak, elsésorban a lakokornyezetben nyujtott alapellatdsok terén, tehermentesitve ezzel

a bentlakdsos intézményeket.

FOGYATEKOSSAGGAL ELO EMBEREK TAMOGATASA

A fogyatékos személyeket ellatdé intézményi struktira javarészt az értelmi sériilt emberek

ellatasat biztositja, minddssze harom intézmény (Baranyaban egy, Somogyban kettd) vallalja a
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mozgasfogyatékosok elhelyezését. A tartés bentlakdst nyuajtdo szakositott intézmények
mukodtetésében a megyei onkormanyzatok talsulya figyelhetd meg. Tolnaban egyetlen civil
szervezet sem vesz részt a feladatellatasban, Somogyban is minddssze egy nem allami
szereplé tevékenykedik. Baranydban az elézdekkel szemben a megyei Onkormanyzat és a
telepiilési Oonkormanyzatok mellett a nonprofit szektor nagyobb sullyal vallal szerepet a
fogyatékos személyek ellatasaban. Az ellatérendszer szépséghibajaként megemlitendd a nagy
fér6helyszamu otthonok dominancidja. Kivételt képeznek a civil szervezetek altal fenntartott

otthonok, amelyek kis 1étszammal miikodnek.

A régioban nem kielégitd sem az alap-, sem a nappali, sem az atmeni elhelyezést nya;jto

ellatas kiépitettsége, nagyfoku teriileti lefedetlenség tapasztalhato.

A dolgozni akar6 fogyatékos ¢és/vagy megvaltozott munkaképességli személyek
elhelyezkedési esélyei a nem fogyatékos népesség munkavallalasi lehetdségeinél 1ényegesen
rosszabbak. Az integralt munkahelyen foglalkoztatottak szama igen csekély. A Szocialis
Statisztikai Evkonyv 6 célszervezetet tartott nyilvan a régidban 2002-ben, melyek 44
telephelyen fejtették ki tevékenységiiket.

SZENVEDELYBETEGEK SEGITESE

A szenvedélybetegek ellatasi lehetdségei terén — valamennyi ellatasi egységet tekintve — az
orszagos viszonyokhoz hasonldan jelentds teriileti egyenldtlenség tapasztalhatod regionalis és
megyei szinten is. A kezelOrendszer (regiondlisan és orszadgosan is) Baranyaban a

legfejlettebb.

A masik két megye ellatorendszere joval kevésbé kiépitett. Somogy és Tolna megye teriiletén
nem mikoddik drogambulancia, az ellatas korhazi rendeldintézet addiktologiai gondozdjaban,

illetve gyermek- ¢€s ifjusadgpszichiatriai gondozoban torténik.

Mig Baranya megyében tulnyomorészt non-profit szervezetek biztositanak ambuldns és
bentlakésos rehabilitacios ellatast, addig a masik két megyében az dnkormanyzati fenntartast
intézményeké a dominans szerep. A Tolna és Somogy megyében miikodod, szenvedélybetegek

szamara tartos bentlakast biztositdo intézményekrdl megjegyzendd, hogy tevékenységiik nem
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szakosodott kizarolag a kabitoszerfiiggdk ellatdsara, egyéb szerfiiggbk — foként

alkoholbetegek — kezelése is folyik ezekben az otthonokban.

MUNKAEROPIACROL KISZORULOK

A regisztralt allastalanok szama 1998-r6l 2002-re a régi6 egészében kedvezden valtozott. A
Tolna megyei kismértékli novekedés mellett Baranya mérsékeltebb, mig Somogy megye
eroteljesebb csokkenést konyvelhetett el. A munkanélkiili-ellatdsban részesiillok szama
drasztikusabban csokkent, mint a Munkaiigyi Kozpontokban nyilvantartott allastalanoké. A
jovedelempotld tdmogatds megsziintetése kovetkeztében alaposan megcsappant az ilyen
tipusu ellatasi forméaban részesiilok szama, s ennek megfelelden a munkanélkiili jaradékot
kimeritok (illetve arra jogosultsigot nem szerzok) a rendszeres szocialis segélyezés
statisztikdjaban jelennek meg. A vizsgalt id6szak elejéhez képest a fenti ellatasokban
részesillék ardnya kozel negyedével esett vissza, igy 2002-ben minddssze a regisztralt

munkanélkiiliek 63,47%-a kapta a nevezett ellatadsok valamelyikét.

A foglalkoztatast segitd eszkozokbol részesiilok szdma 2002-ben kozel egyotdodével
mérséklodott 1998-hoz viszonyitva. E valtozas a kozhasznl foglalkoztatdsban résztvevok
szamaban bekovetkezett drasztikus csokkenésnek tudhato be. A hangsuly a munkanélkiiliek

képzésére helyez6dott a kozhasznl foglalkoztatas rovasara.

HAJLEKTALAN EMBEREK TAMOGATASA

A hajléktalanellato-rendszer kiépitettsége igen hianyos mind az alap-, mind pedig a
szakellatasok tekintetében. Az intézmények kapacitdsa nem kielégitd, s a jogszabalyban
nevesitett személyi ¢és targyi feltételek hidnyossdgainak ereddjeként tobbségiik nem

rendelkezik hatarozatlan idejii miikddési engedéllyel.

A dél-dunéntuli hajléktalan személyeket ellatd intézményekbdl 6tot az onkormanyzat, kettot a

reforméatus egyhdz, egyet pedig alapitvany miikddtet.

A bentlakdsos intézmények koziil az ¢éjjeli menedékhelyek ¢és atmeneti otthonok

tulnyomorészt csak férfiak szamara nyudjtanak ellatast a régidoban.
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SZOCIALIS FOLDPROGRAM

Az orszag térségei kozott fennallo fejlettségbeli kiilonbségek mérséklésére 1étrehivott
szocialis foldprogram 1994 o6ta mikodik a régioban. Elsoként Baranyaban indult, majd
1999-ben Tolna, s végiil 2000-ben Somogy megye hatranyos kistérségei kapcsolodtak be.

2002-ben Baranya 4 (Sasdi, Sellyei, Siklosi, Szigetvari), Somogy és Tolna megye 3-3 (Barcsi,
Csurgo6i, Lengyeltoti, illetve Bonyhadi, Dombdvari, Tamasi) kistérsége kapott lehetdséget a
programba valo részvételre. A Dél-Dunantilon felhasznalhaté tamogatasi Osszegek aranya
valamelyest elmarad a részt vevo telepiilések szamanak orszagos részesedésétdl. A régioban a
szocidlis foldprogram milkodtetésében az Onkormanyzati szervezeti forma dominancigja

jellemzd.

SZOCIALIS KOZMUNKAPROGRAM
A Szocidlis ¢és Csaladiigyi Minisztérium altal 2001-ben a kdzmunkaprogramok
megvaldsitasara kiirt palyazatan a régiobol — a mindhdrom megyére kiterjedé — a Dél-Pannon

Esély elnevezésli program nyert timogatast.

A program résztvevoi foglalkoztatok és kozmunkasok, tovabba a szakmai egylittmiikodo
partnerek (szocialis intézmények, cigany kisebbségi Onkormanyzatok, civil szervezetek)
voltak. A programban 48 foglalkoztatd vett részt, és 124 kdzmunkas foglalkoztatasara kertilt

Sor.

A program célja a munkanélkiiliség csokkentését célzo szocidlis szolgaltatasok nyujtasa €s
szervezése, valamint az elmaradott térségek felzarkoztatasat eldsegitd allami, onkormanyzati
kozfeladatok Osztonzése. A program altal biztositott foglalkoztatas javitotta, illetve szamos

telepiilés esetében beinditotta a szocidlis €s gyermekjoléti szolgaltatasokat

INNOVACIO A SZOCIALIS SZFERABAN

MODSZERTANI INTEZMENYEK

A régidban egyetlen orszagos hatokorli modszertani intézmény sem mikodik. Regiondlis
modszertani tevékenységet ellatd intézmény 4 talalhato a térségben (regionalis csaladsegitd

moddszertani intézmény, regionalis moddszertani bdlcsdde, moddszertani gyermekotthon,
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valamint hajléktalan személyek ellatdsara vonatkozd moédszertani intézmény). Megyei szinten
a gyermekvédelem teriiletén modszertani gyermekjoléti szolgalatok miikddnek, a szocialis
intézmények segitésére, szakmai ellendrzésére pedig un. bentlakdsos modszertani

intézmények tevékenykednek.

SZOCIALIS FELSOOKTATAS, SZAKEMBERKEPZES, K+F
A régidban mindossze masfél évtizede jelen 1évd szocidlis felsdoktatas jelentds valtozason,
fejlédésen ment keresztiil az elmult idészakban, melynek eredményeként — a megszerezhetd

végzettségek valasztékat tekintve — kedvezd helyzetben van a régio.

A szocidlis felsdoktatasban a felvehetd hallgatok keretszama 1998-2002 kozott 38,64 %-kal
nott, ami a koltségtéritéses képzés férohelyszdmainak novekedésébdl fakad (ugyanezen
1d6szak alatt az allamilag finanszirozott keretszdmok bdviilése a 8%-ot sem érte el). Az
allamilag finanszirozott fér6helyek szdma a régioban az orszagosnal kisebb aranyban nétt,
Osszességében a régid szocialis felsfoktatasi fér6helyszamai megduplazodtak. Orszagosan
elmondhat6, hogy az allamilag finanszirozott keretszdm csokken az 6sszes féréhelyhez képest,

aranya 50% koriil mozog. A Dél-Dunéntilon ez arany minddssze 35%.

A levelezd tagozat népszerlisége a szocidlis felsdoktatdsban is tapasztalhat6. A régidban
oklevelet szerzok tobb mint fele levelezd képzési formaban vett részt. A levelezd oktatas

keretében diplomat szerzOk ardnya a szocidlpolitikus szakon a legmagasabb.

PROBLEMAORIENTALT INNOVATIV MEGOLDASOK

A régidban az elmult évek soran — az orszagos tendencianak megfelelden — novekedett a
szocialis és gyermekvédelmi ellatasba bevont civil szervezetek szdma, és ebben a
térnyerésben — az aranyokat tekintve — a korabbinal fontosabb szerephez jutottak a kézhasznu

tarsasagok.
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SZOTAKER Bt. tanulmadnya: Otthontalannd valt csaladok problémadja a budapesti csaladok atmeneti otthonaiban.

Pal Gabriella - Pal Tibor - Tardos Katalin - Varju Gabriella

Csaladok atmeneti otthonai Budapesten II.

Jelen tanulmany az Egészségligyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium tadmogatasaval, a
minisztérium altal 2003—-ban a tarsadalmi befogadasok kérdéskorében kiirt kutatdsi palyazat

keretében készult.

A tanulmany elsé részét, mely tobbek kozt bemutatja az intézmény jogszabalyi hatterét,
alapitasanak koriilményeit, a budapesti dtmeneti otthonok miikodésének infrastrukturalis és
személyi feltételeit, valamint az intézménybe jelentkezés okait és a lakok tarsadalmi statuszat,

a Kapocs el6z0, 17. szamaban tettiik kozzé.

Az aldbbiakban a gondozési folyamattal, annak hatékonysagéval, az otthonokban lako
csaladok kapcsolatrendszerével, a hatranyos megkiilonboztetéssel, tovabba az utégondozas és

a vandorlas problémaival foglalkozunk.

A gondozas folyamata

A gyermekvédelmi torvény értelmében a csalddok atmeneti otthona miikddésének altalanos
célja (mint ahogy azt mar korabban is jeleztiik), hogy a csalad befogadasaval biztositsa a
gyermekek fejlodését, megeldzze, illetve megsziintesse a gyermekek veszélyeztetettségét, €s
lehetéveé tegye a csalad egyiitt maradasat. Az otthonok ezt a feladatukat a gyermekek
mindenek feletti érdekeinek figyelembe vételével, a sziilokkel egylittmikodve latjak el. Az
egyiittmikodés formaja az intézményvezetd, a csaladgondozd és a sziilé(k) megallapodasa.

Ezek a megallapodasok képezik a gondozasi folyamat alapjat.

Kutatasunk keretében azokat a konkrét elhelyezési célokat vizsgdljuk, amelyek
meghatdrozzak az intézmények ¢és a lakok torekvéseit, munkdjat. Megkérdeztik az
intézményvezetoket, hogy melyek azok a leggyakoribb célok, amelyeket a csaladok
megfogalmaznak az otthonba keriiléskor. A felsoroldas az eldfordulas gyakorisagéanak

sorrendjét koveti:
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lakhat4si megoldas keresése

menekiilés a bantalmazas eldl, vagy egy kiszolgaltatott helyzetbdl
gyermek megtartasa

munkahelykeresés

kapcsolatok rendezése.

Az otthonok szakemberei a felsorolt elhelyezési célokat az alabbiakkal bovitették:
¢letvezetési készségek fejlesztése
munkaerd-piaci helyzet javitasa
a személyiség megerdsitése

a krizisallapot megsziintetése.

Tobb vezetd emlitette, hogy a csaladok gyakran azzal a reménnyel kérik a felvételiiket, hogy
az otthon segitségével biztosan Onkorményzati lakashoz juthatnak. A médiabol vagy
ismer0soktol hallott torténetekre hivatkoznak, és nagyon nehéz ezeket a ,hiedelmeket”
eloszlatni. A csaladok legstilyosabb probléméja a lakas hianya, ezért még a bantalmazas eldl

menekiild csaladtagok is a lakhatds megoldasanak sziikségességét teszik az elso helyre.

Az otthonok a felsorolt célok alapjan a sziilokkel, illetve a csaladokkal egyetértésben a
koriilményekhez igazod6 cselekvési tervet készitenek, amelyre kiilonbozd elnevezéseket
alkalmaznak: gondozasi megallapodas, gondozasi szerzddés, gondozasi napld, gondozasi terv
stb. Ezek a programok, a csalad altal megfogalmazott elképzelések mellett, mar tartalmazzak
az otthonok elvarésait, értékeit, illetve az altaluk kozvetitett tarsadalmi kovetelményeket is. A
programok tartalmi elemei intézményenként nagyrészt megegyeznek egymadssal, ugyanakkor
eltérések tapasztalhatok aszerint, hogy mire helyezik a hangsulyt, illetve a kliensek

sziikségleteinek kielégitését milyen rangsorba allitjak.

Az egyik intézményvezetd roviden és ironikusan igy foglalta Ossze: ,,Az intézmény alapvetd
normai szerint a gondozasi tervben elsddlegesen azt kell megfogalmazni, ami a gyermekek

ellatasara, gondozasara, az ésszerll tervezésre, gazdalkodasra vonatkozik. Ezzel szemben a
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kliensek altaldban olyan célokat szeretnének megfogalmazni, amelyek a kényelmet és a

szorakozast garantdljak a szamukra.”

Az intézmények koziil kivalik a fovaros egyetlen krizisotthona, amelyik funkci¢jabdl eredéen
a tobbi intézménytdl eltérd célkitiizéseket valosit meg. Legfontosabb torekvése a bekeriildk
biztonsadgos elhelyezése, a krizisallapot megsziintetése, illetve a csalad megfeleld, segitd
intézménybe juttatdsa. A krizisotthon elsdsorban a bantalmazas el6l menekiilok befogadasat
tartja feladatanak, de a vezetd elmondasa szerint a jelentkezOk zome nem ebbe a korbe
tartozik. Azoknak a csalddoknak egy része jon ide, akiknek nem sikeriilt bejutniuk dtmeneti
otthonba. Més résziik vidékrdl érkezett, abban a reményben, hogy a févarosban tobb lehetdség
kinalkozik a csalad elhelyezésére és a megélhetésre. Amikor megértik, hogy ebben az
otthonban csak néhany éjszakat tolthetnek, akkor vagy elkezdenek az otthon munkatarsainak

segitségével intenziven megoldast keresni, vagy ,.eltlinnek”.

Az intézmények gondozasi megallapodasanak tartalmi elemeit foglalja Ossze az alabbi
tablazat, amelyet a vezetdi interjuk alapjan készitettiink el. A tablazatban az intézményeket

kodszammal jeloltiik, X-szel pedig az altaluk megnevezett gondozasi célkitlizéseket.
A tablazatbol megallapithato, hogy harom cél, illetve feladat — a lakasprobléma rendezése, a
gyermek gondozasa és a munkahelykeresés — szinte minden otthon gondozasi szerz6désében

szerepel.

1. sz. tabla

},«)dsz 1.2 |3 |4 |5 |6 |7.]8 |9 |10 |11 |12 |13 |14 | 15 | 16. | 17. | 18.] 19
am
o, | X | X[ X|[X| X[ X[ X[|Xx]X
. 9
02, [ x| x[x[ x| x| x X[ x [ x [ x 10
3. [ x| x[x x| x| x[x[|x[x]|Xx X "
04 [ X[ X[X[ X[ X[ X X+| X | X 9
05. | X |X|X|X X | X | X| X X 9
06. 0
07. | X | X X X X X | X[ X 8
08. X X X 12
9. | X[ X|X|X|X]| X| X| X]| X X X 11
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10. X | X | X[X X X X X X X

+ 10
11. X | X | X[X X X X X | X+]| X X 11
12. X X

+ 9
13. X | X | X | X X X X X X | X+

+ 10
14. X | X | X | X X X X X X X 10
15. XXX | X | X X X 9
16. X+ | X X X | X+ ]| X X | X+| X X 10
17. X | X 2

OZZ'SS 151513 |15 12 | 13 | 11 | 11 | 14 | 11 9 5 1 1 1 1 1 1 150
1. lak&sprobléma rendezése 2. gyermek gondozasa 3. 6nall6 életvezetés

4. munkahelykeresés 6. gazdalkodas — pénzkezelés

5. képzés — tovabbképzés

7. hivatalos Ugyintézés 8. eli. problémak rendezése 9. el6takarékossag

10. kapcsolatok rendezése 11. szabalyok betartasa 12. gondozasi dij befizetése

13. intézményi szolgaltatasok 14. csoportfoglalkozason valo részvétel | 15. szil6i jogok és kotelességek

16. gyermek elhelyslz’ésével kapcsolatos | 17. kriziséallapot megsziintetése 18. a csalad elhelyezése
probléma

19. feltételek szama

Az intézmények a gondozési folyamatok legfontosabb célkitlizéseként hatarozzdk meg a
lakhatasi lehet6ség keresését, amely a legnehezebben megoldhaté probléma. A lakhatasi
kérdéssel a gondozas ido, illetve a kikeriilés, utdgondozas €és vandorlas témakorében még
foglalkozunk, ezért itt csak annyit jegyeznénk meg, hogy a bekeriilés okatol fliggetleniil az
egész gondozasi folyamat e probléma koré épiil. A felvételi sziirés legfontosabb szempontja, a
szilé motivaltsaganak mérése is arra vonatkozik, hogy van-e valamilyen reélisnak tind

elképzelése arr6l, hova és miképpen koltézik majd tovabb az otthonbdl, és ennek az

érdekében mennyire tudja, akarja az energiait koncentralni.

A kovetkez6 igen fontos feladat a gyermekek egészséges fejlodésének a biztositasa. Anélkiil,
hogy a kérdést mélyebben megvizsgalnank, jelezni kivanjuk: ez olyan teriilete az otthonokban

folydé munkanak, amelynek szakmai normait, modszertanat és etikai vonatkozésait mielébb ki
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kellene dolgozni. Mig a gyermekvédelem mads teriiletein az alapellatds és kiilondsen a
szakellatas korébe tartozd intézmények mar jelentds multtal, szakmai tapasztalatokkal,
modszertani kisérletekkel és a metodikak tarhazaval rendelkeznek, addig ez a tipust ellatas,
ahol az intézményen beliil a sziil6 és a gyermek egyiitt nyer elhelyezést €s tdmogatast, még

meglehetdsen 11j, és mondhatni kevéssé kimunkalt maradt.

Nagyon fontos célkitlizés a munkahelykeresés, illetve annak eldsegitése. A lakok képzettsége
¢s iskolai végzettsége eléggé behatarolja a munkavallalasi lehetdségeiket. A hatranyos megkii-
16nboztetés pedig tovabb neheziti a helyzetiket. Nem egyszer szembesiilnek
diszkriminacidoval a munkahelyeken vagy munkahelykeresés kozben. Ezért 12 otthonban a
munkahelykeresés mellett foglalkoznak a sziilok munkavallaldsi esélyeit noveld képzések és

atképzések keresésével, 0sztonzésével is.

Tizennégy otthonndl szerepel a szerzédésekben az eldtakarékossag. Néhany intézményvezetd
elismerte, hogy ugyan nem teljesen torvényesen, de az otthon mégis kotelezéveé teszi a lakok
szdmara az el6takarékossagot. Mas intézményekben pedig kiilonbozé ,,praktikakat”
alkalmaznak, példaul a téritési dij egy részét fizetik vissza tavozaskor a lakonak, mert a
téritési dij megallapitdsa és beszedése torvényes. Van olyan otthon is, ahol kamatszeriien
gyarapitjak (a banki kamat mellett) a félretett pénzeket. Ez az utdbbi 0sztonzés annyiban
rokonszenvesebb, hogy meghagyja a dontés jogat a sziilének. Talan kevésbé hatékony, mint

az elézbek, de nem korlatozza a felnétt lakok kompetencidit.

Majdnem mindeniitt (13 otthonban) a gondozasi terv, szerzddés része a gazdalkodas és az
onallo életvezetési képességek fejlesztése. A csaladok jovedelmét figyelembe véve a tervszeri
gazdalkodas szinte egy blivész ligyességét igényli. A csaladok nagy része nem is képes erre,
vagy hosszii tdvon nem tudja megvalositani. Az intézményekben sokféle modszert
alkalmaznak, hogy megtanitsadk vagy rakényszeritsék a csaladokat az ésszeriibb pénzgazdalko-
dasra. Ha a redlis cél vagy a fenyegetd veszély még nagyon tavoli, sok csaldd nem tud
aldozatot hozni, és lemondani az azonnali 6romr6l, amit egy jaték, egy ruha vagy egy fagylalt
jelent. Egyszertinek tlinik, mégsem konnyli megéllapitani, hogy amikor nagyon sziik keretek

kozott kell gazdalkodni, mi az €sszerii, €s mi a fontos. Tobb intézményben haztartasi naplot
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vezetnek, havi elszdmolasokat kérnek, de olyan otthon is van, ahol csak akkor avatkoznak a
gazdalkodasba, ha a csalad a téritési dijat nem tudja befizetni. Ahhoz, hogy a csalddok
valamennyi pénzt félre tudjanak tenni, vagy realisan elérhetd célok kellenek, vagy rendkiviil

erds onkorlatozas.

Megkérdeztiik azt is a csalddoktol, hogy véleményiik szerint mekkora lenne az az egy fOre
jutd havi jovedelem, ami biztos megélhetést nydjtana a szamukra. A csaladok meglepd
realitasérzekrol tettek bizonysagot, mert a szakképzettségiik és iskolai végzettségiik alapjan
elérhetd, atlagosnak tekinthetd jovedelmeket irtdk be legtobben. Kétharmad résziik ezt az
Osszeget 30 000 és 50 000 Ft kozé tette. Vannak azonban szélsdséges értékek is: egy csalad
ugy vélte, hogy fejenként 10 000 Ft elegendd a megélhetéshez, €s ugyancsak egy csaldd az,
aki 200 000 Ft-ra becsiilte a sziikséges 1 fore jutod jovedelmet.

A praktikus héaztartdsi ismeretek, a csecsemdgondozds megtanulasa elsdsorban a fiatal, elsd
gyermekes anyak esetében fontos, ehhez sokféle segitséget kaphatnak az otthonokban. Az
tigyek intézése, a csalad érdekeinek a képviselete és a gyermekneveléssel kapcsolatos

kérdések a szerzédések kiilonallo, 6nallo pontjaiként szerepelnek.

A hivatalos tigyintézés (11 esetben emlitik) tipikus teriilete a szocialis munkanak: a kliensek
tamogatasa, képviselete a biirokracia utvesztdiben, ¢s annak a megtanitasa, hogy egyedil is
képes legyen a sziild megfeleld modon segitséget kérni. A hivatalos ligyintézés soran is
felmeriilt az atmeneti otthonban lakokkal szemben olykor megnyilvanuld diszkriminaciod

jelensége, errdl a késobbiekben még részletesebben is sz6 esik.

A kapcsolatok rendezése (11 esetben szerepel a gondozasi szerzddésekben) nagyon fontos
szerepet jatszik az otthonok lakoinak tarsadalmi reintegracios esélyeinek novelésében. A kap-

csolatrendszerrdl kiilon fejezetben részletesen irunk.

A szabdlyok betartdsa az otthonok tobb mint felénél keriil bele a szerzddésekbe. Az
intézményi egylittélés olyan szitudcid, ami nem nélkiilozheti a szabalyozast és annak

betartatdsat. Ezért valamennyi otthon vagy a szerzddésekben, vagy mas modon irdsban is
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rogziti a szabalyok elfogaddsat és a hozza kapcsolodd szankciokat. Az intézményvezetdk
elmondték, hogy léteznek szankcidk a szabalyokat megsértdkkel szemben, de ezeket a legtobb
helyen nem szivesen alkalmazzak. Véleményiik szerint a segitd munka attittidjével ellentétes,
¢s gyakran megrontja a kapcsolatot a csaladgondozd és a sziild kozott. Ez olyan tipusu
szakmai probléma, amelyet esetleg munkakorok vagy feladatkdrok atszervezésével is

befolyasolni lehet.

A gondozasi dij befizetésének kotelezettsége S5 intézménynél a szerzodés része. Ez
nyilvanvaléan az intézmény részérél meril fel garancidlis igényként. Az otthonok
tobbségében a torvény altal megengedett hatdrok alatt hatdrozzdk meg a téritési dijak osszegét,
sOt tobb otthonban egyaltalan nincs. Mindkét megoldas indokolhatd, mert egyrészt a
kiilvilagban minden igénybe vett szolgaltatasért fizetni kell, masrészt ez szocidlis, a
gyermekek érdekében torténd segitségnyutjtds, amelyben a nehéz anyagi helyzetben 1€vo,

raszorult csaladok részestilnek.

A kovetkezd két elem tulajdonképpen az intézmény célkitiizése, és arra irdnyul, hogy a
lakokat olyan szolgéltatasok igénybevételére vegye ra, ami a személyiségiik megerdsitését,
onallosaguk  fokozasat  szolgalja.  Ezek  csoportfoglalkozasok,  Onismereti  és
személyiségfejlesztd terapidk, valamint gyermekek szdmara szervezett fejlesztod és szabadidos

foglalkozasok.

A sziiléi jogok és kotelességek cimszd a mar kordbban is emlitett a gyermekekrdl valdé gon-
doskodast, gyermeknevelést a normativ elvarasok szintjén tartalmazza. Ez a sziil6i szerepnek
egy még inkabb jogszabalyi és intézményi kovetelmények formdajaban  torténd

megfogalmazasa.

Az egyik otthon emlitette, hogy gyakoriak a gyermek-elhelyezési vitak, amelyek a felbomlott
csaladok rendezetlen iigyei koziil a gyermekeket érinté fontos kérdések, ezért ilyen esetekben
szlikségesnek tartjdk a szerzddésben is rogziteni az ezzel kapcsolatos feladatokat, illetve a

1étrejott megéllapodasokat.
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A gondozasi szerz6dés tartalmi elemeit attekintve egy sokat vitatott szakmai probléméaval
szembesiilhetiink. Azt, hogy az intézmények mit tartanak a gyermekek szempontjabdl jonak,
testi, érzelmi, értelmi és erkdlcesi fejlodésiik érdekében hasznosnak, a sziiloktél elvarhato
felelds magatartasnak, nem szakmai normak, standardok hatdrozzak meg. Ezek a szempontok
jelenleg elsddlegesen az intézményvezetok ¢és munkatarsaik vildgnézetétdl, kulturalis
hatterétdl, sajat szocializacids tapasztalataitol, szakmai ismereteitdl és sok egyéb dsszetevotdl
fliggnek. Az ebbdl adodo szubjektivitds legerdteljesebben a sziiléi feleldsség és a sziiloi
kompetencidk megitélésénél jelentkezik. Mindez felveti azt a szakmai dilemmat, hogy a
csaladok atmeneti otthondnak gondozési folyamatiban mire kell helyezni a hangstlyt: a
csalddok autonoémidjadnak erdsitésére, vagy a valtozast siirgetd beavatkozdsra. Az
intézményvezetok egy része csak a gyermekek teljes kort ellatdsa kapcsan jelezte, hogy a
szabalyozas anomalidkat okozhat a sziiléi felel0sség €és a sziildi kompetencidk gyakorldsa
tekintetében. Kevesebben utaltak arra, hogy az intézményekben ezek a kompetenciahatarok
eleve megvaltoznak, és nagyon sok dolgot, amit kordbban a sziil dontése hatarozott meg,

most az otthon szabdlyai és a gondozok elvarasai szabnak meg.

Amikor egy csaldd miikodése ennyire nyilvanossa valik, mint az otthonban ¢éloké, ahol a
leghétkdznapibb szituacidkban is mindenki, gondozo, gondozott részt vesz, az mindenképpen
azt eredményezi, hogy a csalad elvesziti az integritasat. Ha a nyilvanossag még azzal is
parosul, hogy figyeld tekintetek ellenérzik a sziilé viselkedését, és olykor mintegy vele
szemben képviselik a gyermeke érdekeit, akkor nem lehet azon csodalkozni, hogy a szerepek
bizonytalannd valnak, és a sziil6k elveszitik a talajt a 1abuk alol. Erre mondjuk sajnéalkozva,
hogy a csalad hospitalizalodik. Nagyon fontos a gyermekek érdekeinek figyelembe vétele, de
az semmiképpen nem szolgédlja a gyermekeket, ha a sziileiket kiszolgaltatott, kontrollalt
szerepben latjak, akiknek folyton arra kell ligyelniiik, hogy életiik minden mozzanatat az
elvardsokhoz igazitsdk. Az otthonokban dolgozd szakemberek is allandoan érzékelik ezt a
fesziiltséget. Mindent megtesznek azért, hogy a gondozasi iddt lehetdség szerint csokkenteni
tudjak, a csaladot ,képessé” tegyék az onallo életre. A szakmaban kozismert, hogy minél
hosszabb ideig tart ez a ,rehabilitacié”, tobbnyire annal inkabb csokken a sziil6k
»eletképessége”. Ugyanakkor az a realitds, hogy a csalddok nagyon keveset tehetnek annak

érdekében, hogy helyzetiikbe 1ényeges valtozasok kovetkezzenek be. Ennek ellenére feladata
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az intézménynek, hogy a csaladot visszasegitse vagy bent tartsa a tarsadalmi vérkeringésben, a
sziilok munkahelyet taldljanak, a gyermekek megfeleld 6vodaba, iskolaba jarjanak, és minél

tobb szalon kapcsolddjanak a kiilvilaghoz.
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A csaladok kapcsolatrendszere

Az intézményben €16 csaladok kapcsolatrendszerének fontossdgara mar a bevezetd részben
utaltunk. Elsddlegesen a lakok rokonokkal, baratokkal fennalld viszonyait és azok valtozasat
vizsgaltuk. A legfontosabb kapcsolattal, a gyermek-sziild (anya) viszony alakulasaval
kozvetett modon foglalkozunk, vizsgéalatunknak azonban nem volt célja a sziil6-gyermek

kapcsolat kozvetlen elemzése, értékelése.

A csaladok tarsadalmi reintegracidja szempontjabdl 1ényeges kérdés, hogy az otthonokban
laké sziilok és gyermekek hogyan tudnak bekapcsolodni a tarsadalmi egyiittélésbe, a
mindennapi élet interakcidiba. A tarsas kapcsolataik mindsége, mikéntje munkavallalasi

esélyeiket €s a kikoltozésiiket koveto életkoriilményeiket is befolyasolja.

A csaladok kapcsolatrendszerének alakulasardl az otthonok tobbsége rendelkezik valamiféle
informacioval (csak négy esetben nincs ilyen tipusu adatunk). Harom intézményben emlitik,
hogy regisztraljak a latogatokat, és azt is, ha valaki hosszabb iddre eltavozik. Ezzel a

modszerrel a csaladok kapcsolatrendszere folyamatosan kovethetd.

Négy otthon vezetdje kiemeli a kapcsolatok figyelemmel kisérésére, alakitasara vonatkozo
feladatait. Ezekben az intézményekben elsddlegesen a kiilsé (foként a rokoni) kapcsolatok
felvételét és rendezését tartjak sziikségesnek. Az egyik otthonban azt is hangsulyozték, hogy a

kiils6 kapcsolatok mellett nagyon fontos a sziikebb csaladon beliili viszonyok rendezése.

Az intézmények azért is tartjak lényegesnek a csalddok kapcsolatrendszerének befolyasolasat,
alakitasat, mert sok esetben — az otthonban ¢él0k szamara — a legtobb segitséget a kapcsolatok
felvételével, javitdsaval tudjadk nydjtani. A kapcsolatok tjrafelvételének, rendezésének
eredményeként ugyanis arra is lehetdség nyilhat, hogy a csaladok a rokonokhoz,
csaladtagokhoz koltozzenek a csalddok atmeneti otthondbdl. Ez kiilondsen fontos azokban az
esetekben, amikor sem az otthonnak, sem a kliensnek nincs mas eszkoze a tartésan fennalld

otthontalansdg megsziintetésére.
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Hét intézményvezetd arra a kérdésre, hogy hogyan alakulnak az otthonba keriild csalddok
kapcsolatai, megsziinnek-e vagy inkabb erdsddnek, gy valaszolt, hogy valtozdéan. Ha az
otthonba kertilés eldtt miikodo kapcsolattal rendelkeztek, akkor a csaladnak jo esélye van arra,
hogy ez fennmarad az otthonba keriilést kovetden is. A kapcsolatok felvételét, atalakitasat
gyakran az intézmények csaladgondoz6i kezdeményezik. Arra is van példa, hogy a
bantalmazott anya férjét, ¢lettarsat is megkeresik, ehhez azonban az anya beleegyezése és
egylttmikodése is sziikséges. Az egyik intézményvezetd véleménye szerint a rokoni
kapcsolatok az atmeneti otthonba keriilést kdvetden altalaban rendezddnek, mig a barati

kapcsolatok inkabb romlanak.

Négy otthonban emlitik egyértelmiien a csaladok kapcsolatrendszerének romlasat, sziikiilését.
Ez a vidéki csaladok esetében jelentkezik nagyobb aranyban. Abban az intézményben, ahol
nincs latogatasi lehet0ség, az intézményi 1ét a fizikai kapcsolattartast is neheziti, mivel a
csalddok csak az intézményen kiviil taldlkozhatnak rokonaikkal, barataikkal. Az otthonban €16
csaladok kapcsolatai gyakran megszakadnak, vagy még inkabb beszlikiilnek. A rokonok nem
tudnak segiteni, altalaban Ok is nehéz koriilmények kozott élnek, ezért el6fordul az is, hogy az

otthonban elhelyezett sziilot teszik feleldssé a kialakult helyzetért.

Ezzel szemben az egyik vezetd tapasztalata szerint a bekodltozést kovetden erdsodnek,
javulnak a lakok kapcsolatai. Az igaz, hogy Iétrejonnek 11j baratsdgok az otthonokban, ezek
azonban tobbnyire ideiglenesek, és nem hosszl taviak. Az egyik intézményvezetd szerint a
gyorsan létrejove ,,nagy bardtsdgok™ gyakran sulyos veszekedéseket és ellenségeskedést

eredményeznek, ezért nem tamogatjak igazan azok kialakulésat.

Az egyik otthonban a csaladok nyitott folyosordl nyild lakasokban élnek. Ez jellegét tekintve
olyan, mint barmelyik bérhaz. Ebben a strukturdban a csalddok nincsenek kényszeriien
Osszezarva, egymasra utalva. Kapcsolataikat nem befolyasolja olyan mértékben a kdrnyezet,
mint a tobbi atmeneti otthonban. Ha nem akarnak, nem tartanak egymassal kapcsolatot, az
elhelyezés nem kivan nagyobb alkalmazkodast, élhetnek egymastol fiiggetleniil, onélloan.

Ebben az otthonban is valtozé a kliensek kapcsolatrendszere. A csalddok egy részének
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rendszeresen vannak latogatdi, mig masokhoz nem jonnek vendégek. Ez azonban a csalddok

kapcsolatépitési szokésaitdl fligg, €s nem az dtmeneti otthon szabalyaitol.

A kérdoéivet kitoltdk koziil 98 személy valaszolta azt, hogy vannak olyan rokonai, akikkel
rendszeresen kapcsolatot tart, 27 fonek azonban nincsenek ilyen hozzatartozo6i. Az otthonban
¢l6k kapcsolatrendszere nagyon sziik. Kiszolgaltatottabb helyzetbe keriilhetnek azok a
csaladok, akiknek egyaltalan nincs olyan rokonuk vagy csaladtagjuk, akivel talalkozhatnanak,
gyokértelenebbek és kirekesztettebbek, kevesebb esélylik van a tarsadalmi integraciora, mint

az otthonban lako tobbi csaladnak.

40 személy valaszolta azt, hogy megvaltozott a kapcsolata a rokonaival. Koziilik 22 {6
mondta, hogy a kapcsolatai javultak, példaul: ,.a rokonok mar tisztdbban latjak a
helyzetlinket”, ,,megismertem az édesanyamat”, , stirlibben talalkozunk a rokonokkal”, stb. 18
csalad képviseldje allitja azt, hogy a rokonaihoz fiiz6d6 kapcsolata az intézménybe keriilést
kovetden romlott, példaul: ,,0riilnek, hogy megszabadultak toliink”, ,,sajndlnak benniinket”,

»széthullott a csalad”, ,,csak a pénz érdekli dket” stb..

85 16 szerint nem valtozott a kapcsolata a rokonaival, de ez csak 40 személynél jelenti azt,
hogy ugyanolyan j6 a viszonyuk, mint korabban volt. A tobbi esetben ritka taldlkozasokra,

vagy a kapcsolati problémakra, hianyokra lehet kdvetkeztetni.

A rokoni kapcsolatok mellett a lakok barati kapcsolataival is foglalkoztunk. Megkérdeztiik,
hogy fennmaradtak-e a régi baratsagaik. 120 valasz érkezett a kérdésre, ebbdl 71 {6 szerint a
régi baratsagai fennmaradtak, és 49 f6 szerint nem. Arra a kérdésre, hogy szerzett-e Uj

baratokat az intézményben, 106 személy valaszolta azt, hogy igen.

Az intézményvezetok ¢és az otthonokban lakok valaszait Osszevetve a kapcsolatok
megitélésében jelentds kiillonbségeket lathatunk. A vezetdk tdbbnyire kapcsolati problémakrol
beszéltek, amelyek az otthonba keriilést kovetden valtozoan alakulnak, de segitség nélkiil
gyakran a csaladok elszigeteltségét, kirekesztettségét novelhetik. A csaladok kevésbé

érzékelik ezeket a problémakat, veszélyeket. A kiegyensulyozatlan, valtozd kapcsolatokat

12
Készitette: a SZOTAKER Bt.. 1151. Budapest, Pozsony u. 36. Tel.: 308 — 1088.
E-mail: pal.gabi@axelero.hu



mailto:pal.gabi@axelero.hu

SZOTAKER Bt. tanulmadnya: Otthontalannd valt csaladok problémadja a budapesti csaladok atmeneti otthonaiban.

tobbnyire nehéz életkoriilményeik természetes kovetkezményének tekintik. Vélhetden a
baratsag fogalmat is masként értelmezik, mint az intézményvezetdk és csaladgondozok. A
felszinesebb ¢és ideiglenesebb kapcsolatokat az intézményi 1€t fontos érdekszovetséggé alakitja

at, amelyet jobb hijan baratsagnak neveznek.

A kapcsolatok 4polasa és erdsitése szempontjabdl fontos kérdés, hogy lehet-e latogatdkat fo-
gadni az otthonban, és ha igen, akkor milyen koriilmények kozott. A 16 intézménybdl csak
kettoben, illetve az egyik intézmény kétsziilds részlegében nincs biztositva latogatasi
lehetdség. Ennek két oka van: vagy olyan sziikds az elhelyezés, hogy nincs méd latogatok
fogadaséra; vagy a csalddok védelme érdekében sziikséges ilyen korlatozast bevezetni, azért,
hogy a sziilok és gyermekek tartozkodasi helye ne valjon ismertté. A vidéki rokonok eldzetes

engedéllyel altalaban az ilyen otthonokban is latogathatjak a lakokat.

A latogatas rendjét és idejét tobbnyire a hdzirendben szabalyozzdk. Van olyan otthon, ahol
csak meghatarozott napokon, vagy mindennap, de csak néhany oOraig engedélyezett a
latogatas. Néhany otthonban szinte egész nap fel lehet keresni a csaladokat. A latogatdk
fogadasara tobbnyire kozosségi terekben, kertben, el6térben van lehetdség, néhany

intézményben a lakoszobakba is bemehetnek a 1atogatok.

Szerettilk volna megtudni, hogy a kapcsolatokat milyen formaban &poljak az otthon lakoi.
Az-e a jellemzdbb, hogy a rokonok és baratok az intézményben latogatjdk meg oket, vagy
szivesebben talalkoznak veliik az otthonon kiviil. A 118 valaszad6 koziil 12 f6 azt valaszolta,
hogy inkdbb az otthonban latogatjak meg Oket, 39 csalad szivesebben keresi fel baratait,
rokonait az intézményen kiviil, nyolcan valaszoltak azt, hogy nyilvdnos helyen szoktak
talalkozni a rokonaikkal és barataikkal. 59 csalad azt felelte, hogy a kapcsolattartas kolcsonds,
tehat a rokonok, baratok vagy bejonnek az intézménybe, vagy pedig 0k mennek hozzijuk

latogatdba.

A csaladok néha szégyellik, hogy csalddok atmeneti otthonaban laknak, ezért nem szivesen
fogadnak vendégeket. Egyes intézményekben azt tapasztaltak, hogy a keriileti csaladok inkabb

intézményen kiviil apoljak a kapcsolataikat. Egy masik tendencia, hogy az élettarsak, apukak
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az intézményben keresik fel a csaladot, mig a sziildket, tdvolabbi rokonokat inkabb a
gondozottak latogatjadk meg. Még inkabb érvényesiil ez a rokonok és baratok viszonylataban.
A rokonok az intézményben is meglatogatjdk a csaladot, még a baratokkal inkabb csak az

intézményen kiviil taldlkoznak.

A csaladok atmeneti otthondban lakok fontosnak tartjak a kapcsolataik apoldsat, erdsitését.
Bar a valaszok szerint az otthonba keriilést kovetden a rokoni és baratai kapcsolatok egy része
valtozatlanul fennmarad, a lakok tobb mint fele azt szeretné, ha ezek a kapcsolatok

er6s6dnének.

A gyakrabban koltozkodo, ,,vandorld” csalddok kapcsolattartasa az atlagosnal tobb
nehézségbe litkozik. Nemcsak a rokonaikkal és barataikkal vald kapcsolattartas lehetdségét
veszithetik el, hanem a kornyezetiik folyamatos valtozédsa miatt Gjabb és jabb szocidlis
intézményekkel, oktatdsi intézményekkel, csaladsegitd ¢és gyermekjoléti szolgalatokkal,
egészségligyl intézményekkel stb. kell megismerkedniiik. Ezek a kapcsolatok tobbnyire

iddlegesek, mélységiikben és tartalmukban korlatozottak.

A csaladok atmeneti otthonaiban lakok hatranyos megkiilonboztetése

A hatranyos megkiilonboztetés ¢és a tarsadalmi kirekesztettség jelenségeivel kutatasunkban
kiemelten foglalkoztunk. Rakérdeztiink a lakok ilyen iranyu személyes tapasztalataira, és az

intézményvezetdk ezzel kapcsolatos véleményét is megismerhettiik az interjuk soran.

14 intézményvezetd egybehangzoan allitja, hogy a csalddok atmeneti otthonaban €16 sziiloket
¢s a gyermekeket gyakorta éri hatranyos megkiilonboztetés. Ez elsddlegesen az otthonban
torténd elhelyezésiikbol kovetkezik. A csaladok képviseldinek is feltettiik azt a kérdést, hogy
volt-e olyan helyzet, amikor hatranyos megkiilonboztetés érte Oket amiatt, hogy ilyen
otthonban laknak. Azt vartuk, hogy az intézményvezetok véleményéhez hasonldéan a
megkérdezett lakok tobbsége is jelzi az otthonban torténd elhelyezésiikbol adodod

diszkriminaciét. A kérddivre valaszadok koziil sokan, 51 csalad képviseldje (41 %) jelezte,
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hogy érte hatranyosan megkiilonboztették amiatt, hogy csaladok atmeneti otthonaban lakik. Ez
a szdm ugyan magas, am a lakok 59 %-a (74 f6) azt valaszolta, hogy nem tapasztalt ilyen

tipusu diszkriminéciot.

A lakok feltehet6leg nem szivesen szembesiilnek a hatranyos megkiilonboztetés jelenségével,
amely a kiszolgéltatottsag és a tehetetlenség érzését erdsitheti benniik. Ezért a megalédzo és
megkiilonboztetd banasmodot inkabb egyedi jelenségnek, az adott személy negativ
magatartasanak tekintik, és nem értékelik hatranyos megkiilonboztetésként. Az elmult
években a kozvetlen, nyilt diszkriminacié mellett és helyett egyre gyakoribbé valt a kdzvetett
hatranyos megkiilonboztetés jelensége (amikor a megkiilonboztetés latszolag semleges
feltételen alapul, mégis egyes védett tulajdonsdgokkal rendelkezé személyeket 1ényegesen
nagyobb szamban érint). Ezt az érintettek altaldban nem ismerik fel, és nem érzékelik
megkiilonboztetésként, vagy az el6zdekben leirtakhoz hasonldéan nem értékelik

diszkriminacionak.

Erdemes kiilon is elemezni azokat a valaszokat, amelyek azzal foglalkoznak, hogy a
csaladoknak — az otthonban torténd elhelyezésiik mellett — milyen egyéb okok miatt kellett
még hatranyos megkiilonboztetéssel szembesiilnilik. Az okokat Az egyenld bandsmodrol és az
esélyegyenldség eldmozditasardl szolo 2003. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: egyenld
banasmodrol szold torvény) kozvetlen hatranyos megkiilonbdztetésre vonatkozo fogalmabol
kiindulva Aallitottuk Ossze. A kérddivet kitdltonek lehetdsége volt tobb ok egyidejii

megjeldlésére (2. sz. tabla).

2. s7. tabla

Az emlitések Az
Emlitések
A megkiilonboztetés oka ] sorrendje eléfordulasok
szama
aranya (%)
vagyoni helyzete 30 1. 24,0
nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tarozas 21 2. 16,8
bérszine 17 3. 13,6
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csaladi allapota 15 4, 12,0

anyasaga (terhessége) vagy apasaga 14 5. 11,2

életkora 9 6. 7,2

egészségi allapota 8 7. 6,4

neme 7 8. 5,6

neve 7 9. 5,6

vallasi vagy vilagnézeti meggy6z6dése 6 10 4,8

tarsadalmi szarmazasa 5 11 4,0

fogyatékossaga 2 12. 1,6

anyanyelve 2 13. 1,6

mert allam gondozott volt 1 14. 0,8

szexualis iranyultsdga miatt 1 15. 0,8
Valaszadok 6sszesen: n=124

A csaladok atmeneti otthondban éldket, a kérdoivet kitoltd lakok szerint, legnagyobb szdmban
a vagyoni helyzetiik (30 el6fordulés); a nemzeti és etnikai (elsddlegesen a roma) kisebbséghez
tartozasuk (21 emlités); a borsziniik (17 eldfordulas); csaladi allapotuk (15 el6fordulés),

valamint az anyasaguk (terhesség) vagy apasaguk (14 emlités) miatt érte hatranyos

megkiilonboztetés.

Egy masik fontos kérdés, hogy a lakok — akér az otthonban torténd elhelyezésiik, akar egyéb
ok miatt — hol tapasztaltak leggyakrabban a hatranyos megkiilonboztetés jelenségét (3. sz.
tabla).

3. sz. tabla

Eléfordulasok Az Az eléfordulasok
A megkillonboztetés helye szama eléfordulasok aranya (%)
sorrendje

Egészséglgyi ellatasban 18 1. 14,4

Munkahelyén 18 2. 14,4

Hivatali Ggyintézése soran 15 3. 12,0
Szocialis segély intézésekor 11 4, 8,8
Iskolaban 10 5. 8,0
Ovodaban 8 6. 6,4
Munkahelykeresésnél 4 7. 3,2
Lakaskeresésénél 2 8. 1,6
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Hivatali Ugyintézése soran 2 9. 1,6
Renddrségen 1 10. 0,8
Tomegkdzlekedésnél 1 11. 0,8
El6z6 ismerdsei korében 1 12. 0,8
Embereknél altalaban 1 13. 0,8
Jatszéhazban 1 14. 0,8
Valaszad6k szama: n=124

Az adatok elemzése és Osszehasonlitdsa alapjan megallapithatd, hogy leggyakrabban a
munkahelyen (18 el6fordulas); az egészségiigyi ellatasban (18 emlités); a hivatali ligyintézés
soran (15 eldfordulds); a szocialis segély intézésekor (11 emlités); az iskolaban (10
eléfordulas); az 6vodaban (8 emlités); valamint munkahelykeresésnél (4 emlités) tapasztaltak

diszkriminaciot.

A csaladok atmeneti otthondban torténd elhelyezés tehat gyakorta stigmat jelent a sziiléknek
¢s a gyermekeknek is. Ezért példaul munkahelykeresésnél nem szoktdk megmondani, hogy
anyaotthonban laknak. Sokszor eléfordul, hogy elditélettel fogadjak a nevelési és oktatasi
intézményekben is az otthonbdl érkezd gyermekeket. Az egyik iskoldban példaul eldszor az
anyaotthonos gyermekeket tiltottdk el napokra az iskolabol, amikor tetiit talaltak az
osztalyban. Az otthon dolgozoi hidba allitottak és igazoltdk, hogy a gyermekek tisztadk, és nem
toliik ered a fertdzés. Az 6vodaban és az iskolaban sajnos az is probléma, hogy a pedagdgusok
az atmeneti otthonbol érkezé gyermekek védelme érdekében nem vallaljak fel a konfliktust a

tobbi sziilével.

Az eldbbiekben bemutatott adatoknak megfeleléen gyakori a sziilék €és gyermekek bantd
megkiilonboztetése az egészségligyi intézményekben és korhdzakban is. Az atmeneti
otthonbol érkezett fiatal és boldog anyatol a sziilést kovetden a kérhdz adminisztratora azt

kérdezte meg eldszor, hogy ,,megtartja-e a gyermekét?”.

A roma kisebbséghez tartozoknak még erdteljesebb megkiilonboztetéssel kell szembesiilniiik.
Nehezebb munkat talalniuk, vagy 6nkormanyzati lakashoz jutniuk. Az egyik otthon vezetdje

ilyen esetben mar kért segitséget a keriiletben miikodd cigany civil szervezettdl és roma
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kisebbségi 6nkormanyzattol. El6fordult az otthonon beliil is konfliktus a roma és nem roma

lakok kozott, amelyet csoportmegbeszélések keretében probaltak rendezni.

Altalaban kevesebb elditélettel kell szembesiilniiik azoknak a keriileti lakosoknak, akiket az

oktatasi, nevelési, egészségiigyi intézményekben vagy a hivatalokban mar ismernek.

Az intézmények vezetdi, munkatdrsai megprobalnak harcolni helyi szinten a héatranyos
megkiilonboztetés és az elditéletes szemléletmod ellen. A legeredményesebb megoldasnak azt
tartjak, ha a hatranyos megkiilonboztetést alkalmazo intézmények munkatarsaival felveszik a
kapcsolatot, targyalnak ¢és egyeztetnek. A személyes kommunikicid sokat segithet az
elditéletek csokkentésében. Az intézmények munkatarsai személyes jelenlétiikkel is (elkisérik
a csaladokat a sziildi értekezletre, orvoshoz, hivatalokba) prébaljak megelézni és

megakadalyozni a csaladokkal szemben tapasztalhato elditéletes banasmaodot.

Hétranyos megkiilonboztetés miatt az érintett személyek kiilsé szervekhez ritkan fordulnak. A
csaladok rendszerint nem tudjak Onmagukat megfeleléen képviselni, az otthonok
munkatarsainak pedig mar nincs kapacitasuk jogi utak kezdeményezésére, kiilsé segitség
kérésére. Az egyik otthon vezetdje a telepiilési onkormanyzathoz fordult, amikor az iskolaban
hatranyos megkiilonboztetés érte az dtmeneti otthonbol érkezett gyermeket. Az dnkormanyzat

intézkedésének eredményeképpen megvaltozott az iskola hozzaallasa, banasmodja.

Az intézményvezetOk tobbsége szerint nem dolgozik elditéletes munkatars az otthonukban.
Csak két esetben vallaltak az ilyen tipusu problémak 1étezését, de ha felmeriilt hasonld gond,
akkor azt sajat kereteik kozott, team munkéban, illetve szupervizidban fel tudtak dolgozni. Az
intézmények dolgozoi tovabbképzéseken és tréningeken is részt vesznek, de kifejezetten

antidiszkriminécios tréninget egyetlen otthonban sem szerveztek a dolgozdok szamara.

Az egyenld banasmodrol szolo torvény alapjan nagyobb lehetdség nyilik a hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelemre. Ehhez azonban arra van sziikség, hogy az otthonban
dolgozok részletes tajékoztatast kapjanak a rendelkezésre 4llo jogi eszkozokrdl, azok

igénybevételének lehetdségérol.
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A gondozas idétartama, utogondozas, vandorlas

Az intézményvezetdkkel készitett interjuk soran szerettiink volna pontos adatokat kérni arrol,
hogy a csalddok mennyi id6t toltdttek az otthonokban. Ez azonban sajnos nem sikeriilt.
Eredetileg az elmult 6t év adatait kivantuk attekinteni, végiil csak 2003. évre sziikitettiik a
vizsgalddasunkat, de még ezeket az informéciokat sem tudtdk minden esetben a
rendelkezésiinkre bocsatani. Az adatkezelés nehézségei miatt felmeriilt a kérdés, vajon az
intézmények dokumentacioja, illetve a miikkddési adatok rogzitése a jelenlegi gyakorlat szerint
megfelel6-e. Megfogalmazddott ezzel Osszefliggésben az a javaslat, hogy esetleg hasznos

lenne egy egységesebb nyilvantartasi rendszer kidolgozasa.

Hat intézményben a gondozas idejét atlagértékben adtdk meg, e szerint a csaladok

intézményben toltott ideje a kovetkezOképpen alakult:

6 hoénap 1 intézményben
8 hénap 1 ’
12,7 hénap 1 ”
15,4 hoénap 1 ”
18 honap 2 »

A hat otthonbol 6tben a csaladok minimum nyolc honapot vagy ennél hosszabb id6t toltottek.

Nyolc otthonban a gondozési id6t nem atlagértékben, hanem honapokban adtdk meg, és
egyidejiileg megjeldlték azt is, hogy hany csalad tartdzkodott az adott idGintervallumban az

intézményben:

0 - 3 honap kozotti id6tartamot toltott az otthonban 40 csalad,
3 - 6 honapot szintén 40 csalad,

6 - 12 honapot 88 csalad,
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12 honapot meghalad6 id6tartamot 17 csalad.

A nyolc otthonban eltoltott iddtartamok kiegyenstulyozottabb eloszlast mutatnak: a rovid
idére, maximum 3 hoénapra elhelyezett csalddok aranya hozzavetdleg 22 %; a legtobb, 88
csalad (48 %) fél évnél hosszabb és egy évnél rovidebb ideig tartézkodott az otthonban; 10 %
alatt van azoknak a csaladoknak az ardnya, amelyek egy évnél hosszabb ideig laktak az
intézményekben. Ha a fenti idétartamokbdl képeznénk atlagértéket, akkor az sokkal kevesebb

lenne, mint az intézmények altal szamitott atlagos gondozasi id6.

A kérddivben rakérdeztiink arra, hogy a kitolté csalad miota lakik az intézményben.

4. sz. tabla

A tartézkodas idétartama | Gyakori-s| Gyakorisag
ag aranya (%)
1 hénap vagy kevesebb 14 11,4
1-3 honap kozott 17 13,8
4-6 honap kozott 32 26,0
7-9 hénap kozott 25 20,3
10-12 hénap koézott 22 17,9
13-15 honap koézott 4 3,3
16-18 honap koézott 3 2,4
19-24 hénap kozott 4 3,3
24 hénap folott 2 1,6
Osszesen: 123 100,0
Nem valaszolt: 2
n=125
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A tablazatbol leolvashato, hogy a legtobb, 0sszesen 79 csalad, azaz a valaszolok 64 szazaléka
4-12 hoénap kozotti idétartamot toltott mar el az otthonokban. A 0-3 hoénapja az
intézményekben tartozkodo csalddok ardnya 25 %, és mintegy 10 %-ot tesz ki az egy évnél
hosszabb ideje bent lakod csaladok aranya. Ezek az ardnyok megegyeznek az

intézményvezetdk altal kozolt adatokkal.

A megkérdezett csaladok koziil hatan mar joval tobb mint masfél éve élnek az otthonokban.

Egy csalad harom, egy masik pedig tobb mint négy évet to1tott ugyanabban az intézményben.
Az intézményvezetok arra a kérdésre, hogy mi a véleményiikk a gondozasi id6 torvényi
meghosszabbitasardl, és azt hogyan alkalmazzak a gyakorlatban, eltérd valaszokat adtak.
Tobb vezetd vélekedett ugy, hogy pozitiv és negativ hatasa egyarant lehet a gondozas
eredményeire vonatkozdan.

A pozitiv hatasok koziil a kovetkezdket emeljiik ki:

,Legalizalva van a masfél év, varakozhat a csalad a lakésra, vagy annak a feltjitasara.”

,Foként azok szdmara hasznos, akik részt vesznek a lakasprogramban.”

»A gyermek a tanév végéig az iskoldban maradhat.”
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»Nem kell elkiildeni a csalddot, elég id6t kap az iigyei rendezésére, példaul a valas

elintézésére.”

»Az intézményben biztonsagban vannak, tudnak sporolni, igy tobb esélyiik van az 6nallo

¢életre.”

,» 1 0bb lakonak redlis esélye nyilik a lakdshoz jutashoz.”

A negativ hatast kdvetkezmények koziil néhéany:

,»A hosszu gondozasi folyamat a hospitalizaciot erdsiti.”

,»A csalad elkényelmesedik, motivacioja csokken.”

»A meghosszabbitasnak csak akkor van értelme, ha biztosan latszik, hogy a csalad helyzete

megoldhato lesz, ellenkezd esetben csak vegetal a csalad.”

Volt olyan intézmény, amelyik azért nem tudott véleményt mondani, mert a gyakorlatban még

nem alkalmazta a meghosszabbitott elhelyezést.

A vizsgalat azzal a kérdéssel is foglalkozott, hogy a gondozasi id6 letelte utan hova kdltoznek
a csaladok. Az otthonok megprobalnak olyan megoldést talalni a csaladok elhelyezésére, hogy
azok kikeriiljenek az ellatorendszerbdl. A realis lehetdségek azonban nem minden esetben
tették lehetové a célok megvalositasat. Feltettilk a kérdést, hogy az otthonokbdl az elmult
évben hova keriiltek a csalddok Az intézményvezetdk azonban nem mindeniitt tudtak vélaszt
adni. A helyzet nagyon hasonldé volt, mint amit az intézményben toltott idétartam

meghatarozasanal tapasztaltunk.

Kilenc otthon szamszer(i informaciot adott arrol, hogy 2003-ban hany csalad hagyta el az
otthont, és ezek a csalddok hova koltoztek. Volt olyan otthon, amelyik szdzalékos megoszlast

kozolt, és eldfordult, hogy csak a jellemzd tendencidkrél kaptunk vazlatos képet. Egy-két
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otthon igérte, hogy a hidnyz6 adatokat késdbb elkiildi, de nyilvan a sokféle egyéb gond miatt
ez feledésbe meriilt. Ilyen forman nem tudjuk pontosan bemutatni, hogy valamennyi otthon
Osszes lakoja egy adott évben hova keriilt az intézménybdl torténd kikoltozés utan, de a

meglévo informaciodk jol szemléltetik a lehetdségeket és az aranyokat.

Kilenc 4tmeneti otthonbdl 2003-ban a csaladok a kovetkezd helyekre tudtak kikoltozni:

Kéd-s Férjhez, | Csaladba, Egyéb,
Z4m Sajat élettars-h | rokonok-h | Albérlet-b Albérlék | ismeret | Hajlékta-l | Kikoltézések
lakasba oz oz e CSAO haza len an szallo szama:
01.
02. 1 5 5 1 1 13
03. 2 5 4 4 5 1 21
04.
05.
06.
07. 5 4 4 9 6 13 41
08.
09. 9 2 1 5 5 22
10.
11.
12. 2 7 10 7 9 35
13. 1 7 1 7 2 2 20
14. 2 2 2 3 5 14
15. 1 1 4 2 8
16. 2 2
17.
Ossze
. 23 20 21 43 35 2 31 1 176

5. sz. tabla
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A tablazatbol leolvashat6, hogy a legtobb, szdm szerint 43 csalad — azaz a lakok 24 szazaléka
— albérletbe koltozott. Tobb otthonban megfogalmaztdk, hogy azoknak a csalddoknak az
esetében, akik nem reménykedhetnek abban, hogy Onkormanyzati lakashoz juthatnak, és
rokoni, barati segitségre sem szamithatnak, az albérletre gytijtés a leggyakoribb gondozasi cél.
Ha megnézziik a csaladok jovedelmi viszonyait bemutatd tablazatokat, akkor kétségessé valik,
hogy néhany kivételes esettdl eltekintve, fent tudjdk-e tartani az albérleteket Uigy, hogy a

csalad megélhetése ne keriiljon veszélybe.

A masik, legtobbszor eléfordulo kikeriilési moéd az, hogy a csalad tovabb koltézik egy kovet-
kezd csaladok atmeneti otthonaba. Ez a gyakorisag azért meglepd, mert az intézményvezetdok
koziil nagyon sokan hangsulyoztdk az interjuk soran, hogy csak a legvégso esetben €s ritkan
folyamodnak ehhez a megoldashoz. A bekeriilés feltételeinek vizsgéalatakor tobben kiemelték:
lehetdleg elkeriilik, hogy mas otthonbol vegyenek at csaladokat. A egyik otthonban (mint ezt
kordbban mar leirtuk), a felvételt kizard okok kozott szerepel, ha a csaldd mar megeldzden

lakott atmeneti otthonban.

Az is elgondolkodtatd, és elég sok kérdést vet fel, hogy miként kell értelmezni az egyéb,

crer

kol1t6z6 csalad. E szerint egy-egy intézménybdl évente 3-4 csalad ,,tlinik el”.

Elég sokan, a lakok mintegy 12 szazaléka visszatér az eredeti csalddjaba, ami tobbnyire a
férjhez, élettarshoz valo visszakoltozést jelenti. Feltételezhetd, hogy ennek a megoldasnak

alapvetden két inditéka van. Egyrészt az otthonok nagyobb részében fontos szerepet kap a
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komplex csaladgondozas, csaladterapia, és ennek eredményeként a kapcsolatok rendezddnek.
A masik ok pedig nagyon gyakran az, hogy az egyik sziild (tobbnyire az anya) felméri a
helyzetét, a lehetdségek eléggé sziik kereteit, és altalaban a gyermekei érdekében visszamegy
korabbi parjahoz. Még olyan esetekben is eléfordul ez, ha eredetileg a durva, embertelen ba-
nasmod eldl menekiiltek el. Majdnem ugyanennyi csalad kap segitséget a sziiloktdl,
rokonoktol, és végiil hozzajuk koltdoznek. A kapcsolatok alakuldsat elemzd részben emlitettiik,
hogy tobb csaldd szerint az 4tmeneti otthonba tortént koltozésiik utdn javult a viszonyuk a

rokonaikkal, és tobb megértést kaptak toliik.

A legnagyobb siker, a csalad 6nallo lakasba koltozése sem annyira ritka, mint azt a korabbi
ismereteink alapjan feltételeztiik. A tablazatban szereplé 176 csalad koziil 23 o6nallo,
fliggetlen lakasba koltozott. Ezek kozott szerepelt onkormanyzati bérlakas, sajat tulajdonu
lakds és kiléptetd lakas egyarant. A legnagyobb aranyban az Onkormanyzati otthonokbol
jutnak lakdshoz a csalddok. Van olyan intézmény, ahol gyakorlatilag minden csalad
gondozéasa Onkormanyzati lakasba koltozéssel fejezddik be. Ez csak néhany, tobbnyire
onkormanyzati, két-harom csaladd befogadéasara képes kicsi otthonok esetében torténik. Sajnos
igen kevés intézmény rendelkezik ezzel a lehetdséggel. Két esetben a csaladok (2 csalad)

albérlok hazaba koltoztek.

Az egyik otthonbol a kikoltozésrdl szazalékaranyos téjékoztatast kaptunk, csupan

Osszehasonlitasként kozoljiik ezeket az adatokat.

Elettarshoz, rokonhoz koltozott 20 %,
albérletbe, onkormanyzati bérlakasba 20 %,
masik intézménybe 32 %,
egyéb, ismeretlen helyre 28 %.

Ezek az értékek még kedvezOtlenebb helyzetet abrazolnak. Ha nagyon leegyszerisitve
Osszegezziik a kikoltozési adatokat ¢és informaciokat, akkor azt mondhatjuk, hogy az
intézmények térvényben meghatarozott feladatukat, az otthontalansag megsziintetésében vald

kozremiikodésiiket eléggé szerény eredménnyel tudjak megoldani. Ez azonban nem kritika,
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csupan a tények megallapitdsa, mert ehhez a feladathoz az otthonok még az eredményeiknél is

szerényebb eszkozokkel rendelkeznek.

A csaladok azonban nagyon optimistak, és jovobeli elképzeléseik arrdl, hogy varhatéoan hova
fognak koltozni az otthonokbdl, tavolrél sem hasonlitanak a valosdgos helyzetre, illetve
kevéssé rimelnek otthonok adataira. Igaz ugyan, hogy legtobben az albérletbe koltozést tartjak
a legvalosziniibbnek, de kozel tiz szazalék reméli, hogy lakast fog vasarolni, és tobb mint
husz szazalékuk gondolja, hogy dnkorményzati lakdshoz jut. Nem éri el a kérdezettek tizenot
szazalékat azoknak a csalddoknak a szdma, akik ugy vélik, egy kovetkezd atmeneti otthonba
koltozés a reélis lehetdségiik.

Az intézmények vezetdinek feltettiik a kérdést, hogy milyen tapasztalatokkal rendelkeznek a
csaladok ,,vandorlasar6l”, vagyis arrdl a jelenségrol, amikor a csalddok tobb gondozasi
cikluson keresztiil csaladok atmeneti otthonaiban laknak, illetve rovid megszakitasok utan
visszakeriilnek az ellatorendszerbe. A vezetdk fele tigy nyilatkozott, hogy az ¢ intézményében
ilyen esetek ritkan fordulnak eld, nem jellemzdek.

Az altaluk kozolt fenti adatok azonban nem tamasztjak ala ezt az allitast.
Kivancsiak voltunk arra, hogy a lakok korében mit tapasztalunk, ezért a kérddivben

megkérdeztiik toliik, hogy kozvetleniil honnan koltoztek be az otthonokba. Erre a kérdésre

124 csalad képviseldje valaszolt.

6. sz. tabla

Lakhely az otthonba kolt6zés |Gyakorisag| Gyakorisag
elétt sorrendje
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}
Albérletben 1. 43
1
Masik otthon 2. 28 2
¢
Szuléknél 3. 14
Sajat lakasban 4, 13
(]
L
Rokonoknal 5. 11 3
)
Szocialis intézmény 6. 3 2
1
Elettarsnal 7.-10. 2
b
Csalad tagjai szétszoérva, valahol 7.-10. 2
¢
Elhagyott épuletben 7.-10. 2
¢
Onkényes lakasfoglald volt 7.-10. 2
¢
Onkormanyzati bérlakas 11.-14. 1 I
Szolgalati lakasban 11. - 14. 1 l
Szivességbdl valahol 11. - 14. 1 ‘
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Intézeti nevelSotthon 11. — 14. 1
Osszesen valaszolt: 124
Nem valaszolt: 1
N=125

A vélaszok szerint az atmeneti otthonba koltozés eldtt a legtobb csalad, Osszesen 43,
albérletben lakott. A kovetkezd legnagyobb szamu csoportot azok képezik, akik masik
otthonbol érkeztek. Ez 28 csalad, a lakok tobb mint 22 szazaléka.

Ha elfogadjuk, hogy az otthonok felében nem, vagy csak nagyon kis szamban vesznek fel mas
atmeneti otthonokbol jelentkezdket, akkor viszont a tobbi intézményben a ,,vandorlok™ ardnya

nagyon magas kell, hogy legyen.

Feltettiik a kérdést ugy is, hogy nem kozvetleniil a bekeriilést megel6z6 iddszakban, hanem

korabban valamikor laktak-e mar csaladok dtmeneti otthonaban vagy anyaotthonban.
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Erre a kérdésre joval magasabb értékeket kaptunk. A 124 csalad koziil 54, a lakok 43,5

szdzaléka ugy nyilatkozott, hogy kordbban mar lakott ilyen intézményben.

Tehat, a vizsgalat alapjat képezd feltevésiinket az adatok igazoltdk! A csaladok atmeneti
otthonaiban jelentds szdmban élnek olyan csalddok, akik nem képesek kikeriilni nehéz
helyzetiikb6l ¢és végsd soron ebbdl a rendszerbdl, vagyis a gondozéasi idé alatt az

otthontalansaguk nem sziintethetd meg.

Ezeknek a csaladoknak tobb mint a fele, 53 szdzalékuk kétszer vagy annal tobbszor lakott mar
atmeneti otthonban. 15 csalad két, 5-5 csalad pedig harom, illetve négy esetben lakott mar

korabban otthonban.

Az arra a kérdésre adott valaszokat, hogy a korabbi atmeneti otthoni elhelyezésiik mennyi
ideig tartott, a kovetkezd, 7. sz. tdblazat foglalja 6ssze.

7. 8Z. tabla

Atmeneti otthonban Gyakorisag | Gyakorisag aranya
toltott idé, honapban (%)
1 2 3,7
2 1 1,9
3 4 7,4
4 5 9,3
6 4 7,4
8 6 11,1
9 2 3,7
10 3 5,6
11 1 1,9
12 8 14,8
14 1 1,9
15 3 5,6
18 2 3,7
20 4 7,4
21 1 1,9
24 1 1,9
25 1 1,9
30 2 3,7
41 1 1,9
48 1 1,9
96 1 1,9
A korabban otthonban 54 100,0
lakok szama:
Nem laktak még otthonban: 71
N=125
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Az eltoltott atlagos iddtartam 14 honap, és a csaladok 50 szazaléka legaldbb 10 honapig lakott
mar a jelenlegi elhelyezésiiket megeldzden is otthonban. A legtdbben (8 csalad) 12 honapot
toltottek az intézményekben. Vannak kiilonlegesen hosszii atmeneti otthonban toltott

id6tartamok is.

A tovabbi vélaszokbol kideriilt, hogy a lakok kozel 10 szézaléka mar nem el6szor lakott
ugyanabban az intézményben. Kivancsiak voltunk arra, hogy az ugyanabba az otthonba
visszatérOk mennyi id6 utdn jelentkeznek ismét. A valaszok megoszlasa 1997-2003 év kozott
viszonylag egyenletes, egy év sem maradt ki, tehdt minden évben egy-két korabbi lako
visszatért abba az otthonba, amelyben a kérdezés idején lakott. Nagyon érdekes lett volna
informaciot kapni arrdl, hogy mi tortént kozben ezekkel a csaladokkal, mert évek teltek el

(egy esetben hét év) a két befogadas kozott; erre azonban mar nem terjedt ki a kutatas.

Az intézménytipus létrejotte ota kiiszkodik a kikoltozés, szakzsargonnal élve a kigondozas
problémajaval. Valamennyi szakmai férumon, rendezvényeken, konferenciakon felhivtdk a
figyelmet az otthonok arra, hogy a befogadott csalddok helyzete nem oldhaté meg, ha
nincsenek meg a kigondozés feltételei. A feltételek azonban magasabb szinten,
tarsadalompolitikai eszkdzokkel teremtheték meg. Sajnos a ,,szocidlpolitika” nem reagalt a
kérésre, €s az egyes intézmények magukra maradtak ezzel a probléméaval. Néhany otthon sajat
erejébdl szervezte meg a gondozas folytatdsat, illetve alternativ formadit. Utdgondozast,
kilépteté rendszereket hoztak 1étre, ami részben meg is osztotta a szakmat. Egyes vezetdk
véleménye szerint az utdgondozas része a gondozasi folyamatnak, masok szerint nem, az
viszont tény, hogy kdzponti finanszirozas erre a feladatra nincs. Ennek ellenére lassan, de
novekszik a kiléptetd lakasok, utdgondozasi rendszerek szdma. A szakmai ideoldgiak mellett
azonban az intézményvezetd innovativ szemlélete, menedzseri képessége, taldlékonysaga és
nem utolsd sorban a személyes kapcsolatok jatszanak dontd szerepet abban, hogy egy otthon

vallalkozik-e erre a feladatra.

A jelenlegi atmeneti otthoni haldzatban hét intézmény milkddtet valamilyen forméban

kiléptetd lakasokat. Ezek szerepe a gondozdsban azért fontos, mert tovabbi lehetdséget
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biztosit azoknak a csaladoknak, akik a lakhatasukat még nem tudtak megoldani, a térvényes
elhelyezési 1dot letoltottek, és képesek az 6nalld életre. Van olyan intézmény, amelyben nem
csak igy hasznaljak fel ezeket a lakasokat, hanem az egyes csalddokat az atmeneti otthon
kihagyasaval azonnal a ,kiléptetd” szintekre helyezik el. Igy elkeriilhetik az intézményi
gondozas karositd hatasait. A kiléptetd lakasok egy része az intézmény tulajdonat képezi, mas
esetben az 6onkormanyzat biztositja, és van olyan lakas is, amelyet piaci feltételekkel bérelnek.
A meglévo kiléptetd lakasok jelenleg egyszerre 34 csalddot tudnak befogadni. Az elhelyezés
id6tartama intézményenként valtozo, de altalaban nem szamitjak a torvényes gondozasi idébe.
Két intézménynek van tobblépcsds (haromszintii) modellje, amelyben a kiilonb6z6 szintekre

eltéré onallosaggal rendelkezd csaladokat helyeznek el.

Az otthonok a lakasokon kiviil az utégondozas egyéb formait is alkalmazzak, leggyakrabban
természetbeni tdmogatast adnak. Ez magaba foglalja a kikdltozéskor nyujtott segitséget: pl.
butorok, berendezések, ruhanemi, élelmiszer stb., de tobb otthonban vannak rendszeresen
visszajar6d csaladok, akik folyamatos tdmogatast kapnak. Pénzbeli segitséget csak néhany
otthon tud nyujtani, ennek formai kdz¢ tartoznak: albérleti, lakéas-feltjitasi és kamattorlesztési

tamogatas.

A kikoltozo csaladok rendszerszerli utankovetését egyik intézmény sem tudja megszervezni.
Néhany otthonban sziikségét érzik, ¢és szeretnék bevezetni, de a koriilmények egyelére nem
teszik lehetdvé. Els6sorban azért, mert nincs elegendd munkatarsa az intézménynek ahhoz,

hogy ezt a tevékenységet is el tudjak végezni.

A gondozas hatékonysaga, sikeressége, az intézmény miikodésének értékelése

Az intézmények sikeres ¢és hatékony miikddésének nincs objektiv mérdeszkoze.
Meghatarozott standardok hidnyaban az intézményvezetdk a gondozas sikerességét szubjektiv
modon, személyes véleményiiket megfogalmazva 0sszegezték. A teljes kori felsorolds helyett

példalodzo jelleggel mutatjuk be a legfontosabb szempontjaikat.

A vezetdk akkor tartjak sikeresnek a munkajukat, ha:

31
Készitette: a SZOTAKER Bt.. 1151. Budapest, Pozsony u. 36. Tel.: 308 — 1088.
E-mail: pal.gabi@axelero.hu



mailto:pal.gabi@axelero.hu

SZOTAKER Bt. tanulmadnya: Otthontalannd valt csaladok problémadja a budapesti csaladok atmeneti otthonaiban.

a csaladok hatterét, kapcsolatait fel tudjak térképezni, a csaladi konfliktusokat kezelik,
a kapcsolatokat rendezik, és a csalddot egyesitik;

az otthonban az anya ¢és gyermeke eldbbre tud 1épni, kapnak valamiféle kapaszkodot a
jovOre nézve;

a csalad tagjainak sikeriil rendszerességet €s tervszeriiséget kialakitani a mindennapi
¢letlikben (gyermek iskolédba jar, és jol tanul), tevékenyen intézik a dolgaikat;
novekszik a csaladok dnbecsiilése, onallosaga, 6nallo ligyintézési képessége;

a csalad elégedett, a sziilok és gyermekek jol érzik magukat az intézményben;

a sziilok munkahelyet talalnak;

az otthontalan csalad helyzete nem romlik tovabb, az intézményi hospitalizalddast meg
tudjak akadalyozni (tobb intézményvezetd véleménye szerint ehhez minél rovidebb
gondozasi iddre van sziikség);

a csalad élethelyzete javul, a bekeriiléskor fennallé problémak csokkennek vagy
megoldddnak (az egyik leggyakrabban eléforduld probléma az otthontalansag, annak
végleges megolddsa azonban elég ritka, ezért azt az intézményvezetok tobbnyire nem
soroljak fel a sikeres munkavégzés eredményeként);

kiléptetd lakasokat miikddtetnek, a csalddok atkeriilnek a kiléptetd otthonba, mert
megfelelnek a felvételi kovetelményeknek;

biztonsagosan keriilnek kihelyezésre, egyiitt marad a csalad, €s nem keriilnek rosszabb
helyzetbe, akar masik intézménybe, akar albérletbe koltoznek;

a szocialis bérlakashoz jutott csaladok fenntartjdk a lakast, és a gyermekek nem
kallodnak el, alkalmassa valnak az 6nallo életre;

a csaladok nem keriilnek vissza a rendszerbe a kikoltozést kovetd néhany honapot
kovetOen sem:;

a kikoltozés utan a csalad onként visszajar az intézménybe, és bizalommal fordul az
otthon munkatarsaihoz;

a visszajelzések alapjan a csalad ¢élethelyzete javul,;

az intézményben dolgozok kozérzete jo;

a kollégak megfeleld szakmai felkésziiltséggel rendelkeznek;

az intézményvezetdjének és munkatarsainak tervei vannak a jovire nézve;
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e jo kapcsolatot épitenek ki, és eredményesen targyalnak az Onkormanyzattal, annak

intézményeivel, pl. a gyermekjoléti szolgalattal,

Az otthonban lakokkal is értékeltettiik az intézményben folyd munka hatékonysagat. Azt az 6t

dolgot kellett megjel6lnitik, amelyek a legnagyobb segitséget nyujtjdk szamukra az otthonban.

A 8. sz. tablazatban 0sszevontuk a hasonlo tartalmt valaszokat.

8. sz. tabla

A legnagyobb segitség az Az 6sszes emlités | Az 6sszes emlités
otthontol szama aranya (%)
olcso lakhatas, elhelyezés 136 26,2
jogi tanacsadas, ugyintézés 118 22,7
gyermeknevelés, gondozas 74 14,2
Munkahelykeresés 41 7.9
olcso étkezés 32 6,2
kapcsolatok rendezése 29 5,6
egészségugyi ellatas 25 4,8
albérletkeresés, lakaspalyazat 24 4,6
pszichologiai segitség 23 4,4
életvezetési tanacsok 14 2,7
Egyéb 3 0,6
El6takarékossag 1 0,2

A sziilok az olcs6 lakhatést tartjadk a legfontosabb segitségnek (106 csalad), a lakok 86
szazaléka emliti els6 helyen. Ez nem meglepd, az azonban mar kissé¢ varatlan, hogy a
perspektivikus lakhat4si megolddsokhoz torténd segitségnytjtasra sokkal kevesebben utalnak.
Ha a valaszok koziil azokat Gsszesitjiik, amelyek az elhelyezést, a biztonsagos ,,fedelet”
jelentik, akkor még nagyobb a kiilonbség. Egyértelmiien lathatéva valik, amit mar korabban is
leirtunk: a sziilok azt érzik a legnagyobb segitségnek, hogy a csalad elhelyezése megoldodott.

Ez a legfontosabb a szdmukra. A jogi tanicsadas és ligyintézés keriilt a masodik helyre, ami az
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intézményvezetdk szerint is gyakran szerepel a gondozasi szerzOdésekben. Sajat
rangsoroldsukban azonban ez 1ényegesen kisebb fontossagu, és sok egyéb dolog megeldzi. A
lakok altali gyakori emlités arra utal: nagy jelentdséget tulajdonitanak annak, hogy problémaik

megoldasahoz jogasz segitségét vehetik igénybe.

A gyermekgondozésban, gyermeknevelésben nyujtott segitség tobb elembdl tevodik Ossze.
Tartalmazza a gyermek tanuldsdhoz nyujtott segitség mellett a csecsemdgondozas
,megtanitasat”, a belsd bolcsodét és belsd ovodat, valamint a gyermekfeliigyeletet is. A
munkahelykeresésben vald tadmogatds szerepe koriilbelill azonos értékelést kapott az
intézmények ¢és a lakok részérdl. Valamennyien nagy fontossagot tulajdonitanak a munkanak,
és a munkaval szerzett jovedelemnek. Otddikként a lakok az olcsod étkezés lehetSségét
emelték ki. Ez nagyon érthetd, hiszen a csaladok a jovedelmiikbdl a legtobb pénzt az
étkezésre forditjak. Igy egyaltalin nem varatlan, hogy az ebben nyujtott timogatast nagyra
értekelik. A legmeglepdbb a vélaszokat tekintve az, hogy az eldtakarékossagot minddssze
egyetlen lako véli segitségnek. Az intézményvezetok ezt a legfontosabb célok kozott emlitik,
mint ami az 6nallo élet lehetdségét hivatott megteremteni. A lakok valasza azt tiikr6zi, hogy

nekik errdl teljesen eltérd véleményiik van.

A kapcsolatok rendezésében kapott segitséget is elég sok, 29 csalad emliti. Tobbszor fordul
eld, mint a lakaspalyazat és az albérletkeresés egylitt. Ebbol arra lehet kovetkeztetni, hogy a
csaladok is megértették, mennyire fontos, és a jovot tekintve talan tobb esélyt jelent a
szdmukra, ha inkdbb a személyes kapcsolatokban keresnek tamogatokat, semmint hogy a

reménytelen lakéspalyazatokra varnak, vagy a draga albérleteket keresik.

A csaladok atmeneti otthona mint a gyermekvédelmi rendszer egyik intézménye

Az otthonok szakmai tevékenységének értékelésekor az intézményvezetdk a sikerek mellett
szdmos nehézségre rairanyitottdk a figyelmiinket. Az aldbbiakban az interjuk készitése soran

legtobbszor emlitett, illetve legfontosabb problémakat és javaslatokat ismertetjiik.

Mire alkalmas, és mire nem alkalmas a csaladok atmeneti otthona?
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A csalddok atmeneti otthona nem alkalmas a szocialis alapokon nyugvo, allami lakaspolitika
hidnyainak potlasara. Sajndlatos modon évek oOta kénytelen ezt a feladatot ellatni,
természetesen sikerteleniil. Emiatt gyakran épp azok a csalddok szorulnak ki az ellatasbol,
akik szamara létrejottek az otthonok. A varatlanul nehéz helyzetbe, krizisbe keriilt csaladok
azonnali elhelyezésére ugyanis tobbnyire nincs lehetéség, mert a CSAO-k allandéan telt
hazzal mukodnek. A krizishelyzet kezelésére specializdlodott egyetlen févarosi otthon
fennmaradéasa bizonytalan, mikddési engedélyiik ez év végén lejar. [Az otthon miikodését
tovabbi egy évvel, azaz 2005. december 31-éig meghosszabbitottak. Sem a krizisotthon
miikodésének feltételei, sem a fovarosi ellatds helyzete ebben a vonatkozdasban nem valtozott a
tanulmany megsziiletése ota. - P.G.] Az atmeneti lakhatasi probléma ¢és a krizishelyzet eseti

jellegli, €s nem azonos az otthontalansaggal, a hajléktalansaggal.

Jelenleg a csalddok atmeneti otthondra vonatkoz6 rendelkezéseket a gyermekvédelmi torvény
szabalyozza, de a problémak jelentds része a hajléktalansadggal fiigg Ossze. Azzal, hogy a
Gyvt. szabalyozasa ala keriilt a CSAO, el6térbe keriilt a gyermekek védelme, és jobb lett a
finanszirozés, amely magasabb szinvonalu ellatas biztositasat teszi lehetévé. A lakhatas és a
hajléktalansadg problémaja azonban igy kikeriilt a 1atokorbdl. Sajnos masfél év alatt nem lehet
a csaladok lakhatéasi gondjait megoldani. Igy az atmeneti intézménybdl ritkan lehet sikeresen

kigondozni csaladokat.

A csalddok atmeneti otthona valoban csak atmeneti ideig tartd segitségnyujtasra alkalmas.
Azok az esetkezelések eredményesek, amikor a csaldd jol kondicionalt és motivalt a sajat
helyzetének rendezésére. Az olyan csaladok esetében, akiknél az 6nallo lakhatisra valo
erégylijtés a cél, nagyon gyakran felesleges ez az intézményi forma, hatékonyabb volna a
,»Kiils6 lakds” megteremtése. Az otthonok a kiilonb6z6 okok miatt bekertiilt csaladok egylittes

kezelésére sem igazan alkalmasak. Sziikség lenne az igények szerinti differencidlodasra.

Az atmeneti otthonok tobb éves milkddése alapjan kijelenthetd, hogy a kis létszamu
otthonokban eredményesebben lehet felkésziteni a csalddokat a tarsadalmi reintegraciora. A

nagy létszamu intézmény a csaladok gondozasat is nehezitheti.
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Néhany intézményvezetd szerint sziikséges lenne az d&tmeneti otthonok feladatainak pontosabb

meghatarozasa.

Az egymasra épiil6 szocialis ellatasi rendszer hianya

A legnagyobb probléma, hogy a szocidlis ellatasnak ez a teriilete nem mukodik
rendszerszeriien. Egymasra épiilo, 1épcsdzetes ellatasi formakra és intézményrendszerre lenne
sziikség. Az egyes ellatasi formaknak egymashoz kellene kapcsolddniuk. Az
ellatorendszernek jelenleg nincs folytatdsa. Ennek kovetkeztében szétesnek a csaladok,
kilatastalansag, elszegényedés jellemzi a sorsukat. Csak addig vannak biztonsagban, amig
intézményben ¢€lnek, ugyanakkor a hosszu bentlakés a csaladd sériiléséhez, hospitalizacidhoz

vezet.

Tovabb kell épiteni, bdviteni a szocidlis ellatasi rendszert, a csaladok sorsa e nélkiil nem
oldédik meg. A talajt vesztett, intézményi életre szocializalddott csalddok késobb csak
1épcs6fokonként nyerhetik vissza képességiiket az onallo életre. Tovabbi segitségre,
utégondozasra van sziikségiik. Tadmogatni kell dket kell olyan életvitel kialakitdsaban, hogy
megodrizhessék a lakdsukat, ne halmozzanak fel dijhatralékot. Ennek feltétele természetesen a

megélhetést biztosito jovedelem.

Az atmeneti otthonok jelenlegi alkalmazdsi modjuk szerint atmenetileg biztositjak a
gyermekek alapellatasat, de sajnos nem egyszer a szakelldtisba keriilés eldszobajaként
miikodnek. Ennek a helyzetnek a megvaltoztatasara szintén csak az egymashoz kapcsolodo,

egymast kiegészitd ellatasok lehetnek képesek.

Lakasprobléemak

Sulyos probléma a szocialis bérlakdsok hidnya. Ez olyan feladatokat r6 az &tmeneti

otthonokra, amelyek meghaladjak a lehetdségeiket, illetve amelyek megoldaséhoz nem
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kapnak megfelelé eszkozoket €s forrasokat. A normativ tdmogatas nem teszi lehetévé, hogy a
kilépés moddozatait megtervezze ¢és megvalositsa az intézmény, de még a palyazati
rendszerben sincs erre elég lehetdség. Szélesebb kori tadmogatasi formdkra, a kilépési
rendszert fejlesztésére, a kiléptetés hatékonyabb tamogatasara és alacsony rezsiji lakésokra
lenne sziikség. Olyan kiléptetd lakasokat kellene biztositani, amelyek fiiggetlen, 6nalld
otthonként miikddtetnének, a normativ tdmogatas igénybe vételével, mert akkor a jelenleginél

nagyobb segitséget tudnanak nyujtani a csalddoknak.

Tobb intézményvezetd véleménye a magas tuljelentkezés ellenére az, hogy elsdsorban nem a
CSAO-k szamat kellene novelni. Helyette a torekvéseknek a prevenciora kellene irdnyulnia,
valamint arra, hogy a csalddok vandorldsa ne legyen sziikségszert, és a jol mikodd csaladok
kisebb, de 6nalld lakasokhoz juthassanak, amelyek fenntartasat az igényeknek megfeleld —

iddvel csokkend — tdmogatassal biztositanak.

Az egysziilos csaladok nehézségei

Az ,,anyaotthonok™ vezetdi szerint az egyediil maradt anyak helyzete kilatastalanabb, mint a
kétsziilés csalddoké. Kiilondsen nehéz, ha nincs mellettiik rokoni, barati segité kozdsség;
ilyen koriilmények kozott az egysziilds csaladok nehezen tudnak 6nallo életvitelt kialakitani.
ToEbbszoros a hatranyuk a munka vildgaban, és a lakhatas megteremtésében, valamint a sziiloi

szerepek egy személyben torténd betdltésében.

A teljes korii ellatds hospitalizacios hatasai

Az intézményvezetok tobbsége jelzi, hogy problémat jelent az a szabalyozés, amely teljes

korti ellatast ir eld a gyermekek szaméra. A teljes korti ellatds kotelezove tétele
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értelmezhetetlen és elfogadhatatlan, helyette sziikség szerinti ellatasi kotelezettséget
javasolnak. Az 4tmeneti gondozas keretében jelentds kiilonbség van a gyermekek atmeneti

otthona és a csaladok atmeneti otthona kozott.

Teljes ellatdsi kotelezettséget csak a GYAO-ban ¢él6 gyermekek esetében kellene
megéllapitani, a CSAO-ban elsdsorban a csaladokat kell erdsiteni. A torvény altal eléirt teljes
korti ellatds azért is indokolatlan, mert csokkentheti a csaladdok motivaciojat a kikertilés
elérésére. Nem célszerli tovabb hospitalizalni az a&tmeneti otthonokban €16 csaladokat. A teljes
korli ellatas nyljtasa nem életszerli, nem segit a csalddok Onerejének fokozasaban, hanem
ellenkezdleg, ¢letképtelenné tesz. Ezért az intézmények gyakran szakmai okok miatt

jogszabalyszegésre kényszeriilnek.

Sajnos eléfordul, hogy a gyermekek szdmara az dtmeneti otthon jelenti a csaladi otthont, és
szinte feloldodnak a hatdrok a csaldd és intézmény kozott. Példaul a bantalmazas miatt
bekeriild anyadk nem értik, miért kell a gyermekeik részére nevelési, ,,macis” fejlesztési tervet
késziteni. Az jo, hogy el6térbe helyezik a gyermeket, de amig a csalad helyzete nincs
rendezve, amig nem oldodnak meg a problémai, addig a gyermek is bizonytalan helyzetii. A

csalddok autonomiajat kell ndvelni, erdsiteni, és nem forditva.

A foglalkoztatdsi probléema

A krizis fogalomkorébe tartozik a foglalkoztatasi krizis is. A munkahoz jutott sziildk fele
»feketén” dolgozik, biztonsag és garancia nélkiil. Az egyediilallo anydk helyzete még ennél is
rosszabb. A Munkaiigyi Kozpontokon keresztiil olyan tamogatasi formakat kellene 1étrehozni,

amelyekkel a munkaadokat érdekeltté teszik a gyermekes anyak foglalkoztatdsaban.

Két intézményben is tervezik, hogy az egyediilallé anydk részére szamitdégép-kezeldi

tanfolyamot szerveznek. Ezzel az anyak elhelyezkedését probaljak eldsegiteni, de tobb
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intézmény foglalkozik a lakok munkaerd-piaci helyzetének képzések utjan torténd javitasaval.

Az 6nallo ¢letvitel kialakitasanak alapfeltétele a foglalkoztatds problémdjanak a megoldasa.

Egyiittmiikédeés

A csaladok atmeneti otthonainak munkajat szakmakozi €s intézményi egylittmikodéssel
lehetne eredményesebbé tenni. A torvény elvarasai nem teljesiilnek abban a vonatkozasban,
hogy az intézmények Osszedolgozva, egymast tajékoztatva segitenék a csalddokat. Jelenleg
nincs folyamatossag a gondozésban. Az egyes intézmények oOriilnek, ha megszabadulnak
egy-egy problémasabb esettdl. A torvény az atmeneti otthonok szadmara a kereteket
megteremtette, az egyes intézmények miikodése a falakon beliil a személyzettdl fiigg. A
torvényben hangsulyosabba kellene tenni az intézmények kozotti ,,kotelezd” egylittmiikodést.
Van olyan intézményvezetd, aki kiemelte sajat keriiletében az intézmények ¢és a szakemberek

j0O egyiittmiikdodését, amely példaértékii lehet a tobbi keriilet szamara.

Néhany intézményvezetd szerint nem volt szerencsés a csaladsegité és a gyermekjoléti
szolgalat szétvalasztasa, komplex intézményrendszerre lenne sziikség az 0sszetett problémak
kezelésére. A gyermekjoléti szolgalat sokszor radikalisan reagal a problémékra, ezért a
csaladok menekiilnek, vandorolnak, félnek a ,,hatosagtol”, attdl tartanak, hogy elveszik toliik a
gyermekeket. Ennek az a kovetkezménye, hogy a tarsadalombol még nagyobb mértékben

kirekeszt6dnek ezek a csaladok.

A szocialis szakemberek problémdi

Szocialis szakképzés az orszagban mar szamtalan felsdoktatasi intézményben folyik. Tobb
intézményvezetd tapasztalatai szerint a képzésbol kikeriild fiatal szakemberek nem mindig
alkalmasak ¢és felkésziiltek arra, hogy nehéz helyzetli, sokproblémds csalddokkal

foglalkozzanak. A fiatalokat jobban fel kellene késziteni a palya nehézségeire, és csak érett,

39
Készitette: a SZOTAKER Bt.. 1151. Budapest, Pozsony u. 36. Tel.: 308 — 1088.
E-mail: pal.gabi@axelero.hu



mailto:pal.gabi@axelero.hu

SZOTAKER Bt. tanulmadnya: Otthontalannd valt csaladok problémadja a budapesti csaladok atmeneti otthonaiban.

egészséges személyiségli embereket kellene erre a szakméra képezni. A szocialis munkasokat
tobbre kellene becsiilni, értékelni. Sziikség lenne a szakma érdekérvényesitési forumainak a
bovitésére. Két vezetd tett emlitést arrdl, hogy onkéntesek dolgoznak az intézményében, ami
arra enged kovetkeztetni, hogy Magyarorszagon, vagy ebben az ellatasi formaban még nem

honosodott meg a civil személyek részvétele.

Az intézményvezetOk a mentalis gondozas megerdsitését fontosnak tartjak. A lakok és az
intézmény kozott gyakran  keletkezik  érdekkonfliktus. Az  intézmény bizonyos
viselkedésformakat kénytelen szankciondlni, ezzel gyakran megneheziti, vagy éppen
lehetetlenné teszi az Oszinte, bizalmas kapcsolat kialakulasat, ami pedig feltétele lenne a
valoban hatékony segitségnyujtasnak. A csalddgondozok idénként ,,bortondri” szerepre
kényszeriilnek, mikoézben ,,pszichologusnak™ is kellene lenniiik. A kettd egyiitt nehezen
valdsithatd meg. A fesziiltségek felolddsa, a gondozéds szakmai szinvonalanak javitasa
érdekében sziikséges lenne adekvat képzéseket €s tréningeket szervezni a személyzet és a
gondozottak részére egyarant. Végezetiil az egyik otthonvezetd kiemelte, hogy a gondozas
folyamatdban a személyességnek, az Oszinteségnek nagyon nagy szerepe van. Az

intézményében a legfontosabb elvek kozé soroljak, hogy adott esetben be kell ismerni

hibaikat, tévedéseiket, ettdl valik hitelessé a segito.

Bantalmazott csaladok specialis problémai

Az egyik, elsésorban bantalmazott csaladokkal foglalkozé intézmény vezetdjének véleménye
szerint nagy a latencia a bantalmazott csalddok szdméaban. Ha a bantalmazoénak felséfoku
végzettsége van, akkor dvatossagbol, ha pedig nagyon erdszakos, brutalis, akkor a félelem
miatt nem mikodik megfelelden a jelzorendszer. Kiilonosen vidéki, kis telepiilésrdl érkezett
csaladok esetében tapasztaltak ilyen problémakat. Sokszor a bantalmazott csaladtagok sem
mernek valtoztatni a helyzetiikkon, mert nincsenek olyan intézmények, ahol barmikor be
tudnak fogadni 6ket. Az anyaotthonokban mindig telthdz van, esetenként honapokat kell véarni

a bekeriilésre. Sziikség lenne regionalis kriziskdzpontokra, legalabb megyei szinten. Akkor
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deriilhetne fény arra, hogy a valésagban hény csaladbol menekiilnének el a bantalmazas eldl,

ha a bantalmazottaknak lenne hova mennitik.

A tavolsagtartas torvényét is akkor lehet majd alkalmazni, ha a csalddok sziikség esetén
megfeleld elhelyezést és védelmet kaphatnak. Intézményi hattér nélkiill ez a tarsadalmi
probléma nem kezelhetd. Az intézményvezetdk véleménye szerint a béantalmazo
megbirsagolasa helyett eredményesebb lenne a csaladok védelmét szolgaldo koncepcid és

csaladterapia alkalmazasa.

Osszegzés

A vezetdi interjukban és a kérddivekben még szamos kérdést feltettiink, amelyekkel
terjedelmi okok miatt ebben a tanulmanyban nincs lehetdségiink foglalkozni. Kutatési
beszamolonkban részletesen az atmeneti otthonok jelenlegi helyzetét vizsgaltuk, és az

altalunk legfontosabbnak vélt informéciokat gyiijtottiik ossze.

Budapesten tizenhét csaladok éatmeneti otthona miikodik, amelyeknek egy része teljes (
kétsziilés) csaladokat is be tud fogadni, de néhany koziiliik csak anyaotthon. Az otthonok
miukodtetése megoszlik a civil szervezetek és az allami (6nkormanyzati) intézmények kozott.
Az atmeneti otthonok nagyon fontos sziikségleteket elégitenek ki, és az igények messze

meghaladjék a meglévd kapacitasokat.

Jelenleg a sziikségletek megoszlasa nem pontosan ismert, ezért nem tudhatoé, hogy az
anyaotthonok és a teljes csaladokat befogadd otthonok aranya megfelel6-e.

Az otthonokba févarosi és vidéki illetdségli, valamint lakcim nélkiili, tilnyomé részben
otthontalan csaladok nyernek elhelyezést. Az intézmények egy része csak a budapestieket
fogadja be, de a legtobb otthonban ez nem kizarolagos felvételi szempont. A felvételre

jelentkezd sziilok életkora nagyon széles korsavot dlel at, 14 évestdl 54 évesig.

A csaladok tulnyomo része szegény. Jovedelmiik a lakhatas és a megélhetés koltségeit nem

fedezi. Kevés kozottik a munkanélkiili, de a munkéjuk alacsony bérii és tobb mint fele
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részben nem bejelentett, bizonytalan. Az egyediilallo sziildk, ritka kivételtdl eltekintve, nok,
nagyobb részben nem dolgoznak, hanem a gyermekek utan jaré tAmogatasbol élnek. A legtobb
sziillo egy vagy két gyermekkel lakik az otthonban, de akadnak nagyobb csaladok is. A
csaladok tobb gyermekkel rendelkeznek, mint ahdnnyal az otthonokban egyiitt élnek. Az
otthonokban laké gyermekek életkora 0-21 év kozott van, tobb mint 90 szézalékuk 14 év

alatti.

A csaladok tobbsége tartosan otthontalan, kapcsolataik sziik kortiek. Rokonoktdl, baratoktol

altalaban nem véarhatnak hatékony segitséget.

A szakemberek az otthonokban folyd intenziv gondozas ellenére sem tudjdk az
otthontalansagot felszamolni, mert ehhez nincsenek eszkozeik, és a gondozasi id6 lejartaval a
tdmogatasnak nincs folytatasa. Néhany otthon sajat maga tesz kisérletet arra, hogy a csaladok
elhelyezését kiléptetd rendszerrel vagy kiléptetd lakasokkal oldja meg. A csaladok egy része
azonban az atmeneti otthonokban marad, vagy egy i1d0 utdn visszakeriil ebbe az ellatasi
formaba. A csaladok kozel fele tartozik ebbe a csoportba. Ok esetenként folyamatosan, vagy
megszakitdsokkal ,,vandorolnak” az intézményekben. Ezek a csalddok tulajdonképpen

hajléktalanok.

A sziilok a csaladok atmeneti otthonaiba a ,,gyermek jogan” keriilnek be, mivel az intézmény
a gyermekvédelem rendszeréhez tartozik. Az elhelyezés célja a gyermekek
veszélyeztetettségének megeldzése vagy megsziintetése, emiatt nagy figyelmet fordit a
gyermekek fejlédésére. Hipotézisiinkben azt feltételeztiik, hogy a gyermekek jogai sériilnek. A
gyermekvédelmi torvény értelmében a gyermeknek joga van az egészséges fejlodéshez.
Biztositani kell szamdra a testi, értelmi és érzelmi fejlédés lehetoségét, és a sziilovel vald
egyiitt maradéast. Az dtmeneti otthon garantalja, hogy a gyermek ne szakadjon el a sziil¢jétdl,
¢s nevelkedése, fejlodése csalddja korében (is) torténhessen. Az egészséges fejlodésnek
azonban tovabbi feltételei vannak, amelyek hidnya esetén a fejlédés akadalyozott, sulyosabb
esetben betegségek kialakulasahoz vezethet. Ezek koziil a fejlddést kérositd kornyezeti

hatasok koziil j6 néhany megtalalhatdo az 4tmeneti otthonban lakod csalddok életében, és
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kiilondsen azokéban, amelyek nem tudnak ,megfeleld idében” kilépni a rendszerbdl,

,,vandorolnak”.

A csaladok életébdl szinte teljesen hidnyzik az allandosdg. Az atmeneti otthonokba a
szomszédok, nem ritkdn a szobatarsak nem egyszerre koltoznek be, és nem azonos ideig
maradnak. A kialakult k6zosségi kapcsolatok megszakadnak. A gyermekek szaméra még
sulyosabb kovetkezményekkel jarnak az 6vodai, iskolai valtasok, amelyek soran egyre Gjabb
kornyezethez, ) kozosségekhez kell alkalmazkodniuk. Az egyes otthonok mukddése és
szolgaltatasai nagyon kiilonbozdek, ez a személyes kapcsolatok gyakori valtozasa mellett
tovabbi terhet jelent a csaladoknak. Az otthonok targyi feltételei szélsdségesen eltérnek
egymastol, (alaptertilet, helyiségek, felszereltség,), és a szolgaltatasaik is kiilonfeélék. Egyes
intézményekben belsé bolcsdde és oOvoda, tanuldoszoba, fejlesztd pedagdgus segiti a
gyermekek nevelését, mig masutt ezek hidnyoznak. Az otthonok eltéré szokasai, értékrendje
sok esetben egészen kozvetleniil hat a gyermekekre is. (Példaul: hézirendben szerepld

korlatozésok.)

Az otthonba koltoz6 csalad korabbi életritmusa, szokasrendszere atalakul. A sziilok olyan
elvarasokkal taldlkoznak, amelyeknek nem minden esetben tudnak megfelelni,
elbizonytalanodnak. A szerepében bizonytalan, hospitalizalodé sziilé a gyermek
gondozasaval, nevelésével jard felelosséget sem tudja teljes korlien ellatni. A sziilé és az
intézmény kozott a gyermek gondozasat és nevelését érintd kérdésekben konfliktusok
keletkezhetnek. A ,beavatkozds” miatti fesziiltségek karositéan hathatnak a sziil6-gyermek
kapcsolat alakuldsara is, megnehezithetik a gyermek identitdsdnak kialakulasat, a csaladi
szocializacidt. A csalad kiils6, rokoni, barati kapcsolatai altaldban eleve szlikosek, a
kapcsolattartas lehetdségei az egyes intézményekben eltérdek, és az otthonok nem egyforma
hangsulyt fektetnek erre. Az elhelyezett csaladokkal szembeni el6itéletesség, diszkriminaci6 a
gyermekintézményekben is eléfordul, gyakori szinterei: a bolcsdédék, ovodak illetve iskolak,
¢s a megkiilonboztetés nemcsak a sziilokkel szemben nyilvanul meg, hanem sajnos nem egy
esetben a gyermekek az elszenvedoi.

A felsorolt negativ hatdsok miatt fennall a veszélye annak, hogy az dtmeneti otthonokban €16

gyermekek egészséges fejléddéshez valo joga sériil.
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Az otthonokban szakképzett személyzet dolgozik, tevékenységiik alapelveit, szakmai
programjaikat az a célkitlizés hatdrozza meg, hogy eldsegitsék a befogadott csaladok sorsanak
rendezését, elsdsorban otthontalansdguk megsziintetését. Az intézmények miikodésében
minden esetben fellehetdk egyedi sajatossagok, jo oOtletek, megoldasok, és természetesen
problémak is. Céljaik elérését, munkajuk hatékonysagat a szocialpolitika, elsédlegesen a
lakaspolitika és a foglalkoztataspolitika, valamint az ellatorendszer strukturaja befolyasolja.
Az otthonok nem rendelkeznek kell¢ sullyal ahhoz, hogy hatassal legyenek ezek alakitasara,
de ez nem jelenti azt, hogy az egyes intézmények ne torekednének arra, hogy jobban

szolgaljak a csaladok érdekeit.

Az alabbi javaslatokat az intézmények véleményei és Otletei, valamint a kutatas tapasztalatai

alapjan allitottuk Ossze:

e Sziikség van a szakmai dilemmak kibeszélésére teret add rendszeres taldlkozasokra,
vitdkra. ( Az NCsSzl részérél mar tobb izben tortént ilyen célu kezdeményezés,
biztositani kell a folytatasat és allando kereteit.) A problémak feltardsat tovabbi
kutatési palyazatok kiirasaval lehetne eldsegiteni.

e Lehetdve kell tenni, hogy az atmeneti otthonok szakmai kérdéseirdl szolo kiilfoldi
szakirodalom magyar nyelven is hozzaférhetd legyen, 0sztondzni kell a teriileten
dolgozdkat a tapasztalataik leirdséra.

e Neélkiilozhetetlen a szakmai normdk kialakitdsa: pl. felvétel, gondozasi szerzddés,
szankcio-rendszerek, utogondozas stb. Mindenekel6tt meg kellene keresni azokat az
eszkozoket, amelyekkel csokkenthetd a csalddok kiszolgaltatottsaga, novelhetd az
autonomia ¢és a fliggetlenség. Sziikség van modszertani kisérletek, modellek
kidolgozasara és kiprobalasira. Hasznos volna a megszerzett kiilfoldi tapasztalatok
sz¢les korben torténd ismertetése is.

e Olyan akkreditalt szakmai képzéseket, tovabbképzéseket kellene szervezni, amelyek

ennek az ellatasi formanak a kérdéseit dolgozzak fel.
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El6 kell segiteni egy olyan mindségfejlesztési rendszer kidolgozasat, amellyel az
intézmények  tevékenységének  hatékonysaga, eredményessége  mérhetéve,
értékelhetveé valik.

Az adatkezelés és adatszolgaltatds javitdsa érdekében létre kellene hozni az
intézmények egységes nyilvantartasi rendszerét.

A gyermekvédelmi rendszer intézményei kozotti kooperacié a gyakorlatban nem
megfeleléen valosul meg, részletesebben ki kellene dolgozni az egyiittmikodés, a
kapcsolattartas formait.

Uj intézmények létrehozasat, miikodési engedélyek kiadasat kozosségi terek
kialakitasanak feltételéhez kellene kotni, példaul: kert vagy udvar, gyermekjatszo
helyiség, a latogatas helye stb. Meg kell hatarozni az elhelyezés normadit abban a
tekintetben is, hogy egy személyre mekkora lakoteret sziikséges biztositani az
intézménynek.

Az eredményes gondozas feltétele a csalddok kiléptetésének biztositasa. Ki kell
dolgozni ennek a rendszerét, és hozza kell rendelni a végrehajtd intézményeket és a
sziikséges forrasokat.

Meg kellene vizsgalni, hogy a mar kialakult profillal rendelkezd, valamint az adott
klienskor ellatdsdra koncentrald intézményi héalozatbdl 1étre tud-e jonni az egymas
szolgaltatasait kiegészitd ellatorendszer.

Prevencios intézkedések alkalmazasaval meg kellene eldzni a csaladok otthontalanna
valasat. A kiilonbozd lakhatasi moédok megdrzésének tdmogatasa mellett a raszoruld
csalddokat még az otthonuk elvesztése eldtt intenziv csaladgondozasban kellene
részesiteni (haztartas-gazdalkodas, adossagkezelés, gyermekfeliigyelet stb.).

A csaladok atmeneti otthona szamara a gyermekek teljes kort ellatdsanak biztositasat
a 15/ 1998. NM rendelet irja eld. Ezzel szemben az 1997. évi XXXI. térvény 51§. 3.
d.) szerint ,segitséget nyujt a sziilének gyermeke teljes kori ellatasahoz,
gondozéasahoz, neveléséhez,”. Valamennyi megkérdezett intézmény vezetdje egyetért
abban, hogy a csalddok szamara sokkal hasznosabb a gyermekek elldtdsaban valo
segitségnyujtds, mint a feladat atvallalasa. A szakemberek javasoljak a torvény

végrehajtasi utasitasdnak modositasat.
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A tanulmany altal feltart informaciok, kovetkeztetések és megallapitasok nem hoztak felszinre
eddig nem ismert tényeket €s Osszefliggéseket. Egy-egy intézmény azonban ,,csak” a sajat
tapasztalatainak van teljesen birtokdban. Arrél azonban, hogy a budapesti atmeneti otthonok
rendszere a valdsdgban hogyan miikddik, milyen adatok jellemzik, és a kliensek hogyan ¢élik
meg a roluk valo gondoskodast, mi a véleményiik az otthonokban laké csaladoknak, csak egy
atfogd kutatds adhatott betekintést. Az elvégzett kutatdssal a budapesti intézmények

miikodésérol kaptunk képet, amely valdsziniileg még mindig nem teljes.

A kutatas megallapitasait nem lehet kiterjeszteni a vidéki otthonokra. A csaldadok atmeneti
otthona orszagos rendszerét csak egy az Osszes intézményre kiterjedd vizsgalat nyoman

ismerhetnénk meg.

Ko6szonetet mondunk az egyiittmiikodd otthonok vezetdinek €s munkatarsainak, valamint a

kérdoéiveket kitoltd csaladoknak. Kozremitkddéstiik tette lehetdvé a kutatds megvaldsuléasat.
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A Megyei Gyermekvédelmi Szakértoi Bizottsagok mikodésének tapasztalatai

A kovetkezOkben négy megye — Somogy, Vas, Veszprém, Zala — Gyermekvédelmi Szakértoi
Bizottsagai miikdodésének tapasztalatairdl szeretnénk szadmot adni, amelyek jol példazzak a
bizottsagok alakitasaval, mikodésével kapcsolatos problémakat, valamint a kialakulo
gyakorlatokat és a nehézségek megoldasara szolgdlo elképzeléseket. A megyékben eltérd
megoldasokat lathatunk a feladatellatdsra, de a gondok mindenképpen hasonléak. Ezért
szeretnénk, ha a mas megyékben dolgozd szakemberek megismerkednének a problémainkkal,
elképzeléseinkkel, ezaltal eldsegitve a szakmai parbeszédet és a feladatellatas megfeleld

szinvonalu biztositasat.

A cikk a négy megye Gyermekvédelmi Szakértéi Bizottsdga vezetdinek a beszdmoloibdl all
0ssze, amelyeken nem valtoztattunk — ennek koszonhetd az eltéré forma és terjedelem; azonban a

tapasztalatokat véleményiink szerint nem lehet mas modon megjeleniteni.

A Somogy Megyei Gyermekvédelmi Szakértdi Bizottsag tapasztalatai

A Gyvt. 2003. évi IV. 46. § (2) bekezdése kotelezd feladatta tette a Szakértdi Bizottsagok
mukodését. A torvénynek megfeleléen megalakult a Gyermekvédelmi Szakértdi Bizottsadg, amely
2003. év elsO felében kissé foghijasan miikddott. Majustdl féallasu pszichologus segitette a
munkat, majd jalius 1-tdl teljes 1étszdmmal kezdett el miikddni a bizottsag: féallast pszichologus,
szocidlis munkés, gyogypedagdgus, adminisztrator, valamint megbizasi szerzddés keretében

gyermekorvos €s pszichiater.

2004-ben valtozés tortént: a foallast pszicholégus munkdjat 2 megbizdsos szerzddéses

pszichologus latja el.



A TEGYESZ Szervezeti ¢és Milkodési Szabéalyzata szerint a bizottsdg az altalanos
igazgatOhelyettes kozvetlen irdnyitasa alatt all, de szakmailag o©nallo egységet alkot.

Tevékenységét a szakmai program tartalmazza.

Bizottsagunk 2003-ban 308 vizsgalatot végzett. 2004-ben junius 30-ig 169 szakértéi vélemény
késziilt. A beszamolo készitésének idopontjaban (2004. 09. 13.) a 250. vizsgalatnal tartunk.

A problémak a bizottsag fennallasa 6ta azonosak.

¢ A munka nehézségét az okozta, hogy az ideiglenes beutaldsok esetében a
gyermekjoléti  szolgdlatok nem  Dbiztositottdk a megfeleld iratanyagot,
informaciokat, ami a vizsgalatok elvégzését idoben hatraltatja.

¢ A céliranyos beutalasoknal (IDE) a gyerekek utaztatdsa is gatolta a vizsgalatok
idébeli elvégzését.

¢ Az atmeneti nevelésbe vételi eljaras keretében a gyerekek tobbszori behivas esetén
sem ¢érkeztek meg a kiértesités idOpontjara. Az informdcio itt is sok esetben
nagyon hidnyos, a gyermekjoléti szolgalat a gyamhivatal felé kiildi az adatlapokat,
¢és nem kozvetleniil a bizottsagnak.

¢ A gyerekek nagy tobbsége oktatasi intézménybe jar, mégis kiilon kell a pedagdgiai
véleményt gyerekekrdl megkérni, mert ilyen nincs a csaladgondozasi anyagban.

¢ Az adatlapok nagyon hidnyosak, kevés felhasznéalhatd informéciot tartalmaznak.

¢ Mar meglévé szakvélemények beszerzése nehézségekbe litkozik, fdleg a

pszichiatriai jellegli vélemények esetében.

A tavalyi évben a feliilvizsgélatok soran szinte minden esetben kérte a gyamhivatal a bizottsag
véleményét, még akkor is, amikor a neveldsziild atkd1t6zott az utca tiloldalara, jobb koriilmények
kozé. Szakértdi véleményt készitettlink kapcsolattartas eldsegitéséhez vagy annak megvonasahoz,
atmeneti nevelés megsziintetéséhez, a neveldsziild ¢és vérszerinti sziild kapcsolatanak
rendezéséhez is, ami a gyermek érdekében nagyon fontos volt. Készitettiink vizsgalatot

nevel6sziild és vérszerinti sziild kapcsolatanak rendezéséhez is.



A kollégédk a neveldsziilénél nevelkedd gyermekeknél felmeriilé problémak esetében jo néhany
vizsgalatot kérnek. Sok a pszichés alapi magatartasi zavarral kiizdé gyermek, aki a bekeriilés
eldtt valamilyen formaban bantalmazott volt. Sokan nem érik el a koruknak megfeleld fejlettségi

szintet, sem érzelmi, sem értelmi, sem szocialis téren.

A gyermekotthonban nevelkedd gyermekeknél helyben megoldhaté a fejlesztés, ami a
neveldsziiloknél €16k esetében a tertiletileg illetékes nevelési tanacsaddban, vagy a Tanulési
Képességet Vizsgald Szakértdi Bizottsagoknal (tovabbiakban TKVSzB) lehetséges. Sajnos ezek

az intézmények is nagyon leterheltek.

A megyében mikodd nevelési tandcsadokkal és TKVSzB-vel jo a kapcsolatunk. A pszichés
problémakkal kiizd6 kisgyermekek és serdiilok ellatasa mar komoly gondot okoz, mivel nincs a
korhazban gyermekpszichiatria osztaly. A gyermek- és ifjusagi ideggondozdk olyan talterheltek,
hogy a gyogyszer felirdsan kiviil szinte nem tudnak mast felvallalni, holott személyre szabott
terapiara volna sziikség. Ezt sajnos mi sem tudjukbiztositani, mert nincs hozza szakember. Sok a

hiperaktiv, figyelemzavaros gyerek, akik mas elbiralést és segitséget igényelnének.

A gondozasban [év6 serdiilokorba 1épd gyerekeknél tapasztalhatdé a legtobb probléma:
magatartasi zavarok, deviancidk, alkohol, drog, blincselekmények. Ebbdl a korcsoportbol kertil ki
a legtobb specidlis nevelési sziikségletli gyermek. A devidns, bilincselekményt elkovetett
kamaszok toredéke partfogéi feliigyelet alatt all. A partfogoi irodaval is jonak mondhatd a

kapcsolatunk, folyamatosan végezziik a specialis sziikségletre iranyul6 vizsgalatokat.

A nevel0dsziildi halozat nagyon tolerans, mert az 567 neveldsziilonél nevelkedd gyerekbdl 45 {6
vizsgalatat kérték, ebbdl minddssze 32 f6 bizonyult specidlis sziikségletlinek. A gyermek- és

lakasotthonokban 10 f6t mindsitettiink specialis nevelési sziikségletiinek.

A legnehezebben kezelhetd €s sulyos problémakat okozd gyermekeknél igénylik a specialis
vizsgélatot, amikor mar tobbféle lehetdséget megprobaltak. Ilyenkor kérjiikk az OGYSzB

vizsgalatat. A masfél év alatt 8 gyermek vizsgalatat és elhelyezését kértiik, ebbdl 3 f6 kertilt



specialis gyermekotthonba elhelyezésre, az Orszagos Gyermekvédelmi Szakértéi Bizottsag
javaslatara. Ez nagyon kevésnek tlinik, mivel az elutasitottak kozott olyan 14 éves fiuk is voltak,
akik elkovettek biincselekményt, beilleszkedési zavarral kiizdenek, drogokat hasznalnak, és
pszichés problémakkal is kiizdenek. Ugymond mindent kimeritenek, ami a specialis
gyermekotthonba keriilést biztositand. A vizsgalatra felkérés minden esetben megalapozott volt a

szakértoi bizottsag részérdl, az elutasitas oka viszont nem ismeretes eldttiink.

A munkankat neheziti ezen a teriileten, hogy nincs egységes modszertani utmutatd, amit tavaly
szeptember Ota sajnos nem kaptunk kézhez (Szeged, 2003. 09.). Az elbiralas egységesitése fontos

lenne, mivel igy a szubjektiv megitélések minimalisra csokkennének.

A gybgypedagdgiai szempontbdl és a gyermekvédelmi szempontbol kiilonleges sziikségletiinek
torténd mindsitést teljesen szét kellene vélasztani. (A Vakok és Gyengénlatok Orszagos
Bizottsaga leirja a specialis sziikségletet, ami kiilonleges gyermekotthonban elégitheté ki —
nemcsak szemiiveg, de nagyitd is rendelkezésre all a tanuldshoz és kiilonb6z6 specidlis
eszkozok.) Specidlis nevelési szilikséglet elbiralasahoz a kritériumok nem megfeleléen

koriilhataroltak. Az elbiralashoz nem rogzitettek a vezetd tiinetek.

Somogy megyében a gyermekvédelmi gondoskodasban 1évo gyerekek kozott

¢ sok a koravén attitlidot mutato, pszichés problémakkal kiizdé gyermek, akik a
gyermekpszichiatria hidnyaban nem kapnak megfeleld ellatast (nem a gyogyszer a
megfeleld segitség);

¢ nagy a bantalmazott gyermekek szdma;

¢ sok a 6 évesen tic-keld, Tourette-szindromas, alkoholszindromaval sziiletett
gyerek; a hiperaktiv, figyelemzavaros gyerek, akik ha nem részesiilnek
fejlesztésben, ¢és nem keriilnek megfelelé szakemberhez, olyan kamaszokka
valnak, akiket utoébb a specialis ellatast biztositd gyermekotthonban sem lehet
pozitiv iranyba forditani a sok atélt kudarc miatt. A fentiek alapjan 10 év alatti

specialis sziikségletli gyerekek is vannak a rendszerben.



Hosszll évek tapasztalatainak birtokdban ugy érzem, a prevenciordl csak beszéliink, de nem
teszlink érte. A gyerekek koziil nagyon sokan szorulnanak pszichés megsegitésre mindjart
bekeriilésiik utan, amit csak ujabb szakemberek bevonéasaval lehetne biztositani. A rendszerbe
keriil6 gyermekeknél a legfontosabb a megfelelé mentalis és egészségiigyi allapot eldsegitése.

Minden maés csak az utan lehetséges.

Ugy gondolom, hogy akkor lenne teljes a munkank, ha terapiat is tudnank biztositani a
gyerekeknek és a neveldsziiloknek, valamint ha tobb szakmai megbeszélésre keriilhetne sor. A
megyei bizottsagok feldllitdsakor fontos lett volna egy egységes metodika megalkotdsa, még a
munka megkezdése elott. Kevés segitséget kaptunk szakmailag (mondhatni semmit!). A
megyénként valtozd targyi és személyi feltételek biztositdsa mellett nehéz azonos munkat
végezni, mivel a megyék minden szempontbdl kiilonboznek egymastol (népesség Osszetétele,
munkalehetdség, szakember-ellatottsdg, szocidlis koriilmények stb.). A gyermekvédelmi
szakellatasban 1évo gyermekek szama is eltérd, ami Somogy megyében 1200 6. Masok a terapias
lehetéségek is (drog, pszichiatria). A veliink szembeni elvardsok nem egyértelmiien

kortilhataroltak, nem tisztazottak a kompetenciahatarok. (Meddig terjednek a jogositvanyaink?)

A gyermekvédelmi torvény kimondja, hogy a gyermek érdeke mindenek felett all, mégis sokszor
hivatalos titon sem lehet hozzaférni a megfelelé informaciokhoz. igy a gyerek indokolatlanul sok

kellemetlenségnek lesz kitéve.

Az OGYSzB-hez felterjesztettek vizsgalata til hossza ideig huzodik. Amire a vizsgalatra sor
keriil, a gyerekek még nagyobb problémakkal kiizdenek, vagy eltolodik a probléma sulypontja. Ez
nem igazan a gyerekek érdekét szolgalja. J6 lenne tudni, hogy 12 éves kortol meddig terjessziik
fel vizsgélatra a gyerekeket. Melyik az utols6 korhatar, 16 vagy 17 év? A 17 éves gyerekeknek is
sokat lehetne segiteni egy ¢év alatt, foleg, ha utdna utégondozoéi ellatottak maradnak. Ezt a
lehetdséget érdemes volna végiggondolni, mivel egyre tobb gyerek marad utégondozoi

ellatottként a rendszerben.



Amennyiben minden informacié a rendelkezésiinkre all, a szakértéi vélemények elkészitése
harom hetet vesz igénybe (vizsgalat — megbeszélés — alairas). A TEGYESZ novendékiigyi
eléaddja, a vizsgalat és a szakmai egyeztetés utan, értesitést kap az elhelyezési javaslatrol, hogy
az elhelyezési értekezletet idoben Ossze tudja hivni. A vizsgélatok utdn minden esetben torténik

szakmai megbeszélés, mivel a kollégak 0jboli 6sszehivasa akadalyba titkozne.

A szakért6i bizottsdg munkdjat az alapellatasbol érkezd informacidk iddbeni beérkezésével
lehetne felgyorsitani. Tobb szakmai megbeszélésre lenne sziikség, hogy tapasztalatainkkal

segitsiik egymast.

A Vas Megyei Gyermekvédelmi Szakértéi Bizottsag miikodésérol

A Vas megyei otthont nyujtd6 gyermekvédelmi szakellatas kis létszdmadatokkal jellemezhetd.
2004 felévkor 306 szakellatasban €16 gyerek szerepelt a nyilvantartdsban, a bekeriilések és
megszlinések aranyat nézve jelenleg stagnalas tapasztalhatd a megyében. Ennek megfelelden a

bizottsag is kis esetszammal dolgozik.

Bizottsagunk 2003 novemberében alakult meg, azdta a 2004-es év kozepéig bezardlag 43
vizsgalatot végeztiink el. Kis esetszdmunknak , kdszonhetden" a szakszolgalaton belill egyéb
feladatot is el kell latniuk a féallasu bizottsagi munkatarsaknak. Tudjuk, hogy ez a gyakorlat nem

szerencsés, de a bizottsag szerevezésekor nem sikeriilt jobb megoldast talalni.

Az alapbizottsag 3+1 tagu:
¢ 1 6 gyermekszakorvos — kiilsé munkatars, megbizasos jogviszonyban
¢ 1| {6 pszichologus — belsd munkatars, mellette neveldsziiléi korben ¢és
orokbefogadok korében vizsgal
¢ 116 csaladgondozo — belsé munkatars, egyéb neveldsziil6i korben csalddgondoz

¢ | 6 vezetd — bels6 munkatars, mellette 6rokbefogadasi tanacsado.
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A kiboviilt bizottsag plusz két fovel dolgozik:
¢ cgy pszichiaterrel — feln6tt-pszichiater (a gyermekpszichiatria teriiletén ellatatlan
volt a megye a bizottsdg alakuldsakor); kiils6 munkatars, megbizasos
jogviszonyban
¢ ¢és egy gyogypedagdgussal — belsd munkatars, mellette tandcsadd specialis

lanyotthonban; elhelyezési munkatars.

A munkafolyamat lépései

A gyermek vizsgalatara vonatkoz6é megkeresés vagy az ideiglenes hataly elhelyezésrél sz6lo
hatdrozat alapjan a bizottsdg vezetdje t4jékoztatja a Dbizottsdgi tagokat a vizsgalat

sziikségességerol.

Amennyiben nincs elézményanyag, annak beszerzése érdekében a bizottsdg vezetdje felveszi a
kapcsolatot az illetékes gyamhivatallal, ha ilyen ott sem 4ll rendelkezésre, a gyermekjoléti

szolgalattal.

A bizottsdg vezetdje vizsgalati idépontot egyeztet a pszichologus, gyermekorvos kollégakkal,
akik (csecsemOkoru gyermek kivételével) a szakszolgalatnal vizsgélnak, kiilon e célt is szolgalo
helyiségekben. CsecsemdOkori és a befogadd csoportban elhelyezett gyermek vizsgalata a
gyermek gondozasat ellatdo helyen is torténhet. A pszichologiai €s orvosi vizsgalat azonos

idépontban torténik, igy ezek dsszeegyeztetése elengedhetetlen.

Erre az idépontra a bizottsag levélben behivja a gyermeket csaladjaval, vagy ideiglenes hatalya
elhelyezés esetén gondozdjaval egyiitt. A levél egy héttel a vizsgalatot megeldzOen postazasra

kerul.



A csaladgondoz6 felveszi a kapcsolatot az illetékes gyermekjoléti szolgalattal, nevelési-oktatasi
intézménnyel, személyesen felkeresi a csaladot, tOobbnyire a gyermekjoléti szolgalat

csaladgondozdjaval egyiitt.

A bizottsag heti rendszerességgel vizsgal, tilésezik. A tandcskozason mindenki kifejti véleményét,
¢s kozos vélemény, javaslat kialakitasara is sor keriil. Az alap bizottsag tagjainak véleménye
kapcsan felmeriilhet a specidlis ellatasi igény esetleges sziikségessége. Ebben az esetben a
bizottsagi egyeztetést kovetden a vezetd felveszi a kapcsolatot a pszichiater, ill. a
gyogypedagogus szakemberrel, és kozos idOpontot beszél meg veliik a vizsgalatra, ami szintén az
intézményben torténik. Erre az iddpontra ismételten behivja (levélben vagy telefonon) a

gyermeket csaladjaval, gondozojaval egyiitt.

Az adminisztracio minden bizottsagi munkatars sajat feladata, ami az egyéb feladatok végzése
mellett nehézkesen miikodik. Az irdsos szakért6i vélemények a legoptimalisabb esetben is csak a

bizottsagi iilésre késziilnek el.

Az Osszesitett szakvéleményt a bizottsagi iilés utan, a vélemények elkésziiltét kovetden allitja
Ossze a vezetd. Az Osszesitett vélemény viszonylag hosszabb terjedelmii: az elézmények és a
jelenlegi helyzet rovid leirasat, a vizsgéalat eredményének kivonatat tartalmazza, valamint
javaslatot fogalmaz meg az elhelyezési format, a kivant valtozasok elérését illetden, és a gyermek
allapotanak megfeleld ellatassal, timogatasok igénybe vételével kapcsolatban. Utalast tartalmaz a

javaslat a nevelés varhatéan sziikséges minimalis id6tartamara, kapcsolattartasra vonatkozoan.

A bizottsagi lilést kdvetden, az ott sziiletett dontésnek megfelelden a bizottsagvezetd tajékoztatja
a szakszolgalat elhelyezési munkatarsat a javaslatrol, aki ennek alapjan 6sszehivja az elhelyezési
megbeszélést. Az elhelyezési megbeszélésen részt vesz a bizottsdg vezetdje, €s ismerteti a

bizottsag javaslatat.

Gyakorlatunk soran pozitivumként konyveljiik el az alabbiakat:



¢ A kordbbiakhoz képest alaposabb koriiljaras torténik az esetek kapcsan. A
csaladgondozd kijut a csalddhoz, személyesen felveszi a kapcsolatot a
gyermekjoléti szolgélattal, a nevelési-oktatdsi intézménnyel, s a szerzett
informaciokat kozvetiti a bizottsag tobbi tagja felé. Ha a vizsgalat idején a
gyermek csalddjdban €1, a pszichologus is taldlkozni tud a sziilével, mikor az
bekiséri gyermekét a vizsgalatra.

¢ Fontosnak tartjuk, hogy a specidlis igény sziikségességét tobb szakember vizsgalja
¢s mérlegeli, igy az erre vonatkozo dontés is megalapozottabba valik.

¢ A bizottsdgban az intézményi érdekektdl, lehetéségektdl viszonylag fliggetlen

szakmai tevékenység folyik.

A nehézségek kozt emlithetjiik a kdvetkezdket:

¢ Tobbnyire nem érkeznek meg a bizottsaghoz a vizsgalatkéré megkeresések a
gyamhivataltol; az el6zményanyag szintén nem érkezik meg, ez tovabbi utanjarast
igényel.

¢ A csaladok, gyermekek nem minden esetben egyiittmiikodok, ezért altalaban a
csaladdal kapcsolatban 4ll6 segitd vagy hatdsagi személy segitségét kell kérniink,
azonban ez sem mindig eredményes. El6fordul, hogy ha a gyermek akarata
ellenére keriil sor a vizsgalatra, nem engedi kozel magahoz a szakembert,
ellenallasait nem sikeriil oldani.

¢ A tobb szakember munkajat koordinalni kell, a kiils6 szakemberek egyéb
elfoglaltsagaik mellett kevésbé rugalmasak.

¢ A fliggetlenség az intézményi, hatosagi érdekek nyomdasa mellett nehezen drizhetd
A fliggetlenséget ugyan mint pozitivumot emlitettiik, fenntartdsa azonban nem
mindig egyszerli. Tekintettel arra, hogy mas tevékenységet is ellatunk a
szakszolgalatnal, tobbnyire tisztdban vagyunk a szakelldtason beliili helyzettel,
lehetdségekkel. Problémat okoz tehat, hogy fiiggetlenitsiik a feladatvégzést,
javaslatok megtételét az ismert koriilményektdl, a birtokunkban levd

informacidktol.



¢ Talan legnehezebben azt a szituaciot éljik meg, amikor a szakszolgalat altal
Osszehivott elhelyezési megbeszélésen a gondozasi helyek nem akarjdk fogadni a
gyermeket, mert az ellatas formdjara tett bizottsagi javaslattal nem értenek egyet
ellatasra tett javaslatdval nem ért egyet a gyermekotthon, sajat intézményi

érdekeinek szem elott tartasa miatt.

Beszamolo a Veszprém Megyei Gyermekvédelmi Szakértoi Bizottsag munkajarol

A Veszprém Megyei Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat a Gyvt. 66.§ (3) bekezdés f) pontja
szerinti Megyei Gyermekvédelmi Szakértdi Bizottsagot 2003. julius 1-t6] kezd6dden miikddteti.

A szakértOi bizottsag felépitése:
¢ 116 vezetd
¢ 1 {6 szocialis munkas — jelenleg GYES-en van, munkakorét a Szakért6i Bizottsag
vezetoje latja el erre az idore
¢ 1 6 gyermekpszichologus
¢ | 6 gyermekorvos
¢ 1 6 gyermekpszichiater
¢ 116 gyogypedagdgus
A bizottsag tagjai koziil a vezetd és a szocidlis munkés féallasban, a tobbi szakember megbizasi

szerzddés alapjan latja el a feladatot.
A szakertoi bizottsagi munka folyamata

A szakszolgélatnal a gyermek ideiglenes hataly elhelyezését, atmeneti nevelésbe vételi eljaras
meginditasat kovetd gyamhivatali felkérés — gondozésihely-valtoztatds esetén a kérelem

megérkezése — utdn a Szakértdi Bizottsdg vezetdje egyeztet az elhelyezési csoport tagjaival
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(szakszolgalatunknal ez két f6 pedagdgus képesitésii munkatars), majd kitlizi a gyermek
bizottsagi vizsgalatanak idOpontjat. Az elhelyezési csoport tagjai kikiildik a meghivokat az
érintetteknek. Amennyiben ideiglenes elhelyezés melldzésével dtmeneti nevelésbe vételi eljaras
folyik, a sziilé kap meghivot azzal, hogy a gyermekkel egyiitt jelenjen meg a vizsgalaton, tovabba
a gyermekjoléti szolgalatot értesitjiik a vizsgalat idépontjarol. Abban az esetben, amikor mar
szakellatasban levd gyermek vizsgalata torténik, a gyam (neveldsziild, lakasotthon vezetdje,
hivatasos gyam) kap meghivot a vizsgalatra, aki szintén a gyermekkel egyiitt kell hogy
megjelenjék. A neveldsziildi tandcsadd értesitést kap a vizsgalat id6pontjaroél. A meghivokat a
vizsgélatot megel6zéen legalabb egy héttel postai uton kiildik ki az elhelyezési csoport
munkatérsai.

A gyermekek vizsgalatira minden hét csiitortoki napjan kertil sor. A vizsgalatra a gyermekeket a
meghivoknak megfelelden a sziildk, illetve a gydmok, ritkdn a gondozok kisérik el, melyhez
legtobb esetben az illetékes csaladgondozo is segitséget nyujt. A vizsgélatokat a Szakértdi
Bizottsag tagjai kiilon-kiilon folytatjdk le, kiilon irodahelyiségben. Amennyiben a gyermek

¢letkora sziikségessé teszi, a gyam, szilo is jelen van a vizsgalaton.

A vizsgalat napjan a Szakértdi Bizottsag tagjai megbeszélik a gyermekkel kapcsolatos
tapasztalataikat, k6z0s megegyezésre jutnak a gyermek gondozasi helyére vonatkozoan. Abban az
esetben, ha az egyéni vizsgalatok alapjan mas-mas vélemény alakul ki a Szakértéi Bizottsag
tagjai kozott, akkor team-megbeszélés keretében igyekeznek konszenzusra jutni a kozos
javaslatra vonatkozdan, melyet a tovabbiakban képviselnek. Ha még tisztdzand6 kérdések
meriilnek fel a gyermekkel kapcsolatban, akkor mas szakemberekkel is konzultadl a Szakért6i
Bizottsag vezetdje, pl. gyermekjoléti szolgalat csaladgondozdjaval, neveldsziildi tandcsadoval,
intézmény pszichologusaval, gyami, gondozo6i tanacsadoval, iskola, 6voda munkatarsaival,

védondvel, a telepiilési jegyzdvel stb.

A Szakértdi Bizottsag vezetdje 0sszesiti az egyes szakemberek javaslatait, ¢és elkésziti a Megyei
Gyermekvédelmi Szakértéi Bizottsag szakvéleményét. A szakvéleményt a gyermek teljes
iratanyagaval egyiitt atadja az elhelyezési csoportnak, ezzel egy idében a Szakértdi Bizottsag

vezetdje az elhelyezési csoport tagjaival torténd egyeztetés utan kitlizi — a gyermek egyéni
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elhelyezési tervének és elhelyezési javaslatanak elkészitése érdekében — az elhelyezési értekezlet

idépontjat.

Az elhelyezési értekezletet az elhelyezési csoport tagjai vezetik, amelyen minden esetben részt

vesz a Szakértdi Bizottsag vezetdje is.

A bizottsag altal végzett vizsgalatok szama

2003. janius 1-t6l december 31-ig 6sszesen 96 gyermek vizsgalata tortént meg. Ebbdl
ideiglenes hatallyal elhelyezett gyermek vizsgalata: 60
atmeneti nevelésbe vételi eljaras meginditasat kovetden: 4
gondozasi hely megvaltoztatasa miatt: 13
atmeneti nevelésbe vétel feliilvizsgalata soran: 2
atmeneti nevelésbe vétel megsziintetésére iranyul6 kérelmet kdvetden: 10

specialis ellatds megallapitasara irdnyulo: 7

2004. januar 1-t6 szeptember 15-ig 6sszesen 109 gyermek vizsgalatara keriilt sor, melybdl
ideiglenes hatallyal elhelyezett gyermek vizsgalata: 32
atmeneti nevelésbe vételi eljaras meginditasat kovetden: 32
tartds nevelésbe vételi eljaras meginditasat kovetden: 4
gondozasi hely megvaltoztatdsa miatt: 22
atmeneti nevelésbe vétel feliilvizsgalata soran: 7
atmeneti nevelésbe vétel megsziintetésére irdnyulo kérelmet kdvetden: 7

specidlis ellatds megallapitasara iranyulo: 5

2004-ben megtortént a nevelsziiléi haldzatban, valamint a Sztehlo Gabor Altalanos Iskola és
Diakotthonban kiilonleges ellatast igényld gyermekek Szakértoi Bizottsag altali vizsgélata (79
gyerek), melyet a 15/1998. NM rendelet 1. szamu melléklet 2. rész 3. pontjaban eldirt 100 1)

vizsgalaton feliil, kiilon dijazasért végeztek el a Szakértdi Bizottsag tagjai, kivéve a féallasu
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bizottsagvezetot.

A Megyei Gyermekvédelmi Szakértoi Bizottsag tapasztalatai az elvégzett vizsgalatok alapjan

A Szakértéi Bizottsdg vezetdje jo munkakapcsolatot alakitott ki a megyében miikodo
gyamhivatalokkal, gyermekjoléti szolgaltatokkal, a szakmai munka soran egyiittmiikodik a
telepiilési gyamhatdsagok képviseldivel, a renddérhatésag munkatarsaival is. A gyermekek
szamara legmegfelelobb ellatasi forma megtalalasa, illetve az arra vonatkozo6 javaslat megtétele

érdekében tobb orszagos hataskorli szervezettel, intézménnyel all kapcsolatban.

A Szakszolgalat, valamint a Szakértéi Bizottsdg munkdjat megneheziti, hogy tagjai a szocialis
munkas kivételével nem foallasban, hanem megbizasi szerz6dés alapjan dolgoznak, illetve hogy a
Szakértéi Bizottsag vezetdje jelenleg egyben a szocidlis munkds munkakdrt is betolti. Ezért,
valamint a vizsgalatok magas szdma miatt nehezen tarthaté a jogszabalyban eldirt azon hatarido,
mely szerint az elhelyezési javaslatot a megkereséstdl szamitott 30 napon beliil kell a gyamhivatal
részére megkiildeni. Tobb esetben problémat jelent, hogy a gyermekek gondozasi helyének
meghatarozasara irdnyuld vizsgalatokhoz nem 4all rendelkezésre a gyermek alapellatasban
keletkezett iratanyaga, és azt potlolag kell bekérni a gyamhivataloktol, ami szintén hatraltatja a

jogszabalyban el6irt hatarid6 betartasat.

A Szakértdi Bizottsag altal elvégzett vizsgalatok tapasztalatai alapjan elmondhato, hogy a 2003.
évi szamadatokhoz képest 2004-ben ugyan nagymértékben csokkent az ideiglenes hatalya
elhelyezések szama, azonban a gyamhatosdgok az alapellatds hidnyossagai miatt — atmeneti
gondozas hianya, nem a csalad-gyermek sziikségleteinek, probléméjanak megfeleld gyermekjoléti
szolgaltatds — tobb esetben tovabbra is az ideiglenes hatdlyt elhelyezés eszkozével élnek a

csaladban eléforduld problémak esetén.

Problémat jelent a Szakértdi Bizottsag szamara, hogy a gyermekjoléti szolgaltatok altal kitoltott
,Gyermekeink védelmében” elnevezésii adatlapok nem nytjtanak kelld informdaciot a csaladok,

gyermekek koriilményeirdl, helyzetérdl, tobb esetben az adatlapok honapokkal korabbi helyzetet
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rogzitenek. Tekintettel arra, hogy a Szakértdi Bizottsag vezetdje egyben a szocidlis munkas is,
leterheltsége miatt nincs lehetdség arra, hogy minden csaladnal a helyszinen szerezzen be pontos
informaciokat. Emiatt a vizsgalat soran szerzett tapasztalatokra és az iratokban taldlhatd — nem
mindig megfeleld — informacidkra hagyatkozva kénytelen javaslatot tenni a gyermek tovabbi

sorsat illetden.

A Szakértéi Bizottsdg miikodése oOta eltelt iddszakban tobbszor eléfordult, hogy sziildk és
gyermekek a Szakértdi Bizottsag vizsgalata soran kaptak tajékoztatast arrol, hogy milyen eljaras

miatt torténik a vizsgalat.

Tapasztalatunk szerint tobb esetben a csalad és a csalddgondozé kozotti személyes konfliktus, s
igy az egyiittmiikodés hidnya vezetett ahhoz, hogy a csaladgondozo javaslatot tett gyermek

szakellatasba keriilésére.

A Szakért6i Bizottsag a gyermek gondozési helyére vonatkozo javaslatat minden alkalommal a
gyermek életkoranak, sziikségletének, személyiségének figyelembe vételével igyekszik megtenni,
azonban a szakellatds megyei intézményrendszerének hidnyossagai miatt tobb esetben nem

megval6sithatd a Szakértéi Bizottsag altal javasolt elhelyezési forma.

Osszegzes, ajanlas

A Szakértéi Bizottsdg mitkddése a kezdeti nehézségek ellenére véleménylink szerint egyre
szinvonalasabb, a gydmhivatalokkal vald6 munkakapcsolat zokkendmentesebbé, emberibbé ¢és a
gyermekek érdekét mindenkor szem el6tt tartova valt. A Szakértdi Bizottsdg munkdjanak
mindségét emelné, ha a pszichologus féallasban végezhetné tevékenységét, ennek kovetkeztében
lehetdsége nyilna a leendd gondozési helyekkel torténd azonnali és folyamatos konzultaciéra az

elhelyezend6 gyermek/fiatal érdekében.

Eddigi tapasztalataink alapjan egyre inkabb sziikségesnek latjuk, hogy a megye szakellatasi

rendszere rendelkezzen specidlis sziikségletli gyermekek ellatdsara alkalmas lakasotthonokkal,
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ugyanis tobb olyan gyermek/fiatal van, akik specidlis sziikségletiiek, de ezen igényiik
kielégitéséhez nincs sziikkség a minisztérium altal fenntartott specidlis gyermekotthoni
elhelyezésre. A targyi feltételek hianyossagain tal a szakellatasi rendszer korlatozott szamban
rendelkezik olyan szakemberekkel, akik a fent emlitett gyermekek/fiatalok sziikségleteinek
megfeleld, a Szakértdi Bizottsdg altal javasolt esetkezelést, terapiat folyamatosan tudndk

biztositani.

A megyei gyermekvédelem ellatérendszerében levd targyi és személyi hidnyossdgok a
dontéshozok altal kikiiszobolhetdk, melynek eredményeként a gyermekekkel vald kozvetlen

tevékenység szinvonala emelkedne.

A Zala Megyei Gyermekvédelmi Szakértoi Bizottsag mitkodése

A bizottsdg 2003 majusatél mitkkddik. Haromszor tortént valtas a pszichologus személyében,
egyszer a gyermekorvos és a pszichiater személyében, majd 2004 oktoberétél, miutdn a
jogszabaly modosult, a csaladgondoz6 személye is valtozott. Jelenleg a Zala Megyei Tertileti
Gyermekvédelmi Szakszolgalat féallasu dolgozodja egy személyben latja el a bizottsag vezetdi €s

csalddgondozoi funkcioit.

A vezeton kiviil valamennyi szakember megbizas alapjan latja el feladatat, mivel a megyében a

Szakszolgalat évek ota nem tud példaul f6allasa pszichologust alkalmazni.

A bizottsagnak van Miikddési Szabalyzata, amely megszabja a bizottsag felépitését, feladatait,
valamint azt, hogy mibdl tevédik Ossze a szakvélemény. Formailag a szakvélemény egy
Osszesitett javaslatot ¢s annak indoklasat tartalmazza, mellékéleteként pedig az egyes

szakemberek szakvéleményét.

Szakmai kapcsolatok és munkamegosztas az intézményen beliil

15



A Dbizottsdg vezetdje a Szakszolgalat Elhelyezési Csoportjanak munkatarsaival all a
legintenzivebb kapcsolatban. Koztiik a munkamegosztds tigy miikddik, hogy valamennyi 1j
bekeriil6 gyermek, illetve gondozédsi hely megvaltoztatasaval érintett gyermek iigyében a
csoporton beliil van egy ,esetgazda”, akinek feladata az elézmények feltérképezése, ennek
keretében példaul a csalddok meglatogatdsa. Ezen a bizottsdg vezetdje is részt vesz
csalddgondozoként, majd a vizsgalatokat megeldzden az eldzményi iratanyagot kézhez kapja. A
csoport munkatarsai €s a bizottsag vezetdje kozott folyamatos konzultacid zajlik, igy a bizottsag
vezetdje naprakész informaciokkal rendelkezik egy-egy ligyben. A Bizottsag vezetdjeként részt
vesz az elhelyezési ¢értekezleteken, ¢€s képviseli a bizottsag javaslatat. Emellett a

normativa-igénylés kapcsan folyamatosan informéaciot szolgaltat a gazdasagi iroda felé.

A specidlis sziikségletii gyermekek ligyében az Orszagos Gyermekvédelmi Szakértéi Bizottsaggal
folyamatos kapcsolatban all a bizottsag vezetdje, a vizsgalatokat megel6zdéen megkiildi a
gyermekek iratanyagat, illetve a vizsgalatok id6épontjardl €s eredményérdl értesiti az érintetteket.
Mivel Zala megyében nem mukddik specialis gyermekotthon, minden egyes esetben kérniink kell
az Orszagos Bizottsagtol a gyermek vizsgalatat. Eddigi tapasztalataink alapjan nagyon hosszu id6
telik el a vizsgalat kérése €s a vizsgalat megtorténte, valamint ezt kovetden a vizsgalati eredmény
¢és javaslat kézhez vétele kozott, ami nem szolgalja az érintett gyermekek érdekét, helyzetiik,
allapotuk ezen iddészak alatt sulyosan romolhat, emellett lehetetlenné teszi azt a fajta tervezést,

ami biztonsagot adna mind a gyermekeknek, mind a szakembereknek.

A bizottsag altal végzett vizsgalatok szama

2003. majus 27. - 2003. december 31. kozott 121
2004. januar 1.- 2004. szeptember 14. kozott 147 vizsgalat zajlott.

2004. évben [a beszdmolo készitésének éve] a szakmai rendeletben eldirthoz képest a bizottsag
joval magasabb szamu vizsgalatot fog elvégezni. Mindez fokozott leterheltséget okoz, valamint

megneheziti a hataridok betartasat.
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Emellett a bizottsag nem rendelkezik a miikodéséhez sziikséges feltételekkel, igy nincs sajat
irodaja, vizsgalo helyiségei, technikai eszkdzei, valamint a vizsgalatok elvégzéséhez sziikséges

diagnosztikai eszkozei.

Osszegzés
Valamennyi ismertetett beszamoldbol kitlinik a kdvetkezdé néhany probléma:
. nem elégségesek a személyi-targyi feltételek;
¢ a bizottsagok szakmai fiiggetlensége ennek megfeleléen nem biztosithato teljes
mértékben;
. nem megfelelé a modszertani tdmogatas;
. az egylittmiikdodés akadozik, és ebbdl fakad az informécidhiany;
¢ a gondozasi helyek korlatozott és hianyos (elsdsorban specialis elhelyezés esetén)
volta;
. egyiittmiikodési nehézségek az Orszagos Gyermekvédelmi

Szakértdi Bizottsaggal.

Minderre a bizottsdgok tapasztalatai nem tudnak megoldast kinadlni, de a problémak
bemutatasaval mar elkezdédhet a szakmai parbeszéd, s ez, akarcsak a modszertani tevékenység
intenzivebbé valasa, eldsegitheti az orvoslas mddjainak keresését. Reményeink szerint a felvetett
gondok mas megyék szakértdi bizottsagaiban dolgoz6 szakembereket is arra inditanak, hogy a
megoldas utjat keresve hasonld tanulmanyokban megjelenitsék tapasztalataikat, és igy ennek

eredményeként a hianyolt egységes metodika is elkésziilhet.
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Racz Jozsef

Iskolai drogprevencios programok eredményessége

Az iskolai drogprevencios programok eredményességének €s hatékonysaganak mérése kiilon
szakteriiletnek szamit. A tét nagy, hiszen a fejlett orszagokban sok pénzt és energiat aldoznak
ilyen programokra, és tudni szeretnék, van-e ennek értelme. A kérdés persze gy is felvetddik,
ezeket a pénzeket és energidkat nem lenne-e célszertibb iskolai prevencié helyett a drogokkal
mar kapcsolatba keriilt fiatalok segitésére forditani. Mig sokan evidenciaként fogadjak el,
hogy a prevencio j6 és hasznos dolog, ugyancsak sokan megkérddjelezik az iskolai prevencio,
kiilonosen az altalanos prevencié hatékonysagat. A szakirodalom ezt a ,,zavarodottsagot”
visszatiikrozi, hiszen szdmos eredménytelen programmal taldlkozunk, illetve kevés olyan
programmal, melyeknek a hatékonysagat meggy6z6 mddon bizonyitottdk. Ahhoz, hogy egy
program hatasa meggy6z6 legyen, tobb szintéren, tobb alkalommal, szigor@ian ellendrzott
koriilmények kozott (megfeleld mintavalasztas és mintanagysag, kontroll csoport, statisztikai
modszerek) kell elvégezni a hatékonysag-vizsgalatot, és ennek eredményét szinvonalas
szakmai folydiratban kell publikalni, altaldban nem is egy, hanem tobb kutatocsoportnak. A
szakirodalomban — a nagyszdmu kozlés ellenére — valdjaban kevés olyan publikéaciod lat
napvilagot, mely ezeknek a szigori kovetelményeknek megfelel. Az utdbbi években szokas
,bizonyitékokon alapuld” (evidence-based) mddszerekrél beszélni, elsésorban az
orvostudomany teriiletén. Talan nem véletlen, hogy a drogprevenci6 teriiletén jorészt csak
altalanos ajanlasokat lehet megfogalmazni, melyek bizonyitékokon alapulnak, és alig van
olyan konkrét modszer, mely ennek a szigoru feltételnek eleget tenne. Ez persze nem jelenti
azt, hogy a moédszerek nem hatékonyak, csak azt, hogy hatékonysagukat még nem sikertiilt a

kisérletes orvostudomanyban megszokott szigori moédszerekkel bizonyitani.

A szakirodalomban az iskolai drogprevencié eredményességével kapcsolatos kutatdsokat
illetéen az Egyesiilt Allamokban végzett kutatdsok vezetnek. Ezek koziil is kiemelkednek
mind szamukat, mind mindségiiket tekintve az amerikai Nemzeti Drogabuzus Intézet
(National Institute on Drug Abuse, NIDA) altal timogatott vagy kezdeményezett vizsgalatok.
A NIDA a vilag legnagyobb drogkutatd, illetve kutatasokat tdmogaté intézete, a vilag ilyen



iranya kutatasainak mintegy 80%-4t 6k végzik, illetve timogatjak. Osszeallitissomban is nagy

szerepet kapnak ezek a kutatasok.

Az Eur6pai Unidban torténnek természetesen hatékonysagvizsgalatok a drogprevencidval
kapcsolatban, de ezeknek olyan rendszere, mint az Egyesiilt Allamokban, még nem alakult ki.
Az Eurdpai Drogokkal és Drogaddikcioval foglalkozé Monitorozéasi Kozpont (European
Monitoring Centre on Drugs and Drug Addiction, EMCDDA) igyekszik dsszefogni ezeket a
kutatasokat, elsdsorban kutatas-modszertani konferenciak és kiadvanyok segitségével. Ok
szervezik az EDDRA projektet, melynek keretében drogprevencioval végzett kutatdsokat
gylijtenek Ossze és tesznek elérhetdvé az interneten. Az EDDRA-ra még visszatérek,
megjegyzem azonban, hogy ide tulajdonképpen barmely projekt felkeriilhet, tehat ez a

kutatasok mindségérdl keveset arul el.



Iranyzatok a drogprevencidoban és az eredményesség kérdése

A kovetkezokben Botvin, Botvin és Ruchlin (1998) 6sszegzése alapjan mutatom be az egyes
lényeges drogprevencids irdnyzatokat, a mogottiik meghuzodo teoretikus feltevéseket és a

fontosabb vizsgalatok tapasztalatait. Botvinék 6sszegzd tanulmanyat is a NIDA tdmogatta.

Informdacionyujto programok

A legtobb iskolai drogprevencios programnak egyetlen fokusza és célja van: informaciokat
szolgéaltatni a drogokrdl és azok veszélyes kovetkezményeirdl. Sokszor ténybeli informaciokat
kozolnek, maskor ezt félelemkeltd stratégidkkal egészitik ki. A programok hatterében
legtobbszor az a megkozelités all, hogy ha a serdiilok megfeleld informaciokkal rendelkeznek
a drogokrdl, akkor ugy dontenek, hogy nem hasznaljak azokat. Az ezen a megkozelitésen
alapuld programok nem hatékonyak. A serdiildk nem pusztan racionalis alapon dontenek
(hogy hasznalnak drogokat vagy nem), nem érdekli dket a drogok farmakologiai hatdsa —
vagy még inkabb a kivancsisagukat kelti fel. Az pedig, hogy valaki miért hasznal drogokat,
szintén a droghasznalatrdl, és nem a nem-hasznalatrol sz6l. A programok megbizhatosagat
ugy probaltak javitani, hogy kiilsé szakértéket vontak be: orvosokat, rendéroket, jogaszokat,
vagy akar volt droghasznalokat, akik ,,hiteles”, gyakorlati informaciokkal tudnak szolgélni.

Az elvégzett kutatdsok és metaanalizisek azonban arra utalnak, hogy ezek az erdfeszitések
nem javitottak a programok hatékonysagat, az megmarad a zérd kozelében. Ez annak ellenére
igy tortént, hogy a programok hatdsara esetleg novekedett a fiatalok tudésa a drogokrol és
azok negativ kdvetkezményeirdl, esetleg még az attitiidjiik is megvaltozott veliik kapcsolatban
— jobban elutasitottak azokat. De mindezek a valtozasok a viselkedésben nem nyilvanultak

meg.

Erzelmi nevelés/fejlesztés feldli megkozelitések

Az 1970-es években — éppen az informacidalapu programok eredménytelensége lattan —
valtozasok kovetkeztek be az iskolai drogprevencidoban. A valtozas lényege, hogy a drogokrol
a hangsuly a fiatalok pszichoszocidlis igényeire tevodott at. A mogottes elképzelés az volt,
hogy a fiatalok bizonyos jellemzdkkel rendelkeznek, melyek a droghasznalat tekintetében
veszélyeztetetté teszi Oket. A megoldas az érzelmi nevelés, fejlesztés. Ez az irdnyzat az egyéni

és a szocialis fejlodést allitotta eldtérbe, melynek erdményeképp a fiatalok legydzhetik a



drogok iranti igényiiket, illetve ki- vagy tovabbfejleszthetnek olyan készségeket,
tulajdonsagokat, melyek megtartjak oket a drogmentes életvitelben. Ilyen pl. a magas fokl
onértékelés, a belatds képessége, az asszertivitds. Az igényes elméleti hattér ellenére a
programok a gyakorlatban nem mukddtek, pontosabban ha a vart pszichoszocialis hatasok be
is kovetkeztek, a droghaszndlatra gyakorolt hatasuk csekély vagy nulla volt. Az
eredménytelenséget tobbek kdzott olyan okokkal magyaraztak, hogy til hangsulyosak voltak
az osztalytermi ,altalanos” foglalkozasok, amiket sokszor nem megfeleld képzettségli
szakember tartott. A szakemberek képzése kiilon problémat jelentett, hiszen esetenként a
csoportpszichologiaban jartas programvezetoket igényeltek a programok; néhdny széz 6rés
foglalkozasokat, hiszen pozitiv csoportatmoszféranak kellett kialakulnia, ami aztan facilitalta
(volna) a valtozasokat. Tehat a programok nemcsak eredménytelenek, de koltségesek is

voltak.

Tarsas hatas feloli megkozelitések

Ezeket a programokat szintén az el6zOk eredménytelensége hivta életre. Kifejlesztésiikben
nagyobb szerepet kapott a szocidlpszichologia: a feltevés szerint a serdiilokori droghasznalat
kialakulasaban dont6 szerepe van a tarsas — elsdsorban a kortars és a média — hatdsoknak.
Ennek megfelelden a prevencid egyfajta ,,beoltas”, immunizalds e hatasokkal szemben,
masrészt az ellendllasi készségek fejlesztése és a normativ elvarasok (tehat az, hogy
,mindenki drogozik”, vagy hogy ,,a fiatalok tobbsége drogozik) megvaltoztatasa. Az elsd
idoben inkabb az ,,immunizalason” volt a hangsuly, majd pedig az ellenallasi készségek

fejlesztésén.

Az ,,immunizalds” azon alapult, hogy a fiatalok ugyis taldlkoznak majd dohanyzasra felhivo
reklamokkal, tehat mar koran mintegy immunizalni kell 6ket ezekkel szemben, hogy késdbb
ne reagaljanak az ilyen felszolitd ingerekre. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy pl.
»gyengitett” formaban mutattak nekik cigarettareklamokat, amelyeket kielemeztek (hol
vezetnek félre, hol manipuldlnak). Maés esetekben arra készitették fel a fiatalokat, mit
tegyenek, ha cigarettaval vagy éppen kabitdszerrel kindljak Oket: legyen a helyzetrdl és az
adand6 valaszokrdl elozetes elképzelésiik. A hangsuly itt inkabb a kognitiv tényezdkon van, s

nem annyira azon, mit csindljanak egy ilyen helyzetben.



A normativ elvarasok korrigdldsira az emlitett okok miatt volt sziikség; a fiatalok kozott
gyakori az a ,.téves konszenzus”, hogy mindenki cigarettdzik, vagy hogy kortarsaik tobbsége
kiprobalta mar a kabitoszereket. Megfeleld statisztikak bemutatasaval bizonyitani lehet, hogy
ez nem igaz. Az ellendllasi készségek fejlesztése pedig a média és a kortars hatdsok
kivédésére iranyul. Ezek valdjaban az asszertiv készségek kozé tartoznak; hogyan tudja
felismerni egy fiatal, hogy manipulalni, befoly4solni akarjdk egy altala nem kivant iranyba, és
mit tud tenni ennek elkeriilése vagy kivédése érdekében. Példaul mit mondjon, milyen
hangsullyal, milyen testtartassal stb., hogy a visszautasitas hiteles, meggy6zo €s eredményes

legyen.

Az eredményességvizsgalatok szerint, melyek elsésorban a cigarettazasra terjedtek ki, a
programok hatékonyak. Egyes vizsgalatokban a dohanyzas 30-50%-kal csokkent a
kontrollcsoporttal 0sszehasonlitva (ahol nem tortént prevencid). Az 10j dohanyosok
megjelenése is 30-40%-kal csokkent. A kdvetéses vizsgalatok tanisaga szerint az eredmények
még 3 év utan is megfigyelhetOk voltak. A hosszabb kovetéses vizsgalatok azonban arr6l
arulkodtak, hogy a hatas iddvel ,,kimosodik™ a prevencidoban részt vett populacio tagjaibol.
Bizonytalansagot hagytak a vizsgalatok abban a tekintetben is, hogy a program melyik része
hat igazabol. Az sem deriilt ki, hogy pontosan milyen hosszinak vagy milyen strukturajinak
kell lenni egy programnak, hany éves korban a legjobb végezni, mikor van sziikség egy
,kovetd”, felelevenitd foglalkozasra. Végiil, a legtobb vizsgalat kortars segitdk részvételével
zajlott, de arrdél nincs elegendd informacid, hogy vajon a kortars segitok tényleg

eredményesebbek-e, mint a felndtt szakemberek.

Integralt szocialis hatast/kompetenciat novelo megkozelitések

E megkdozelitések teoretikus hatterében olyan kutatasi tapasztalatok hizodnak meg, melyek
szerint a fiatalok azért kezdenek legalis vagy illegalis drogokat hasznalni, mert ebben az
iranyban befolyasoljak oket (kortarsaik vagy a média), illetve hianyoznak azok a készségeik,
melyekkel ellent tudnanak 4&llni a droghaszndlatnak. Ezek az atfogd, komprehenziv
megkdzelitések egyesitik a kordbbiak elényeit, de nagyobb hangsulyt fektetnek a
készségtejlesztésre, illetve az intraperszonalis kompetencia fejlesztésére. Felteszik tovabba,
hogy a droghaszndlat kialakuldsa nem egyetlen tényezd fliggvénye, és forditva, a

személyiségfejlodésben szerepet jatszo tényezok segitésével nemcsak a droghasznalat terén



érhetiink el kedvezd eredményeket. A kutatasok szerint az atfogd, a nem egy-egy tényezot
megceélzo prevencids programok az igazan hatékonyak. Tehat az altalanos és a specifikus
személyes ¢&s tarsas készségeket kell fejleszteni, és ez a fejlesztés nem pusztan emociondlis-

kognitiv, hanem gyakorlati tréning-elemekbdl épiil fel.

A konkrét elméleti hatteret a szocidlistanulas-elmélete (Bandura, 1977), valamint a probléma-
viselkedések kutatdsa (Jessor és Jessor, 1977) jelentette. A droghasznalat ezek szerint tanult
viselkedés, ami valamilyen adaptiv cél teljesitése érdekében torténik. Kialakulasdban és
fennmaradéasaban jelentds szerepiik van a kornyezeti megerdsité és hatraltatd ingereknek,
valamint a serdiillé hiedelmeinek (beliefs). A f6 kiilonbség az eloz6 megkdzelitésekkel
szemben azonban leginkabb a prevencios program kivitelezésében, felépitésében mutatkozik
meg: kiemelt hangsulyt kapnak az olyan technikdk, mint a dramatikus elemek, helyzet- és
szerepgyakorlatok, a visszajelzés, az ismétlés, a probalkozas, az osztalyon kiviili gyakorlas
(pl. viselkedéses hazi feladatok formajaban), a problémamegoldd és dontéshozo készségek
fejlesztése, az Onértékelés fejlesztése, a stresszel vald megbirkdzast eldsegitd technikak
gyakorlasa, a kommunikécios és tarsas készségek fejlesztése (hogyan lehet pozitiv és negativ
érzéseket kifejezni, hogyan lehet ismerkedni és baratkozni). Sok olyan gyakorlati elemet
tartalmaznak ezek a programok, melyek segitenek a serdiiloknek abban, hogy a mindennapi

¢letben felmeriilé problémakkal megkiizdjenek.

Lathatjuk, hogy az irdnyzat fokuszaban tulajdonképpen nem is a drog, vagy a droggal
kapcsolatos viselkedések allnak. Az irdnyzat miiveldi feltételezik, hogy ha a serdiild
segitséget kap mindennapi problémai megoldasahoz, megtanulja ezeket a technikakat, akkor
nem fog drogokhoz nyutlni. Ezért specidlisan a drogokkal csak joval kisebb 6raszamban kell

foglalkozni, mint az el6z6 iranyzatok esetében.

Az iranyzattal kapcsolatos kutatdsok zome 13-17 éves fiatalokkal, dltalaban a kdzépiskolai
korosztalyhoz tartozé didkokkal késziilt, és zomiik 40-80%-os droghasznalat-csokkenést
demonstralt. A legkomolyabb kritika ezekkel a latvanyos eredményekkel kapcsolatban az,
hogy altaldban a kisérletezd, kiprobald, alkalmi jellegli droghasznalat csokkent. Egyes
vizsgalatok szerint a programok — melyek ,,felelevenitd", ismétld alkalmakat is tartalmaztak —
a dohanyzok szamat (a dohanyzast elkezd6k szama) akar 87%-kal is csokkentették a
kontrollcsoporthoz képest (ahol nem tortént prevencid). Vannak olyan vizsgalatok is, melyek

a rendszeres cigarettdzok szamanak csokkenésérdl szamolnak be a program egyéves



alkalmazasat kovetéen (Botvin és mtsai, 1983). Ugyanez a kutatdcsoport a prevencios
program jelentds hatdsat még hat évvel a beavatkozas utan is ki tudta mutatni. Az Egyesiilt
Allamokban komoly problémat jelent a kisebbségi csoportok gyerekeinek (akar legalis, akar
illegalis) droghasznélata. Bar ezekkel a csoportokkal kapcsolatban kevesebb vizsgalat késziilt,

az atfogd megkozelités esetiikben is eredményesnek bizonyult.

Atfogo egészségfejleszté programok

Az Egészségiigyi Vilagszervezet 1986-os Ottawai Kartaja fontos kiindulopontokat fogalmaz
meg az egészségfejlesztés tekintetében. Az egészségtejlesztés ,,jo gyakorlat”- tapasztalatainak
terjesztésére szolit fel ugyancsak az Egészségligyi Viladgszervezet 1997-es Jakartai
Nyilatkozata. Ezek a dokumentumok — egyebek mellett — a tapasztalatcserén alapuld
egymastol valo tanulas segitségével az értékelés nemzetkdzi kulturdjanak kialakuldsdhoz is

hozzajarulhatnak.
Egészségfejlesztés (health promotion) - holisztikus egész-ség

Az ¢€letstilust (és a viselkedést) befolyasoljak
1. prediszponalo tényezok: a személy vagy az adott populacido tudasa, attitiidje,
hiedelemrendszere, értékei;
2. lehetoveé tevo tényezok (enabling): készségek, erdforrasok hozzaférhetdsége,
szolgaltatasok elérhetdsége, szabalyok, torvények, készségek;
3. megerosito tényezok: a viselkedésvaltozassal kapcsolatos jutalmak, megerdsitd
tényezok — fontos személyek (sziilok, kortarsak stb.) attitidje és viselkedése az

egyénnel szemben.

Az iranyzattal kapcsolatos, megbizhaté eredményességi mutatok még varatnak magukra. A
megkdzelités elénye, hogy nem csupan egy kockdzati magatartissal (nevezetesen a
droghasznalattal) foglalkozik, hanem egy sor mas, nemkivanatos vagy nem egészséges
magatartassal is (mozgéasszegény életmod, helytelen taplalkozés stb.). Az irdnyzatot az
egészségfejlesztd” kifejezéssel szoktdk illetni; itt most a drogprevencids hatdsukat emelem

ki.



Tobler vizsgalatai

A serdiilokori drogprevencios programok legnagyobb hatékonysagvizsgalatat Tobler (1986,
1997) végezte el, aki 143 programot a metaanalizis matematikai modszerével hasonlitott dssze.
(Ez azt jelenti, hogy a szerzé a hatékonysagi, "kimeneti" adatokat — melyek valamilyen
kontrollcsoporttal torténd Osszehasonlitdsbol szarmaztak — nem kiilon-kiilon nézte meg az
egyes programokra vonatkozdan, hanem a 143 programbo6l egy kozos statisztikai mez6ét hozott

1étre, és azon beliil vizsgalta az egyes programok hatékonysagat.)

Tobler elso vizsgalata

Elsé vizsgalataban Tobler a 143 programot 6t alapvetd modalitasra bontotta fel.

1. Tudasatadas: a feltételezés szerint a tudds (azaz a drogokkal kapcsolatos jogi,
biologiai és pszichologiai informacid) novelése a drogokkal szemben negativ attitiidot alakit ki,
mely a drogfogyasztas csokkenéséhez vezet. A programok f6bb modszerei, a tanarok eldadésa
drogoktdl, az osztalyban folyd csoportos megbeszélés, elrettentd eléadasok.

2. Erzelmi nevelés: elsésorban veszélyeztetett csoportokkal kapcsolatban alkalmazzak.
A cél az Onértékelés, az Onbizalom kiépitése és novelése, eszkdzei az érzések és értékek
"tisztazasa", csoportos megbeszélése, elfogadd, empatids szocialpszichologiai 1égkor
kialakitasa az osztalyban, illetve az iskolaban. (A modszerek kozvetleniil nem foglalkoznak a
drogokkal.)

3. Kortars programok: a feltételezés szerint a kortarsak "csoportnyomadsa" alapvetden
befolyasolja a drogos - nem drogos viselkedést. A cél a pozitiv kortars hatasok kialakulasanak
elésegitése, modszerei a kortarskdzponti nevelés, kortars tanacsadds, kortars segités, a
kortarsak részvételének batoritasa a prevencios programokban.

a) Visszautasitasi technikak: ezek a programok a "kindldsra nemet mondani" technikajat
tanitjak meg, csoportos asszertiv tréningekkel, kortars szerepmodellek felhasznalasaval, esetleg
specialis viselkedés-egyiittesekre vonatkozdan, példaul az ivas+vezetésre.

b) Szocialis készségek: a feltételezés szerint az interperszonalis készségek hidnya az
egyéni kompetenciaérzésen keresztiil hozzajarul a drogfogyasztas kialakulasahoz. A cél tehat e
készségek, illetve a kompetencia fejlesztése. Az ilyen programok modszerei: kommunikécios
készségek fejlesztése, asszertivitds-novelés, a szocidlis visszacsatolds és szocialis modellek

felhasznalasa, illetve a kompetenciafejlesztés teriiletén a pozitiv onértékelés, pozitiv érzések,



az Onelfogadas kialakitasa, szorongascsokkentés, a stresszhelyzetekkel torténd megkiizdés
(coping) eldsegitése.

4. Tudasatadas és érzelmi nevelés: a feltételezés szerint az értékek és attitidok
megvaltozasa az egyén sziikségleteinek figyelembevételén at a dontéshozas atalakulasahoz, igy
a drogfogyasztasi szokdsok modosulasahoz vezet. Az ilyen programok modszerei az
onelfogadas javitasa, értéktisztazas, a problémamegold6d készségek javitdsa. A stulypont az
egyének dontéshozatali folyamatain van.

5. Alternativak

a) Tevékenységek: a feltételezés szerint a pozitiv tevékenységek lehetésége nagyobb
vonzer6t jelent, mint a drogozas. A modszerek kozott ifjusagi kozpontok munkéjaba, onkéntes
tevékenységekbe torténd bevonddas, érdekes foglalkozasok valasztasa szerepelnek.

b) Kompetencia: a feltételezés szerint a mindennapi életvitelt lehetévé tevd, alapvetd
készségek hidnya alacsony Onértékeléshez és kevés élettapasztalathoz vezet, ezek pedig
elosegitik a drogozas kialakuldsat. A hidnypotlas pl. olvasés- és irdstanitast, egyes
foglalkozasi-szakmai készségek elsajatitasat, kalandos tevékenységek (pl. hegyméaszas,

barlangéaszas) batoritasat jelenti.

Tobler az egyes prevencids programok eredményességet 6t valtoz6 mentén vizsgalta. Ezek a
kovetkezok:

1. A drogokkal kapcsolatos tudas,

2. attitidok a drogokkal kapcsolatban; a drogokkal kapcsolatos értékek is ide

tartoznak,

3. a hasznalat jellemzdi (az alkoholtdl kezdve az illegalis drogokig),

4. készségek az oOnértékelésre, az asszertivitasra, illetve a problémahelyzetekkel

kapcsolatos dontéshozatalra (pl. nemet mondani a kinalasra) vonatkozdan.

5. viselkedés: a) kdzvetlen informaciok, a tanaroktol, a sziiloktdl, a renddrségtdl, illetve
kezeldintézményektdl szarmazo informacidk alapjan, b) indirekt informaciok: osztalyzatok,
iskolai elémenetel, hianyzasok. Ezek a drogfogyasztdssal korrelalnak (bar a kapcsolat

kozvetettsége miatt ez nehezen vizsgalhato).

Tobler 6sszegzése szerint a 143 serdiilokori prevencios program hatékonysaga az elébbiekben
felsorolt eredményességi ("kimeneti") mutatdk alapjan 30 szdzalékos. A legeredményesebb (és
egyben a leghatékonyabb) programtipusnak a kortars programok bizonyultak (44 szazalékos

hatékonysag). Ezek in. alacsony intenzitdsu programok, azaz tobbségiik 1-9 oras volt, illetve a



programok hatasukat az els¢ 1-9 ora alatt fejtették ki. (A leghosszabb programok a 40 orat is
meghaladtak)

Az eredmények alapjan Tobler az iskolai prevencids programok szamara a kortarskdozponta

megkdzelités bevonasat javasolja.

Tobler (1986) az alternativ programokat is eredményesnek talalta veszélyeztetett fiatalokkal —
mint specialis célcsoportokkal — kapcsolatban. Ezek azonban hosszl és koltséges programok,

igy csak sziik kdrben hasznalhatok.

Tobler masodik vizsgalata

Tobler masodik vizsgalata (1997) az els6hdz hasonlé modszertannal késziilt: szaklapokban
megjelent eredményesség-vizsgalatok metaanalizisével. Az elsd vizsgalattal szemben itt
szigorubb kritériumokat hasznalt, és vizsgalatait a korabbihoz képest ujabb kutatdsokra is
kiterjesztette. A masodik vizsgélat eredményei eltérnek az elsé vizsgalatéitol, noha kdzvetlen
ellentmondasok a két vizsgalat eredményei kozott nincsenek. Azonban a masodik vizsgalat

kiindulasa mas volt, és a kapott adatok is mas értelmezést kivantak.

Tobler ebben a vizsgélataban a programok tartalmat és kivitelezését elkiilonitetten vizsgalta.
Az elobbi lényegesen nem kiilonbozott sem az elsé vizsgalatatdl, sem pedig a szokasos

szakirodalmi osztalyozastol (1asd az eldz6ekben!).

Tartalom
e Tudas
e Erzelmek (attitiidok)
e Visszautasitasi készségek
o Altalanos készségek
e Biztonsagi készségek
e Iskolan kiviili tevékenységek

o Egyéb
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A masodik vizsgalat igazi 1jdonsaga a programok kivitelezésének, a tantermi
,megvalosulasnak” a kutatasa volt. Itt a szerz6 megfigyelési jegyzOkonyveket, naplokat
hasznalt fel, jelenleg is futd programoknal pedig munkatarsaival megfigyeléseket is végzett. A
Hkivitelezés” szempontjabol a csoportfolyamatokat, pontosabban az interakciok jelenlétét
tartotta megkiilonboztetetten fontosnak: tanar-didk, didk-didk interakciok. Ezek el6éfordulasa
¢s irdnya (valamint néhany egyéb tényezd) alapjan négy tipusba sorolta a programokat. A két
sz€ls0ség az ,,A” és a ,,D” tipusu program volt. Az ,,A” frontalis eldadasnak felelt meg: a
tanar eldadast tart, aminek a végén a didkok esetleg kérdezhetnek, a tanar pedig valaszol. Az
interakci6 irdnya egyértelmi és egyiranyd: a tanart6l a didkig vezet. (A tipus egyéb jellemzoit
a kovetkezOkben tiintettem fel.) A masik szélsdség a ,,D” tipus volt; itt a tanar inkdbb mint a
csoportfolyamatok facilitditora vett részt; a didkok egymassal beszélgettek, dramatikus
feladatokat végeztek, visszajelzéseket adtak egymdsnak. A foglalkozasok tematikdja ugyan
meghatarozott volt, de a didkok igényei, a csoportfolyamatok alakuldsa fliggvényében ettdl el
lehetett térni. A ,,B” és a ,,C” tipus e kettd kozott helyezkedett el, ezeket most nem jellemzem.
(Tobler késobb a tipusokat egyébként is Osszevonta, €s nem interaktiv [,,A”, ,B”], ill.

interaktiv [,,C”, ,,D”] fotipusokat kiilonboztetett meg.)

Csoportfolyamatok
e "A" tipusi programok — nincs interakcido a tanar-didk, didk-didk kapcsolatban (pl.
eldadas)
o C¢l: a tudas/informaci6 novelése
o Intraperszonalis kompetencia
o Vezeto: ,tanar”
o Fokusz: az egyén
o Strukturalt csoport, passziv résztvevd didkok
o Homogén csoport
o Kapcsolodas: nincs

o Kommunikéci6 iranya: tanar — didk
("B" és "C" tipust programok - ezek bemutatasatol itt eltekintiink)

e "D" tipust programok - az osztily mint csoport (csoportos megbeszélés, szerepjaték

stb.)
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o Cél: az inter- és az intraperszonalis fejlodés

o Interperszonalis kompetencia

o Vezetd: tanar mint facilitator, szerepmodell

o Fokusz: az egyén ¢€s a csoport (az egyén fejlesztése a csoport-tapasztalatokon
keresztiil)

o Strukturalt, de nyitott csoport, aktiv résztvevd didkok

o Heterogén csoport (egyéni képességek, készségek fliggvénye a haladas)

o Kapcsolodas: kozos célok a csoporttagok kozott, szerzodéskotés (atvitt
értelemben)

o Kommunikacio6 irdnya: csoporttag — csoporttag, sajat élmények megjelenése

Tobler e masodik vizsgalata azzal a meglepd eredménnyel zarult, hogy a programok tartalma
nem befolyasolja azok eredményességét. Az eredményességet itt a kiilonbdzé drogok
prevalencidjaban bekovetkezd valtozas jelenti a kontrollcsoporthoz viszonyitva. Ami az
eredményességet befolyasolta, az a program kivitelezése volt, tehat az a mod, hogy interaktiv
vagy nem interaktiv formdban keriilt megrendezésre a prevencidos foglalkozas. Az

eredményesség a kdvetkezoképpen alakult:

Csoportfolyamatok:
o nem interaktiv (,,A”, ,,B”): nulla vagy kozel nulla

o interaktiv (,,C”, ,,D”): jo eredményesség (15-40%-0s hataserdsség)

Ezt szemlélteti a kdvetkezé é&bra is, ahol a bal oldalon az eredménytelen nem interaktiv
programokat latjuk, mig a jobb oldalon a magasabb oszlopok az interaktiv programok
szignifikans és jelent0s eredményességét mutatjak. Az egyes oszlopok kiilonb6zo, legalis és
illegalis drogokra vonatkoznak (a sulyozas = vilagos és sotét oszlopok értelmezésétél most

eltekintek).
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Tobler (1977) vizsgalatainak eredménye; magyarazat a szovegben

A RAND Corporation vizsgalata

A RAND Corporation politikatudomanyi, fliggetlen civil szervezet, melynek kutatasaira az
USA-ban széles korben hivatkoznak. Ez vonatkozik az iskolai drogprevencids programokkal
foglalkoz6 kutatasara is (Caulkins és mtsai, 1999). Bar a kutatas els6sorban e programok
koltséghatékonysagaval foglalkozik a szakirodalom feldolgozasa alapjan, kovetkeztetéseket
von le az eredményesség vonatkozasaban is. A vizsgalat egyetlen drog hasznéalatanak
prevencié altali vélelmezett csokkenésére iranyult. Ez a drog az Egyesiilt Allamokban a

legtobb problémat okozo6 kokain volt.

A kérdésfelvetés tehat ugy szdl, vajon a prevencios programok csokkentik-e rovidebb vagy
hosszabb tavon a kokainhasznalatot. (A tovabbiakban azt vizsgaltdk, hogy a prevencié
mennyibe keriil, s hogy mas moddszerek, pl. a renddrségi akciok hatékonyabbak, illetve
olcsobbak-e; ezzel a kérdéskdrrel azonban jelenleg nem foglalkozom.) A kokainhasznalat
becsléséhez a marihudnahasznalat adataira is tdmaszkodnak. Szakirodalmi tapasztalataik
szerint az iskolai drogprevencidos programok 5 — 17%-os savban csokkentik a
marihudnahasznalatot — azt azonban nem tudjuk, hogy a marihudnahasznalat késleltetésérol
van sz0, vagy pedig az eredmények hosszu taviak, és élethosszig tartd alacsonyabb mértéki
hasznalatrol beszélhetiink a prevencidban részt vett csoportok korében. Mint lattuk, ez a

kérdés mas programok hosszu tavi eredményesség-vizsgalatanal is felmertil.
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A kovetkezokben matematikai becslések segitségével — figyelembe véve a marihudna- és a
kokainhasznalat egyiittjarasat és mas tényezoket — az iskolai programok eredményességét ugy
adjak meg, hogy hany gramm kokaint nem fog elfogyasztani a prevencioban részt vevo diak.
Ennek az elsd pillantasra furcsa megkozelitésnek az az oka, hogy utdobb ebbdl szamoljak

tovabb a koltségtényezdket.

Harom tipust programot kiilonitenek el: az alacsony, a kdzepes és a magas hatékonysagut, s
ennek megfelelden az a kokainmennyiség, amit a didkok nem fogyasztanak el, a

kovetkezOképpen alakul:

Alacsony hatékonysagu | Kozepes hatékonysagu | Magas hatékonysagu program
program program
1,0l g 3,77 g 8,82¢g

A RAND vizsgalataibol is az deriil ki, hogy a prevencids programok hatékonyak, noha ez a

hatékonysag elég széles sdvban mozog.

Egyéb vizsgalatok
Sexter és mtsai (1984) egy eredményesség-vizsgalatban tobbféle iskolai prevenciés modszert
hasonlitottak 0ssze. Az Osszehasonlitds kozéppontjaban maguk a konkrét modszerek, s nem

annyira absztrakt modalitasok alltak.

A szerzOk 6t tipust prevencios tevékenység Osszehasonlitasat végezték el. Ezek a kovetkezok
voltak:

1. Tandcsadas: informacio- €s alternativa-szolgaltatas a drogokkal kapcsolatban. A cél
a tanulok dnmegvalositasanak javitasa.

2. Sziiloi hatékonysagnovelés: a sziiloket megtanitjak arra, hogy képesek legyenek
odafigyelni gyerekeikre - vagy mas gyerekekre -, és tudjanak tandcsot adni nekik. Ezzel a
szllok nevelési készségeit javitjak.

3. Kortars csoport: a kortars csoportot harom témakorben hasznéljak fel: az érzelmek
koz0s  megbeszélésében, atélésében, a  problémamegoldds folyamatdban és a

kockazatvallalasban. A cél az, hogy a tanulok megtapasztaljak kortarsaik lelki tamogatasat.
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4. Halozat: ez részben egyfajta "pajtas-rendszert", azaz egy idésebb mentor kortarssal
valo baratkozast jelent, aki a tanuldét segiti, részben pedig csoportos probléma-
megbeszéléseket. A tanulok igy jobban ralathatnak problémaikra és a "pajtas" segitheti Oket
ezek megoldasaban.

5. Humanisztikus nevelés: értéktisztazast és rendszerezést, véleményformalast és
dontéshozatalt jelent, illetve a modszer mindezek jobbitasat célozza meg. A cél a tanulok

onismeretének és onértékelésének novelése, illetve javitasa.

Az adatok (a prevenciot megel6zé és azt kovetd drogfogyasztisra vonatkozd adatok
Osszevetése) szerint a sziildi hatékonysagnovelés és a  kortarcsoport-modellek a
kontrollcsoporthoz képest jobb eredményt produkaltak az alkoholfogyasztasban. A tanacsadas-
¢és a halozatmodellek eredményei nem kiilonboztek a kontrolltél (ahol nem volt prevencio),

mig a humanisztikus nevelés a kontrollnal rosszabb eredményt hozott.

A kortarscsoport-modell volt az, mely az egyéb drogok terén is (ideértve a szerves
oldészereket, a marihudnat) jobb eredményt adott a kontrollcsoporthoz képest. A
kortarscsoport-modellen beliil kiilondsen két tevékenység volt eredményes: amikor a didkok
egyéni beszélgetésen vehettek részt a prevencids team tagjaival, illetve az un. "pajtés-
rendszerben", amikor minden tanuld egy id6sebb segitd kortarsaval beszélhette meg a

problémait.

Rhodes és Jason (1988) a szocidlis készségfejlesztés és a kozosségi akciok szempontjabol
foglaljak Ossze az iskolai drogprevencios modszereket. Osszegzésiik 1ényegében nem tér el az

elézéekben bemutatott modszerektdl, csak gyakorlatiasabb.

1. Szocialis asszertivitds tréning: a tréning feltételezése szerint az alacsonyabb szocialis
kompetenciaju tanulokra nagyobb hatassal van sziileik, illetve kortarsaik drogfogyasztasa,
mely hatast egyéb tényezOk (rossz énhatékonysdg, hidnyos tdrsas tdmogatds, stb.) még
fokozzak. Az asszertivitast fejlesztd program tiz, Gtvenot perces foglalkozasbol all, ahol a
tanulok megismerkednek a drogok hatasaival, a drogozads kovetkezményeivel, megtanulnak
nemet mondani €s ellendllni kortarsaik, a felndttek és a reklamok drogozas felé tereld
hatasainak.

2. Kognitiv viselkedéses készségfejleszto tréning: a stressz lekiizdésének (coping)

eszkOzrepertoarjat boviti. A program nyolc, egyenként egyoras foglalkozasbol all, ahol
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elétérben a problémamegoldd stratégidk, illetve a problémas helyzetek allnak. A cél az, hogy
konnyen elsajatithatdo modszerekkel a didkok megtanuljak, hogyan szabadulhatnak meg a
stressztdl, a szorongastdl és a kortarsak karos befolyasatol. A tréning modellkdvetésbol,
szocialis visszacsatolasbdl €s megerdsitésbol, valamint helyzetgyakorlatokbol 4ll.

3. Eletkészségek fejlesztése: a modszer az onértékelést noveli, segit ellenallni a
kortarsak befolyasanak (pl. ellenvélemény kialakitasdval, a csabitas identifikalasaval,

kommunikdécids gyakorlatokkal). A program féléves idGtartamu.

Egy 0j amerikai vizsgéalat szerint (Alcoholism & Drug Abuse Weekly 14(7):3-4, 2002.)
kockazati csoportok tagjai korében is hatékonyak a prevencios programok. A tobb helyszinen
zajlé vizsgalatban 10 500 fiatal vett részt, akik szegények voltak, magas volt koriikben a
blindzés és a droghasznalat eloforduldsa. A tapasztalatok szerint a fiuk inkabb a program
idején valtoztattak viselkedésiikon, vagy a program ideje alatt nem kezdtek el drogozni, mig a
lanyok esetében a program hosszabb tavu hatdsokat mutatott. Az is kideriilt, hogy a
,hatashal6é” az igazan hatékony: az iskola, a csalad és a helyi kozosség egyiittmiikddése, az
ezekrol a szinterekrdl érkezd hatasok egymast erdsitd jellege. Ez a vizsgalat is az életvezetési
készségek, a pozitiv kortars kapcsolatok és az Onismeret szerepét hangstlyozzak. Fontos
tényezOnek bizonyult a program kivitelezése, megtervezése, a célok eldzetes kitlizése, majd a
célok szerint végrehajtott munka. Szintén fontos volt a résztvevok aktiv bevondsa, ami
kiterjedt az iskolan kiviili szinterekre, illetve tevékenységekre, sét azokra a helyszinekre is,
ahol a veszélyezteté magatartasok eléfordulnak. A dohanyzas, alkohol- és marihuanahasznalat
elsé elofordulasa 12%-kal alacsonyabb volt a programban résztvevok korében, mint a
kontrollcsoport tagjainal, és ez a hatas 6%-os értékben még a 18. honapban is megfigyelheto
volt. Azok kozott, akik a program induldsakor mar haszndltak pszichoaktiv szereket, a
hasznalat 10%-kal csokkent a program végére, és ez a 18. honapos utankdvetéskor 22%-ra

emelkedett (ahogy sz6 volt rola, lanyoknal a hatdsok késobb jelentkeztek).

A Drogabuzus Nemzeti Intézete a 90-es évektdl a prevencid szokasos tagoldsaval szemben
(elsédleges, masodlagos, harmadlagos prevencié — az Egészségligyi Vilagszervezet ajanlasa
alapjan) egy masik felosztast kezdett alkalmazni. Ezt kiterjesztette az iskolai, illetve a
fiatalokat mas szintereken ér6 programokra is (Kumpfer).

e Univerzalis prevencio: a fiatalok altalanos populacidjara iranyul. PL ilyen az iskolai

programok java része, a médiaprogramok tobbsége.
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Szelektiv prevencio: nagy kockéazatu egyéneket vagy csaladokat céloz meg azon az
alapon, hogy magas kockazatu csoportok tagjai. Tehat az egyéni sziikségletek vagy
diagnozisok a prevencié tervezésekor nem Iényegesek; a prevenciod célcsoportjai azok
a csoportok lesznek, melyek epidemiologiai vagy mas gyakorlati szempontbdl
kockazati faktorokkal rendelkeznek. Ezek a kockazati faktorok Ilehetnek
demografiaiak, a pszichoszocialis kornyezettel Osszefliggdk ¢és genetikai vagy
biologiai tényezdk. Ezek a prevencids programok hosszabbak, inkabb ,,belenyulnak”
az egyének életébe, ¢és kisebb 1étszamu csoportokkal dolgoznak, ha
csoportmodszereket is alkalmaznak.

Indikalt prevencio: tobbszords kockazati tényezdket céloz meg diszfunkcionalisan
mikodo csalddok esetében. Ezeket a csalddokat — vagy tagjaikat — altalaban jelzik
vagy beutaljak specialis intézményekbe valamilyen konkrét, diagnosztizalt
problémaval. Ilyen lehet pl iskolai bukés, gyermekkori beilleszkedési vagy
magatartaszavar, droghasznélat vagy a sziilok részérdl a gyerek szexudlis vagy fizikai
bantalmazasa, stulyos elhanyagolasa. Ezek a prevencids programok kiegésziilhetnek
csaladterapias modszerekkel, otthoni csaladi lelki, szocidlis vagy gyermekjoléti
szolgaltatasok igénybevételével. Sokszor egyénekkel vagy egyes csaladokkal
dolgozunk. Ezeknél a prevencios programoknal a prevencio €s a terapia kozotti hatar
meghuzasa néha nehéz: pl. a gyerek magatartdszavarara iranyuld kezelés terapianak
mindsiil, de ugyanez a droghaszndlat kialakuldsa szempontjabdl prevencios
beavatkozasként kategorizalhato (ha a gyerek még nem drogozik). A kiilonbségtevés
fontos, mert csaladterapiaval csak arra képzett orvos vagy pszichologus foglalkozhat

Magyarorszagon.

Europai unios tapasztalatok

Az Eurdpai Unidban a prevencids programok olyan jellegli szisztematikus vizsgalatara nem
keriilt sor, mint azt az amerikai példan lattuk. Egyelére moddszertani kérdésekkel
foglalkoznak, prevencids és prevencidos program-értékeld konferencidkat tartanak, és ilyen
tartalmu kiadvanyokat jelentetnek meg (EMCDDA, 1998; Neaman és mtsai, 2000). Ezt a
munkdt az Eurdpai Drogokkal és Drogaddikcioval foglalkozd Monitorozasi Kozpont
(European Monitoring Centre on Drugs and Drug Addiction, EMCDDA) végzi. Ugyanez a
kézpont miikddteti az ,,Exchange on Drug Demand Reduction Action” (EDDRA) projektet
1999 ota (http://www.reitox.emcdda.org:8008/eddra/). Ez az EU keresletcsokkentéssel
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foglalkoz6 programjaibol mutat be egy valogatast (tehat nemcsak iskolai prevencios
programokbol). Jelenleg (2004. november) 471 program leirasa talalhatdé meg az
adatbazisban. A projekt alapvetd probléméja, hogy gyakorlatilag véalogatas és mindségi
kovetelmények nélkiil keriilhet be egy program az adatbazisba (tehat ha a programvezetd
jelentkezik). Ezért az itt szerepld programok értékelése és esetleges kovetése, adaptalasa

Ovatossagot igényel.

Prevencios programok és az értékelés

A ,,Nemzeti stratégia a kabitoszer-probléma visszaszoritasara” Orszaggyilési hatarozat is
kiemeli az értékelés jelentdségét, nemkiilonben az Eurdpai Unid drogellenes akcidterve, ahol

egyenesen ,,europai értékelési kulturarol” beszélnek (1asd még Racz, 1999).

Osszegzés: az eredményes prevencio elvei

Végiil, 6sszegezhetjiik, hogy milyen iskolai prevencios programok tekinthetok hatékonynak.
Ahogy errél szo esett, valojaban csak 4altalanos elveket lehet megfogalmazni, konkrét
modszertani ajanldsokat még nem lehet tenni. Most a Nemzeti Drogabuzus Intézet (NIDA)

1997-ben meghatarozott alapelveit ismertetem. Ezek a kovetkezék':

e A prevencios programoknak a ,,protektiv faktorokat™ kell erdsitenie, és csokkenteni a
,kockazati”, ,,veszélyeztetd” tényezok befolyasat.

e A prevencidos programoknak az Osszes pszichoaktiv anyagra ki kell terjedniiik
(dohéanyzas, alkohol- és gyogyszerfogyasztas, kabitoszer-és inhalanshasznalat).

e A prevencios programoknak tartalmazniuk kell olyan készségek fejlesztését, melyek
segitenek a fiataloknak ellendllni a drogok kinalasanak, erdsitik a személyes
elkotelezettségiiket a drogokkal szemben, novelik szocidlis kompetencidjukat (pl.
kommunikacidjukat, kortars kapcsolataikat, én-hatékonysagukat, asszertivitasukat, és
megerdsitik a drogokkal szembeni attitiidjeiket).

e A prevencios programok interaktivak (pl. csoportos beszélgetéseket alkalmaznak), és a
hangsuly nem a didaktikus eldaddsokon van.

e A prevencidés programok bevonjak a sziiloket; igy megerdsitik a fiatalok felé

tovabbitott iizeneteket, valamint lehetdséget teremtenek arra, hogy a csaladd ezeket a
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crer

szemben (mit, hany éves korban lehet vagy nem lehet hasznalni).

e A prevencios programok hosszia tavuak, végigkisérik az iskolai palyafutast,
ismétlédnek, megerdsitve a korabban kitizott célok elérését.

e A csalad-kdzpontu prevencios programok hatékonyabbak, mint a csak a gyerekeket
vagy csak a sziiloket megcélzo programok.

e A Kkozosségi programok, melyek médiakampanyokat ¢és stratégiai-politikai
valtozasokat tartalmaznak (pl. alkoholos italok kiszolgalasa 18 év alatt, dohdnyaruk
reklamja és forgalmazasa) eredményesebbek, ha iskolai vagy csaladi intervenciokkal
parosulnak.

o A kozosségi programoknak erdsiteniiik kell a drogokkal szembeni normakat, minden
szintéren: az iskolaban, a csaladban és a helyi kozdsségben.

e Az iskolai programoknak minden, iskolaba jard populacid-szegmenst el kell érniiik,
ezen kiviil specialis modszereket kell alkalmazniuk a kiilondsen veszélyeztetett
populaciokkal  kapcsolatban  (pl.  magatartdsproblémas  gyerekek, tanuldsi
nehézségekkel kiizd6 tanulok, potencialis iskolabol kimaraddk).

e A prevencios programoknak figyelembe kell venniiik az adott kozdsségben jelentkezd
drogjelenség specialis természetét.

e Minél nagyobb a kockdzat egy adott populacioban, annal intenzivebb prevencios
beavatkozasokra van sziikség, ¢és anndl kordbban el kell kezdeni ezeket a
beavatkozasokat.

e A prevencidés programoknak életkor-specifikusaknak kell lenniiik, alkalmazkodniuk
kell a fiatalok fejlettségéhez, valamint figyelembe kell venniiik a didkok kulturalis
hatterét.

e A hatékony prevencidos programok koltséghatékonyak. Becslések szerint minden
prevenciora koltott dollar 4-5 dollarnyi megtakaritdst okoz a kezelési koltségek
csokkenésével (és az egyéb koltségek, pl. a kriminalitdssal kapcsolatosak, ebben a

szamitasban nem is szerepelnek).
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Renate Kranzl-Nagel —Mattia Makovec
A gyermekek hatranyos poziciéja
(Il. rész)

Gyermekszegénység és gyermekjolét Eurépaban

A gyermekek hatranyos poziciéjarél szolé beszamolé alabbi fejezetében a gyermekszegénységre
fékuszalunk, mint arra a tényez6re, amely leginkabb meghatarozza a gyermekek tarsadalmi
kirekeszt6dését. A jdvedelmi szegénységrél sz6lé tanulmanyok nem minden tekintetben fedik le a
tarsadalmi kirekeszt6dést meghatarozé tényezdket, de nagy elényik, hogy olyan mutatokat
tartalmaznak, amelyek relevansak policy szinten.

A szegénységi ratak alakulasa

A nyolcvanas években az angolszasz és a dél-europai orszagokban ugrasszeriien nétt a
gyermekszegénység, ami a problémat a kutatasok kdzéppontjaba helyezte. Szamos tanulmany
szuletett ebben a témakorben: Vieminck és Smeeding (2001), Gordon és Towsend (2000), Cornia és
Danziger (1997) elemezték longitudinalis vizsgalatokban a gyermekszegénység és az ipari orszagok
joléti rendszerének 6sszefliggéseit, Bradbury, Jenkins és Micklewright (2001) kutatasukban a
szegeénnyé valas és a gyermekszegénységbdl valo kikerulés dinamikajat elemezték, mig Micklewright
és Stewart (2000 és 2001) valamint Férster és Toth (2000) a kib8vitett Eurdpa perspektivajaban
értelmezte a problémat.

Jelen tanulmany az EUROSTAT statisztikai adatbazisaban a ,Population and Social Conditions”
(EUROSTAT, 2004b.) fejezet adatainak elemzésén alapul. Az adatbazis nagy elénye, hogy igy az
ujonnan és a mar korabban csatlakozott tagorszagok szegénységi ratai 6sszehasonlithatdak.

2001-ben a teljes népességet tekintve a szegénységi rata az EU-15 orszagaiban 15%, a gyermekek
esetében (0-15 éves korosztaly) 19%. A teljes népességen bellli szegénységi rata a legalacsonyabb
Svédorszagban (10%), Daniaban (11%), Finnorszagban (11%), Németorszagban (11%) és
Hollandiaban (11%), meghaladja viszont az EU-15 atlagat az Egyesult Kiralysagban (17%),
Olaszorszagban (19%), Spanyolorszagban (19%), Portugaliaban (20%), Gérégorszagban (20%) és
irorszagban (21%). A gyermekeket tekintve (0-15 éves korosztaly) a szegénységi rata a
legalacsonyabb Daniaban (5%) és Finnorszagban (6%), az EU-15 atlagat pedig meghaladja az
Egyesiilt Kiralysagban (24%), Olaszorszagban (25%), irorszagban (21%), Spanyolorszagban (21%) és
Portugaliaban (22%).

Ha megvizsgaljuk a teljes populacion és a gyermekpopulacion bellli szegénységi ratakat az egyes
orszagokban a bdvités el6tt, akkor megallapithatd, hogy 5 orszag kivételével a gyermekszegénységi
ratak magasabbak. Nagyobb tovabbéa az orszagok koézotti szérasuk, dsszhangban a szakirodalomban
hivatkozott trendekkel. Erdekes médon, a gyermekszegénységi ratak alacsonyabbak (vagy legalabbis

nem magasabbak) a teljes szegénységi rataknal azokban az orszagokban, ahol a szegénységi mutaté



megkodzeliti az EU-15 atlagat (15%). Ide tartozik Dania, Finnorszag és Svédorszag, tehat azok az
orszagok, ahol a szocialpolitikdnak hangsulyozottan célja a csalad- és gyermektamogatasok
biztositasa. A masik két orszag, ahol a teljes lakossagéhoz képest a gyermekszegénységi rata

alacsonyabb, Belgium és Goérdogorszag.

Ennek ellentmond, hogy azokban az orszagokban a legmagasabb gyermekszegénységi mutato,
amelyek felette vannak az atlagos szegénységi szintnek. A legrosszabbul szereplé orszagok csoportja
meglehetésen heterogén, éppugy talalhatéak benne déli orszagok, mint angolszaszok, holott a két

régié eltérd joléti rendszert vezetett be.

Az Gjonnan tagga valt orszagok esetében a teljes népességben a szegénységi rata 14%, a gyermekek
esetében (0-15 éves korosztaly) 19%. A teljes népességen bellili szegénységi rata a legalacsonyabb
Csehorszagban (8%), Magyarorszagon (10%) és Szlovéniaban (11%), a tébbi orszagban meghaladja
az 4tlagot. Legmagasabb Esztorszagban (19%) és Szlovakiaban (21%). A gyermekeknél (0-15 éves
korosztaly) a szegénységi rata a legalacsonyabb Szlovéniaban (9%), Csehorszagban és Cipruson
(mindkét orszagban 12%). Magyarorszag esetében a gyermekszegénységi rata 9%, a tébbi orszagban
eléri, illetve meghaladja az atlagot. Kiugréan magas értéket, 30%-ot mutat Szlovakiaban. Szlovénia és
Ciprus kivételével minden orszagban magasabb a gyermekszegénységi rata, bar mindkét mutaté
kisebb szérasu, mint az EU-15 orszagok esetében.

Ha a gyermekszegénységet nemek szerinti bontasban vizsgaljuk 1995-2001 kdz6tt az EU-15
orszagaiban, akkor elmondhatjuk, hogy nem mutathaté ki szignifikans eltérés a nemek kozdtt, és a
vizsgalt hét évben altalaban nem tortént Iényeges valtozas — Németorszag, Ausztria és Belgium
kivételével, ahol jelentdsen csokkentek az értékek. Hollandidban, valamint nalanal kisebb mértékben

Franciaorszagban és Luxemburgban a férfi nemeknél tapasztalhaté nagyobb aranyu névekedés.

Az adatok értelmezhetéek ugy, mint a gyermekszegénységnek az atlagos szegénységi szintnél
magasabb szinten val6 allanddsulasa (ez kiléndsen igaz Portugaliara, Spanyolorszagra,
Olaszorszagra és irorszagra). Kisebb mértéki csokkenésrél beszélhetiink Gordgorszag és az Egyesiilt
Kiralysag kapcsan, ha az 1999 utani adatok nézzik, de ez messze elmarad a Blair — kormany altal
tervezettdl.

Gyermekszegénység a haztartastipolégiakkal 6sszefiiggésben

A korabban idézett szakirodalmi mivekben a szerz6k rdmutatnak arra, hogy a haztartas nagysaga,
Osszetétele és az eltartott gyermekek szama Iényegesen befolyasolja a szegénység alakulasat.
Megvizsgaltuk a szegénység kockazatanak el6forduldsat a haztartasban é16 keresdk és eltartottak
alapjan, az Uni¢ teljes szegénységi ratajahoz viszonyitva. Az orszagokat 6sszevetve a legnagyobb
biztonsagban a két keresével és egy eltartottal rendelkez6 csaladok élnek. E csaladoknak
Szlovénidban és Luxemburgban némileg nagyobb az esélye a szegénységre, de ez nem nevezhet§
jelentésnek. A kétkeresds, két eltartott modelll haztartasokban a szegénység kockazata nagyobb az



uniés atlaghoz képest Magyarorszagon, Luxemburgban, Maltan, Litvaniaban, Olaszorszagban és
Spanyolorszagban. Ha azonban a két keresével és harom eltartottal rendelkezd csaladokat tekintjik,
akkor egyedul Svédorszagban, Finnorszagban és Belgiumban kisebb a szegénység kockazata, mint

az unios atlag.

Ha egykeresds csaladokat vizsgalunk, akkor lathatjuk, hogy a szegénység kockazata nagymértékben
megnovekszik a tagorszagok tdbbségében, kiléndsen Cipruson, Lengyelorszagban, Finnorszagban,
Gorogorszagban, Szlovéniaban és Portugaliaban. Az unids atlag alatt talalhatdé Szlovakia, Litvania,
Lengyelorszag, Hollandia. Beazonosithatjuk azt a két eltérd mintdzatot, amelyeket az egyes
orszagokrél szdl6 szakirodalom is alahiz. Az egyik azt mutatja, hogy a haztartasok szegénysége a
gyermekeke szamaval névekszik. Azoknal a csaladoknal, ahol egyedulallé édesanya van eltartott
gyermekkel, és azon a csaladoknal, ahol két felnétt van harom vagy tébb eltartott gyermekkel,
nagyobb a szegénységi rata a nemzeti szegénységi atlagoknal, és minél magasabb a nemzeti
szegénységi rata, annal nagyobb ez a tavolsag. Az adatok relativak irorszag esetében, Portugdlia és
Ciprus pedig kulénésen érintett ebben a kérdésben.

Azoknal a csaladoknal, ahol két szll6 és egy vagy két eltartott gyermek van, kisebb az atlagosnél a
szegénység kockazata, de ez a kockazat jelentdsen névekszik a masodik gyermek meglétével,
kiléndsen azokban az orszagokban, ahol magas a szegénységi rata.

A régi és az uj tagallamokat 6sszevetve azt mondhatjuk, hogy a két csoport hasonldé eredményeket
mutat, de az U] tagallamok esetében kisebb a szér6das a szegénységi ratak kdzott a kétszilbs
haztartasok tekintetében. Ennek ellenére, a két szlilével és két gyermekkel rendelkezd csaladok az uj
tagorszagokban nagyobb szegénységi kockazattal néznek szembe, mint a régi tagorszagokban él6

hasonlé 6sszetétel(i csaladok.

Gyermekek és mas korosztalyokba tartozok szegénységi kockazata

Ha dsszevetjik a gyermekszegénységet a két masik, a tarsadalmi kirekesztédés szempontjabdl
veszélyeztetettnek mindsulé korosztaly (65 évesek vagy a felettiek, illetve 16-24 évesek) szegénységi
mutatdival, érdekes adatokat talalunk. Az EU-15-6t tekintve 6 orszagban mondhato el, hogy az
id6sebbeknél gyakoribb a szegénység, mint a gyermekeknél (Dania, Gérdgorszag, irorszag, Belgium,
Ausztria, Finnorszag), 6 esetben a két korosztaly szegénységi mutatdi kdzotti kildnbség
elhanyagolhaté (Portugalia, Egyesilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag, Svédorszag) , és csak 3
orszagban (Olaszorszagban, Luxemburgban és Hollandiaban) igaz, hogy a szegénység gyakoribb a
gyermekek, mint a 65 év felettiek korében. Ezzel szemben az Ujonnan csatlakozé orszagokat tekintve
— Ciprus, valamint Szlovénia kivételével — a gyermekek mindentt nagyobb mértékben ki vannak téve
a szegényseég kockazatanak, mint az idések. Ez kiléndsen érvényes az olyan orszagok esetében, ahol

az aggregalt szegénységi rata magas, ilyen példaul Szlovakia.



A ,kisebb” (0-15 éves) és a ,nagyobb” (16-24) gyermekek-fiatalok hasonldéan boldogulnak mind az uj,
mind a régi tagorszagokban. Az egyetlen kiugré adatot a Skandinav orszagoknal talaljuk, ahol a 16-24
év kozotti korosztaly tagjai nagyobb veszélyben vannak, mint a naluk fiatalabbak. A masik két kivétel

Malta és Szlovakia, ahol ennek éppen az ellenkezéje igaz.

Gyermekszegénység és munkaeré-piaci integracio

A gyermekszegénység hatterében okként — az empirikus kutatasok szerint (Oxley et al., 2001) —
leggyakrabban a szll6k munkanélkllisége, alacsony munkaerd-piaci részvétele és alacsony keresete
hazdédik meg. A gyermekszegénység és a munkaerd-piaci szereplés néhany jellemz8 adatanak
kapcsolatat vizsgalva azt mondhatjuk, hogy az EU-15 orszagaiban a gyermekszegénység pozitivan
korrelal az alacsony fizetéssel, és negativan korreldl a néi munkaerével. Erdekesség, hogy a negativ
korrelacioé a n6i munkaerd és a gyermekszegénység kézott mind a régi, mind az Uj tagallamokban

markansan megmutatkozik.

Gyermekszegénység és csaladi juttatasok

A gyermekszegénység csokkentésére az OECD orszagokban kialakitott szocidlis és csaladpolitikak
hatékonysaganak vizsgalatat bemutatd legujabb és relevans tanulmanyokrol készitett kitlind attekintést
Kamerman. Immervoll és Matsaganis az EUROMOD add/juttatasok mikroszimulaciés modelljén
alapulé csaladi transzferek gyermekszegénységre gyakorolt hatasat tanulmanyoztak. Az emlitett
munkak néhany relevans informaciéja: Dél-Eurépaban tul sok az olyan gyermekes csalad, amelyek
szamara elérhetetlenek a jovedelemtamogatasok, vagy tul kevés juttatashoz férnek hozza, ezért a
csaladi juttatasok meglehetdsen kevéssé képesek hatni a gyermekszegénység ellen; az olyan
orszagokban, ahol b6kezliek a csaladi juttatasok (pl. északi orszagok), a jovedelmek magukban is
elegendbek a gyermekszegénység megakadalyozasara; a csaladi juttatdsok mint a
gyermekszegénység elleni kiizdelem m{ikddé eszkdzei Hollandiaban és Nagy-Britanniaban tudjak

betodlteni funkcidjukat.

A csaladi juttatasok aranya a szocidlis kiadasok kézott meglehet8sen heterogén képet mutat az Union
belul: 20-30% korul mozog. Az aranyok negativ korrelaciét mutatnak a gyermekszegénységgel.
irorszag latszik az egyediili kivételnek, amidta a kiadasoknak az atlagosnal magasabb szintje
Osszekapcsolédik a magas gyermekszegénységi rataval. Ez a tényt, ugyanakkor kétféleképpen lehet
interpretalni: a magas kiadasok értelmezhet6ek a magas szegénységi ratara iranyuld kormanyzati
valaszlépésként, vagy a csaladi juttatasok nem eléggé effektivek a szegénység letérésében.

A gyermekek tarsadalmi kirekesztédésének egy masik aspektusa: részvétel az oktatasban

A korai iskolaelhagydk szamat a Laeken-indikator mutatja, amely a tarsadalmi befogadas hivatalos
uniés mérészamaibol all. Ez a 18-24 kozotti fiatalok korcsoportjan beliil vonatkozik azokra, akik csak
alacsonyabb szint{i kdzépiskolai oktatasban vettek részt, és nem vonddtak be semmilyen oktatasi vagy
képzési programba. Az indikator értelmezhetd ugy, mint egy hiatus az emberi tdkében, mivel azok,

akikre vonatkozik, késébb sem fognak tudni bekapcsoldédni az oktatasba.



Ha Osszevetjik az EU-15 orszagainak eredményeit 1995-ben és 2002-ben, feltling eltéréseket
mutathatunk ki az orszagok kézétt. Altalaban viszont elmondhatd, hogy a nék csaknem minden
orszagban sokkalta jobban szerepelnek.

Az dltalanos tendencia Eurépa-szerte a korai iskolaelhagydk szamanak csdkkenése, Irorszag
kivételével, amely éppen az ellenkezé mintazatot mutatja. Ugyanezt elmondhatjuk Dél-Eurépardl
(Portugaliardl és Spanyolorszagrdl) is, ahol tartésan magas az iskolabdl koran kilép6k aranya. A férfiak
esetében 2002-ben egyedil Ausztriaban esik ez a mutaté 10% ala, 10-20% ko6z6tt mozog a
tagorszagok tdbbségében, a 20%-ot Portugaliaban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban és
irorszagban haladja meg. A néket tekintve Portugélia és Spanyolorszag mutat kedvezétienebb
adatokat a tobbi orszagnal, ahol egyébként az arany 10-20% koézé esik.

A fentebb jelzett, féri és n6nem iskolaelhagydk kozti klldnbségek jelentésnek mondhatdak néhany
Ujonnan csatlakozott orszagban is. Ugyanakkor ezekre az allamokra altalanosan érvényes, hogy a
korai iskolaelhagyok szamanak tekintetében kevésbé dramai képet mutatnak, mint a régebbi
tagorszagok. Ha Maltat nem nézzik (2002-ben itt az arany a férfiak esetében majdnem 60%, a nék
esetében kdzel 50% volt), akkor ez az arany 10% ala esik mindkét nemnél az Uj tagorszagok
tobbségében, kivéve Litvaniat, Lettorszagot és Magyarorszagot, de ebben a harom orszagban sem éri
el a 15%-ot egyik nem esetében sem.






