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Hodosan Roza

Tizéves a szocialis torvény

A szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szolo, 1993. évi III. torvény és
annak valtozdsai

Magyarorszag 1976-ban csatlakozott a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanyahoz. Az alaird orszagok kotelezettséget vallaltak arra, hogy allampolgaraik
szamara fokozatosan biztositjak az egyezményben rogzitett jogokat, igy tobbek kozott a
szocialis biztonsaghoz, a megfeleld életszinvonalhoz, az egészséghez valo jogot. Az Eurdpa
Tanacs keretében elfogadott Szocialis Charta, melyet 1988-ban alairt a magyar allam is, szintén
kotelezettségvallalast jelentett a szocidlis és egészségiigyi segitséghez vald jog, valamint a
csaladvédelem teriiletén. Az 1992-ben aldirt Maastrichti SzerzOdéshez fiizott jegyzokonyv
szerint az EU akkori tagallamai is szocidlpolitikai megallapodast kotottek, tobbek kozott a
munkafeltételek javitasa, valamint a férfiak és ndk egyenld elbanasban valo részesitése terén.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya a kovetkezoket mondja ki:
70/E. § (1) A Magyar Koztarsasag allampolgarainak joguk van a szocialis biztonsaghoz,
oregség, betegség, rokkantsag, oOzvegyég, drvasag és onhibajukon kiviil bekovetkezett

munkanélkiiliség esetén a megélhetésiikhoz sziikséges ellatasra jogosultak.

(2) A Magyar Koztarsasag az ellatashoz valo jogot a tarsadalombiztositas utjan és a szocialis

intézmények rendszerével valositia meg.

Az 1993-ban elfogadott III. torvény A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol éppen
az el6zo évtizedekben kialakult, a szocialis jogok alkotmanyos, valamint a nemzetkdzi
egyezményekben vallalt kotelezettségek és azok hazai biztositdsa kozotti ellentmondasok
feloldasara keletkezett. Nemcsak a nemzetkozi jogi és alkotmanyos kotelezettségek, hanem
azok a nagyméretli tarsadalmi valtozasok is indokoltdk a torvény megalkotasat, melyek a 90-es
¢vekben Magyarorszagon bekovetkeztek. A piacgazdasagra vald atallas, a jovedelmi
kiilonbségek egyre nagyobb mértéke, valamint a ndvekvd elszegényedés igényelte az 1j
elosztasi és az 6nalld, korszerl szocidlis ellatd rendszer kialakitasat. A megsziiletd 01j torvény a
lakossag szocialis biztonsaganak fobb elemeit tartalmazza, igy a foglalkoztatasi lehetoségek
biztositasat, a munkanélkiiliek ellatasat, a tarsadalombiztositast és az 6nallosuld szocialpolitikat.

Az akkori tarsadalmi-gazdasagi fesziiltségek, a rendszervaltassal jar6 oriasi atalakulds és a

valtoztatas elott allo tarsadalombiztositds a szocidlpolitikai feladatok sokasoddsédhoz, azok



korének bovitéséhez vezetett, de 0 szocidlis igények is keletkeztek. A gyors inflacio, a tomeges
munkahelyvesztés és a gazdasagi termelés csokkenése magaval hozta egyes rétegek gyors
elszegényedését. A bérek mellett jelentdsen romlott az akkori szocidlis ellatdsok readlértéke. A
novekvo elszegényedést is igyekezett tehat enyhiteni az 0j torvény. Ugyanakkor a feladatok
szabalyozasat hozza kellett igazitani a mar meghozott térvényekhez, valamint az elavult
szabalyok helyett Ujakat kellett alkotni. Igy sziiletett meg az egységes, torvényi szintil
szabalyozas.

Torvényi szabalyozast igényelt tovabba a kisebbségi csoportok és rétegek érdekeinek
védelme, ami szintén a szocialpolitika feladatkorébe tartozik. Az eurdpai szabalyozés fejlodése
azt kovetelte, hogy olyan torvényi garancidk épiiljenek ki, amelyek biztonsagot teremtenek az

egyén ¢€s a csaladd szamara, ha szocidlis helyzetiikben 1ényeges romlas kdvetkezne be.

A torvény megsziiletése elott a szocialis jogok gyakorlasat és az ellatasok igénybe vételét
sok esetben nemcsak az anyagi forrdsok hidnya, hanem a szocidlis intézmények szovevényes
rendszere, az ,illetékes” szervek attekinthetetlensége és az ellatdst igénybe vevok
kiszolgaltatottsaga is akadalyozta. Erre a problémara is megoldast kivant nyljtani a torvény,
amikor ugy rendelkezett a szocidlis igazgatds feladatait ellatdé szervekrdl, hogy azok az
allampolgérok szaméara egyszeri modon elérheték legyenek. Igy keriilt a helyi
onkormanyzatokhoz a szocialis ellatdsok helyi €s hatosagi iigyeinek az intézése, ami nemcsak a
hozzaférhetoséget, hanem a johiszemii eljarast is biztositotta. A torvény alkotéi abbdl a
feltevésbdl indultak ki, hogy a raszorultsdg megallapitasahoz sziikséges nélkiilozhetetlen

ismeretekre a lakossadghoz legkdzelebb 1évd, azaz dnkormanyzati szinten lehet szert tenni.

A torvény legfobb tartalmi valtoztatasai a kovetkezok:

e kiépiti az elsdsorban raszorultsagi alapon nytjthatd célzott timogatasok rendszerét,

e boviti az onkormanyzatok feladatkorét, megndveli feleldsségét €s gyarapitja lehetdségeit
a szocialpolitikai ellatdsok korében,

e aszocidlpolitika cimzettjei a csaladok,

e a személyes gondoskodas korében szélesiti a nem allami szervezddések
bekapcsolodasanak a lehetdségét,

e a szelektiv normativitds bevezetésével egyes lakossagi csoportokat kiilon megnevez, és

jellemzdiken keresztiil nyujtja a tamogatast.



Célként a torvény a szocialis biztonsag megteremtését és megdrzését hatdrozza meg,
melyrdl az allam kozponti szervei, valamint az 6nkormanyzatok gondoskodnak. Kitér az egyén, a
csalad és a helyi kozosség felelosségére is a szocialis biztonsag megteremtésében.

A torvény hatdlya kiterjed minden magyar allampolgarra, valamint a bevandorolt és
menekiilt személyekre is.

Meghataroz a torvény olyan fogalmakat, melyek az alkalmazds szempontjabol
elengedhetetlenek; ilyenek a jovedelem és a vagyon, a kozeli hozzatartozé (melynek definicidja a
Ptk-hoz képest eltérd), a csalad, a tartasra koteles személy, valamint a hajléktalan fogalma.

Az eljarasi rendelkezések kozott meghatarozza az altalanos eljarasi szabalyoktol valo eltérés
eseteit, az ideiglenes intézkedések korét, rendelkezik a szocidlis igazgatéasi eljards gyorsitasarol,
valamint rendezi a jogok érvényesitésének szabalyozasat. Szabalyozza az ellatasokra vonatkozo
esedékességet, mint garancialis szabalyt. Ugyancsak garancidlis szabalyként fogalmazza meg a

személyiségi jogok védelmét, mikor az adatkezelés szabalyair6l rendelkezik.

A torvény a pénzbeli ellatasok két f6 formajat kiilonbozteti meg:
1. Jegyzoi hataskorbe tartozo normativ pénzbeli ellatasok
Uj tipust szocialis ellatas keriil bevezetésre, a gyermeknevelési tamogatas.
(Harom vagy tobb kiskoru gyermeket neveld nd veheti igénybe, biztositdsi idohdz és
jovedelemhatarhoz kotott.)
2. A telepiilési onkormdanyzat hataskorébe tartozo ellatasok, melyek szocialis raszorultsagtol
fiiggoek.
Ujdonsagként jelennek meg a kovetkezok:
e A munkanélkiiliek jovedelempodtld tamogatasa, melynek feltétele, hogy elzetesen az
igénybe vevé munkanélkiili jarulékot kapjon. A tdmogatas jovedelemhatarhoz kotott.
e A lakasfenntartdsi tdmogatés, mely szintén jovedelemhatarhoz, valamint a jovedelemhez
képest a lakés fenntartdsara forditott 6sszeg szédzalékos aranyahoz kotott.
e Az apolasi dij ujraszabalyozasa, mely elsdsorban a dij 6sszegét érinti.
e Az atmeneti segély, mint altalanos tamogatési forma meghatarozasa. Az onkormanyzat a
rendeletében meghatéarozott feltételekkel barkinek adhatja.
e A valamennyi biztositottnak jar6 temetési segély megsziinik, ezutan jovedelemhatarhoz
kototten jar.

e Az egyes pénzbeli ellatdsokat az 6nkormanyzatok sajat terhiikre kiegészithetik.

A dologi szocidlis ellatdsok rendszerének szabalyozasanal fontos 1) elem, hogy az
onkormanyzat sajat dontése alapjan egyes pénzbeli ellatdsokat dologiként (dologi tamogatasként) is
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nyujthat. Ezen tul mas, jelentds valtozast nem hoz a torvény ezen a téren a korabbi jogszabalyokhoz

képest.

A személyes gondoskodas korébe tartozo ellatasokon beliil két f6 ellatasi format hataroz
meg az Uj jogszabaly, az alap- és szakositott ellatast, melyek biztositadsa dllami és 6nkormanyzati
feladat. Megteremtésiikre hosszabb id6t szab a torvény: 1997. december 31-ig kell gondoskodni a
megvaldsitasrol.

Az alapellatasok kore a kévetkezo:

o ¢tkeztetés €s hazi segitségnytjtas, melyet minden telepiilésnek kotelezden kell vallalnia,

e gyermekek napkdzbeni ellatasa; ennek megszervezésére vonatkozoan nincs szigort eldiras,
csak az fogalmazddik meg, hogy milyen esetekben milyen szolgaltatast kell biztositani, s
kik részére kotelezd azok megszervezése,

e csaladsegités, mint a csaladok vagy egyének szocidlis és mentalhigiénés ellatasa.

A szakellatas keretébe tartozo ellatasi formak:

e apolast, gondozast nyljté intézmények (tipusait a torvény nevesiti, s meghatarozza a személyi

kort, kik milyen intézményekben gondozhatdk),

¢ rehabilitacios intézmények (ezek feladatait is meghatarozza a térvény),

e nappali ellatast nyajtd intézmények, melyek tipusai rendkiviil eltéréek, pl. iddsek klubja,
nappali meleged¢ stb.,

e Atmeneti elhelyezést nyujtoé intézmények, pl. gyermekek atmeneti otthona, a hajléktalanok
ellatasat szolgald intézmények stb.,

e amozgas- ¢és latassériiltek intézményi elhelyezése.

A személyes gondoskodas keretébe tartozo ellatasok megszervezése a helyi dnkormanyzatok
feladata. Az alapellatds minden onkormanyzat szamara kotelezd. A telepiilési 6nkormanyzatok a
lakossagszamhoz igazodva végzik az atmeneti és nappali ellatdsokat. Altalanos elv, hogy a
szakellatas megyei Onkormanyzati feladat.

A torvény széles kort rendeletalkotasi jogosultsaggal is felhatalmazza az dnkormanyzatokat a
személyes gondoskodas formaira, eseteire, személyi korére, téritési dijaira vonatkozdan.

A személyes gondoskodéasban részesiilok jog- és érdekvédelme kiilon alcimben kerililnek
szabalyozasra, ezzel is jelezve az ligy fontossagat.

A finanszirozas szabalyait Ugy hatdrozza meg a torvény, hogy azokrol az évenkénti
koltségvetési torvényben kell donteni. A koltségvetésben biztositani kell az allamigazgatasi

feladatok fedezetét.



Az dnkorményzati feladatok ellatasahoz az allam szocialis normativaval, intézményi

normativaval, valamint kotott felhasznalasu tamogatasokkal jarul hozza.

A megsziiletett 1j torvény az alkotmanyossagi €s nemzetkozi kotelezettségekbdl fakadod
szabalyozason tul elsdsorban az egységes szerkezetli, onalld szocialpolitika megteremtésére
iranyul6 intézkedések, rendelkezések, kotelezettségek korét hatarozta meg, mindezt elsésorban a
pénzbeli ellatasok terén. Ezen kiviil a rendszervaltds nyoman eléallt 0j tarsadalmi, gazdasagi
helyzetben keletkezett kihivasoknak kivant megfelelni. Megallapithatd, hogy az 10j torvény
erdsitette és bdvitette a szocidlis jogokat Magyarorszagon. Olyan segélyezési, gondozasi formakat
vezetett be, amelyek elsdsorban a leszakado, elszegényedett, rossz helyzetbe keriilt csoportoknak
kivantak valamilyen szocialis biztonsagot nytjtani. Mint a késdbbi vizsgalatok és elemzések
mutatjak, ennek ellenére a leszakadads és elszegényedés sokak szamara vissza nem fordithato
folyamatta valt. Tiz év alatt ebbdl a csoportbol kialakult egy végzetesen leszakadt, elszegényedett
réteg — ennek 20-30 szazaléka roma —, amelyet csak koncentralt erdfeszitéssel, atgondolt

szocidlpolitikaval lehetne helyzetbdl kimozditani.

A torvény kihirdetésének évében atfogd modositast nyujtott be az elsd szabadon valasztott
kormany. Ennek egyik oka, hogy a Szocidlis térvény végrehajtdsa soran szerzett tapasztalatok
alapjan sziikségessé valt a kiigazitds, masrészt az 1994-es évre varhatd gazdasagi tendencidk
indokoltak az ijabb Iépéseket.

A torvény lényeges elemeit nem valtoztattdk meg, viszont két jelentds tartalmi valtozas
kovetkezett be a modositas soran: szigorodtak a munkanélkiiliek jovedelempotld tdmogatasanak
feltételei, valamint a személyes gondoskodast nyajté ellatasok téritési dijaira vonatkozo6 szabalyok.

Mindkét sziikité modositasnak elsdsorban koltségvetési, pénziigyi okai voltak.

1994-ben a munkaiigyi ellatorendszerbdl egyre tobben keriiltek ki, s munkahely hianyaban e
réteg szamara csak a szocidlis ellatorendszer nyujtott valamilyen tdmogatast. Az egyre novekvo
szamu jovedelempotld tdmogatasban részesiilét ezentl a torvény altal meghatarozott feltételek
mellett az Onkormanyzatok foglalkoztathattak oly médon, hogy kozhaszni vagy egyéb munkat
ajanlhattak fel a tamogatast igénylonek. Ha ezt nem fogadta el, nem volt jogosult a tamogatésra. Ez
a modositas akkoriban nagy vitat valtott ki, mivel a szakma a szocidlis jogok korlatozasat latta

benne.



A tamogatas tovabbi feltétele, hogy a munkanélkiili egyén — elhelyezkedése érdekében — vallalja
az egylttmikodést az illetékes munkaiigyi kdzponttal. Amennyiben az egyiittmikodést vagy a
felajanlott kozhaszni munkét nem vallalja, bizonyos idére kizdrhatéd a tamogatasbol.

A személyes gondoskodast nyujté ellatasok téritési dijara vonatkozo atalakitds azt a célt kivanta
szolgalni, hogy az dnkormanyzatok tulajdonosi jogositvanya er6s6djon azzal, hogy a beutalas és a
téritési dij megallapitdsanak joga elvalik egymadstdl, és a dijat minden esetben a tulajdonos
hatarozza meg. A jovében nem mindsiil hatdsagi tigynek a téritési dij megallapitasa, csak a torvény

altal szabalyozott rendkiviili esetekben.

A valtoztatasokrol egyértelmiien megallapithatd, hogy a sziikséges korrekciok, a hatalyba
lépést kovetd kiigazitdsok mellett leginkabb a tartés munkanélkiiliek novekvé szdma ¢€s a

koltségvetés lehetdségei kozott fesziilo ellentmondas feloldasara sziilettek.

A kovetkezd nagyméretii, a szocialis ellatasokat érintd torvénymodositas — az un. Bokros-
csomag keretében — 1995 tavaszan Iépett életbe. A gazdasagi stabilizacids intézkedések az
allamhaztartas gazdalkodasaban a kdzpénzbdl valo finanszirozas takarékossagat és az allamadossag
menedzselését tekintették legfobb célnak. A joléti és szocidlis kiadasok jelentdsen megcsappantak,
a raszorultsag elve még hangsulyosabb szerepet kapott, és a magasabb jovedelmiiektdl egyes

juttatdsokat megvontak.

A gyermeknevelési juttatasok valtozasai

1. Csaladi potlék

A csaladi p6tlék eddig minden 6nalld keresettel nem rendelkezé gyermek utan jart. 1995.
junius 1-t6l az 4ltaldnos jogosultsag megsziint, és meghatarozott jovedelemhatar folott a
gyermekek kimaradtak az ellatasbol.

Megsziint a jogosultsaga az egygyermekes, kétsziilos csaladoknak a gyermek 6 éves kora utan,
hacsak nem tartdsan beteg vagy fogyatékos gyermeket neveltek, illetve senki sem folytatott keresd
tevékenységet a csaladban.

A csaladi potlékot igényloknek nyilatkozatot kellett tenniiik a jogosultsagra valo

kritériumokrol.



2. Gyermekgondozasi segély

Junius 1-t6] megsziint a gyermekgondozasi dij.
Megvaltozott a GYES, az eddigi kételemli helyett egységes mértékii, az Oregségi nyugdij-
minimummal megegyez0 0Osszeg jart az otthon gondozd sziilének, a gyermekek szdmatol

fiiggetleniil. Ez ugyanugy jovedelemhatarhoz kotott ellatas, mint a csaladi potlék.

3. Anyasagi tamogatas

Megsziint a varandossagi potlék, helyette egyszeri anyasagi tamogatas keriilt bevezetésre.

4. Terhességi gyermekagyi segély
A jogosultsag idétartama 24 hét helyett 52 hétre valtozott, viszont mértéke csokkent. Ha a
szll6 n6 az el6zo két évben legalabb 270 napig volt biztositva, akkor 70%, ha annal kevesebb iddre,

60%, a masodik 26 hétre viszont egységesen 50% segély jart.

A gazdasagi stabilizacios torvénycsomag nem a szocialis torvényt érintette elsdsorban, de
mas torvényeket érintd valtozasai mindenképp befolyasoltdk a szocialpolitikat is. Példa erre a
tappénz mértékének csokkenése, a gyermekek utan jaré adokedvezmény megsziinése, az egyetemi
tandij bevezetése - bar e két utobbi intézkedés nem a szegény rétegeket érintette. A csomag nem is a
konkrét intézkedéseivel jelentett sulyos problémat az amugy is szegény csalddoknak, hanem a
segélyek feltételeinek a nehezitésével. A 0 kulcsos addsav megsziintetésével rosszabb helyzetbe
keriiltek tarsadalmi csoportok, s az egész orszagot érinté gazdasagi kornyezet, s az ezzel jaro

problémak 2 évig erdsen éreztették hatasukat.

A Bokros-csomag utan mintegy masfél évvel keriilt sor a Szocidlis torvény 1) atfogd
modositasara. Az 1996 6szén tortént modositds leginkabb a raszorultsadgi alapu pénzbeli szocialis
ellatasokat, a szocialis intézményi szolgaltatasokat érintette, valamint az ezen szolgaltatdsokat

igénybe vevok allampolgari jogainak fokozottabb védelmét szolgélta.

A rendszeres szocidlis segély torvényi szintii szabalyozasa
A rendszeres szocialis segély megallapitdsa eddig is az 6nkorményzatok kotelezo feladata

volt, de a segélyezés feltételeit miniszteri rendelet tartalmazta. Azon id6s és rokkant személyek



részeslilhettek ebben a segélyezési formaban, akik tb.-ellatasra nem szereztek jogosultsagot, s
vagyonnal, jovedelemmel nem rendelkeztek.

A torvénymodositas nyoman olyan aktiv korti nem foglalkoztatottak is kaphatjak a
rendszeres szocialis segélyt, akik munkanélkiili jovedelempo6tld tdmogatasra mar nem jogosultak,
jovedelmiik, vagyonuk nincs. A valtozas sziikségességét az indokolta, hogy a munkanélkiiliek
jovedelempodtld tamogatasanak folyositasa 24 honapra korlatozodott. Mddosult a timogatas

finanszirozasa is, a kozponti koltségvetés 75%-ot fizetett a korabbi 50% helyett.

A lakasfenntartdsi tamogatds rendszerének valtozasa

A modositas legfontosabb indoka, hogy a HTO-tamogatasok megsziinésével az
onkormanyzatok a lakadsfenntartdsi tdmogatason beliil kaptak lehetdséget a fiitéshez kapcsolodo
koltségek kiegészitésére. Az egységes olajar foként a legszegényebb rétegeket Cérintette
kedvezétleniil. Ennek kompenzalasara lehetett bevonni a lakasfenntartasi tdmogatdsok korébe a
fiitési tdmogatast. Ugyanakkor a finanszirozas azzal, hogy beépiilt a szocialis és gyermekjoléti

normativaba, a legszegényebb telepiiléseken a megemelt tAmogatasok ellenére is gondot jelentett.

Hajléktalanokra vonatkozo rendelkezések valtozasa
A hajléktalanok tartdzkodasi jogcimtdl fliggetlen, raszorultsagi alapon torténd ellatashoz
valo joganak deklaralasa elejét vette az illetékességi vitdknak, és az ellatasi felelosség megerdsitését

szolgalta.

Valtozasok az alapellatasban

A gyakorlatban igazolt falugondnoki szolgalat torvényi megjelenése lehetdséget teremtett a
legkisebb telepiiléseknek a szocidlis alapellatasi feladataik megszervezésére, melyhez a
minisztérium biztositott forrast.

A természetben nyujtott szocialis ellatdsok kore kiegésziil a csaladi sziikségletek kielégitését
célzd gazdalkodasi tdmogatassal (pl. mezdgazdasagi gépi munkdk, vetomag, foldhasznalati
lehetdség).

A szocialis szolgaltatdsok miikodésének feltételrendszerében a szakmailag kivanatos és
allamilag garantalhat6 kovetelményrendszernek kell érvényre jutnia.
A szocialis és pszichiatriai intézményekben ¢10k jogainak érvényesitését torvényi garanciak

biztositjak.



E modositasi egylittes legfontosabb célja, hogy az id6 kdzben keletkezett szocidlis gondokat
enyhitse, valamint megteremtse az intézményi ellatottak allampolgari jogainak érvényesitési
lehetdségeit.

A szocidlis szférat érint0 valtozasok tekintetében fontos megemliteni, hogy mas torvények
¢letbe 1épésével boviiltek a szocialis jogok. Megtortént a gyermekek, a betegek és fogyatékkal él0k
jogainak torvénybe foglaldsa. A kovetkezOkben A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol szolo, 1997. XXXI. Térvény (tovabbiakban gyermekvédelmi torvény) azon elemeit

kivanom felsorolni, amelyek meghatarozdak a szocialis rendszer miikdodése szempontjabol.

A gyermekvédelmi torvény kiinduld eleme a csaldd tobbirdnytl tamogatasa, melynek
szervesen kell kapcsolddnia a szocidlpolitika egészéhez. A torvény elsddlegesnek tartja az ellatasok
onkéntes igénybevételét.

A torvény egésze szempontjabol kiemelkedd a gyermekek ellatdsa, a gyermekjolét, a
gyermeki jogok, a veszélyeztetettség, valamint a gyermek hozzatartozoinak a meghatarozasa.

A torvény olyan ellatoérendszert kivant felépiteni, amelynek feladata a csaldd tamogatéasa a
gyermek felnevelésében, a gyermek veszélyeztetettségének megelézése és megsziintetése, illetve a

csaladjabol kikeriilé gyermek helyettesitd védelmének biztositasa.

Pénzbeli ellatasok:
rendszeres és rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas,
gyermektartasi dij megel6legzése,

otthonteremtési timogatas.

Személyes gondoskoddas keretébe tartozo alapellatasok:
gyermekjoléti szolgaltatas,
gyermekek napkdzbeni ellatasa

gyermekek atmeneti gondozasa.

Személyes gondoskoddas keretébe tartozo szakellatasok
tertileti szakszolgélat,

otthont nyjté ellatas.



Fél év elteltével tjra modositasra keriilt a szocialis térvény. A nyugdijrendszer reformja

szlikségessé tette a szocialis ellatasok és az 1j biztositasi rendszerek 6sszehangolasat.

Idéskoruak jaradékanak bevezetése

Az 1j ellatasi forma célja, hogy azok szamara, akik elérték a nyugdijkorhatart, és semmilyen,
vagy nagyon alacsony jovedelemmel rendelkeznek, egy minimalis sajat jovedelmet biztositson a
szocialis ellatorendszer. Téavlati célként fogalmazodott meg, hogy ez az ellatas allampolgari jogon
jarjon. A jaradék megallapitasa és folyositasa a telepiilési Onkormanyzatok feladata lett,
finanszirozésa pedig megoszlott az allam és a helyi forrasok kozott: 70%-ot a kdzponti koltségvetés,
30-at pedig az Onkormanyzatok alltak. Az ellatas 1998. januar elsejével keriilt bevezetésre, s
mintegy 60-70 ezer {0 vette igénybe.

Mas lényeges valtozas e modositas soran nem tortént.

A harmadik szabadon valasztott kormany atfogéan 1999 tavaszan moddositotta a Szocialis
torvényt. Ennek legfontosabb indoka az volt, hogy a személyes gondoskodas teriiletén kedvezotlen
tendencidk indultak meg. Megnétt a bentlakésos intézményekre varakozok szdma, de a nappali
ellatast nyujté szolgaltatasokat igénybe vevok szama nem ndvekedett. Ez azt jelenti, hogy nem a
lakokornyezetben kaptdk meg a rdszorulok a szamukra nyujtott ellatast. Ezért elsdsorban a
személyes gondoskodast igényld szocidlis és gyermekvédelmi feladatok korében valtoztak meg a
torvényi rendelkezések.

A gondozasi kozpont nevesitésével és funkciojanak meghatarozdasdaval az Onkormanyzatok
figyelmét kivantdk felhivni a lakokdrnyezetben megvalosithatd gondoskodasra. A cél a tertileti
gondozas elvének erdsitése volt, valamint az alap €s nappali ellatasok integralasa.

A civil szféra a Szt. megalkotasa 6ta bekapcsolodott a szocialis ellatorendszerekbe, elsdsorban a
hajléktalanok és idéskortiak ellatdsdba. A személyes gondoskodast nyjté intézményi ellatasok
20%-at biztositottak 1999-ben. Ezért valt sziikségessé a fenntartoi jogok és kotelezettségek torvenyi
szintii szabalyozasa.

A legfontosabb koncepciondlis elemet a szocialis intezményi ellatas igénybevételére vonatkozo
szabdlyok vdltozdsa jelentette. Atalakult a beutalasi rend, ezentul az intézményvezeté dont, a
fenntartd erdsebb ellendrzési jogositvanyai mellett. A nyilvantartasba vétel adatainak
meghatarozasa az adatkezelés torvényi kovetelményeit tartja szem eldtt, valamint lehetévé teszi a

szabad intézményvalasztast.
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Uj ellatasi forma keriil nevesitésre: a lakdotthon, mely fogyatékos személyek és pszichiatriai
betegek ellatdsara szolgdl. 2010. januar 1-ig kell &talakitani a bentlakdsos intézményeket
lakootthonokkd. Az intézményekben €16 fogyatékos személyek alapvetd jogainak védelmét
garantald szabalyokat is tartalmaz a térvény.

Sor kertilt szocidlis és gyermekvédelmi szakemberek tovabbképzéséhez sziikséges regisztracio
bevezetésére.

A modositas soran meghatarozta a torvény az ellatasok szakmai tartalmat, pl. a hajléktalansag
kezelésére eldirta az abban részt vevo szervek minimalis kotelezettségét. A csaladsegitd szolgalatok
feladatainak ujraszabalyozasa meghatdarozta, hogy az igénybevevoket gondozasi terv alapjan kell
ellatni.

Tankdteles korban biztositani kell a képzést, és a kiskortiak, valamint a nagykoruak ellatasat
kiilon szervezeti egységben kell megoldani.

Megteremtette a torvény a differencidaltabb gondozas feltételeit azzal, hogy a mikodod
intézményeket a Szocidlis torvény hatdlya ald vonta. A fenntartd6 fogalmanak meghatarozasaval
megkiilonboztet allami és nem allami fenntartot.

A moddositds ezen til meghataroz néhany alapvetd fogalmat, mint az idés hajléktalanok otthona,
a lakdotthonban nyujtott ellatasok, az &tmeneti elhelyezést biztositd intézményekben torténd ellatas,
s meghatarozza, hogy ezeket kik, milyen feltételekkel vehetik igénybe.

Ezen kiviil rogziti a modszertani intézményekre vonatkoz6 alapvetd szabalyokat, valamint

meghatarozza a személyes gondoskodast nyujté intézmények fenntartdjanak feladatait.

A harmadik kormany tjabb atfogd Szt.-moddositasa 2001 tavaszan jelent meg. Mint az el6z6
modositasok soran, itt is elsdsorban a személyes gondoskodas keretébe tartozo alap- és szakellatasi
feladatok moédosultak, ugyanis mindenekel6tt a szocialis intézményi haldézat korszerisitésének
folytatasa volt a cél. Tovabb erdsodott az igénybevevok jogvédelmének kiépitése, s még nagyobb
hangsulyt kapott a lakokdrnyezetben torténd szocialis ellatas.

Az alapellatasi feladatok korébe az idosek ellatasan tul bekeriilt a helyben é16 fogyatékos
személyek, pszichiatriai betegek, hajléktalan személyek ellatasa is. Igy rendelkezett a torvény a
kovetkezo ellatasi formakrol:

pszichiatriai betegek esetében a kozosségi gondozdsi modszer,
fogyatékosok részére a tamogato szolgalat,

tanyagondnoki szolgalat, amely a kiilteriileti feladatokat latja el.
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A szakositott ellatdsban uj elemként jelenik meg a pszichidtriai betegek feliilvizsgalatanak

intézményrendszere, valamint a rehabilitacios alkalmassagi vizsgélat.

Az alapellatas korében a modositds a csaladsegitd €s gondozasi kozpont Gsszevondsara tesz
javaslatot.

Bevezetésre keriil az ellatott jogi képviselo intézménye, a szocialis intézményben elhelyezettek
jogainak a szabalyozasa.

A pénzbeli ellatasok 1) szabalyaindl meghatarozzak az egyiittmiikodési kotelezettség uj
tartalmat, ami az Onkormanyzat foglalkoztatasi kotelezettségének pontositasaval és a kozcéla
munka megfogalmazasaval jogértelmezési zavarokat old fel. A segélyre vald jogosultsag
megszerzéséhez, illetve a segély idétartama alatt is egyiittmiikodésre kotelezhetd a rendszeres
szocialis segélyt igénybe vevo.

Az apolasi dijra jogosultak kore kiegésziil a stlyosan fogyatékos, tartdsan beteg személyek
fogalmaval. (Az Allampolgari Jogok Orszaggytilési biztosanak ajanlasa.)

Uj ellatasként bevezetésre keriil az adéssdgkezelési szolgaltatds. Célja, hogy a lakossagi
hatralékokat, a csaladok adossagat komplex modon kezelje, 6sszhangot teremtsen a lakasfenntartasi

tamogatas €és a haztartds mas kiadasai kozott.

A torvénymodositas az 1999. évi LXXIII. Torvénnyel elkezdte a szocidlis intézményi haldzat
korszerlsitését €s a jogi szabalyozds egységesitését, valamint az intézményi ellatottak
jogvédelmének erdsitését. A torvénymodositas a jogharmonizacids kotelezettségeknek eleget téve
¢s a szocialis biztonsagi koordinacié megteremtése érdekében sziikséges szabalyokat alkot meg.

A mobdositasok szorosan kapcsolédnak a csatlakozésig terjedd idészakra vonatkozo

jogharmonizacids programhoz.

A negyedik demokratikus kormany a 2003. évi IV. torvényben hajtott végre nagyobb
atalakitast a Szt.-ben. A javaslatban megfogalmazasra keriiltek az 1j kormany masodik 100 napos
csomagjat érint0 szocidlpolitikai elképzelések is.

A modositas sulyponti kérdése a pénzbeli és természetbeni ellatasok Osszhangjanak
megteremtése volt, illetve a személyes gondoskodast nyujtd ellatdsok korszerisitésének a
folytatasa. Az 1j rendelkezések tobbsége a gyermekekre, a gyermekeket neveld csaladokra, az
iddsekre és a fogyatékkal ¢él0kre koncentral. Figyelembe veszi az alkotmanybir6sagi hatarozatokat,

az ombudsmani ajanldsokat, pontositja a szabalyozast és igyekszik kikiiszobdlni a hidnyossagokat.
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Az elmult években az Odnkormanyzatok hataskorébe tartozo ellatdsok miikodését tekintve

kedvezdtlen tendenciak alakultak ki. A megélhetést biztositd jovedelempotld ellatasok legnagyobb

létszamban a tartos munkanélkiilieket érintették. 2000-ben, az akkori szigoritas kovetkeztében, 70

ezerrel csokkent az ellatasban részesiilok szama. A specialis élethelyzethez kapcsolodo ellatasok is

hasonléan alakultak, igy példdul a lakdsfenntartdsi tdmogatisban részesiilok szama 5 év alatt

harmadaval esett vissza.

A modositas a tarsadalmi feleldsségvallalas, az Alkotmanyban rogzitett szocialis

biztonsaghoz valo jog érvényesiilésének garancidit kivanja erdsiteni a kdvetkezokkel:

A pénzbeli szocialis ellatérendszerek tovabbfejlesztése, aminek az a lényege, hogy a
raszoruldok szamara teremt6djon meg a hozzajutas garancidja. Ezt szolgéalja az a modositas,
amely meghatdrozza, hogy az dnkormanyzatok a rendeletalkotdsuk soran milyen jovedelmi
feltételeket irhatnak el az egyes ellatasokra vald jogosultsag meghatarozasakor.

Szintén a raszorultak érdekét szolgalja az a modositas, amely a csalad, a haztartas és a kozeli
hozzétartozo fogalmat pontositja.

A kozcélu munka elsOsorban a tartds munkanélkiiliség kezelésére szolgal, ezért a
lehetdségek bovillnek, hogy az Onkormanyzatok szabadabban tudjak szervezni ezt a
foglalkoztatasi format.

Az alapellatasi feladatok bdovitése érdekében 1j szolgaltatasi formaként nevesiti a
Jjelzorendszeres hazi gondozast, mint a hazi segitségnyujtas kiegészitd szolgaltatasat.

A modositas specialis alapellatasi feladatnak nevezi meg a hajléktalanellatasban az utcai
szocialis munkat, melynek feladata az utcan tartdzkodo hajléktalan személyek helyzetének,
¢letkoriilményeinek figyelemmel kisérése, sziikség esetén ellatasuk kezdeményezése.

A lakasfenntartasi tamogatas és az addssagkezelési szolgaltatasok valtoznak, egyértelmiivé
valik, hogy az Onkormanyzat a rendeletében a tdmogatasra vald jogosultsigot milyen
jovedelemhatarok mellett szabalyozhatja.

A szocialis szolgaltatasok pontositasa, szakmai kontrollja.

Nevesiti a Szocidlpolitikai Tanacs intézményét, amely a szocidlpolitikai dontésekkel
kapcsolatos érdekegyeztetd forum szerepét tolti be.

Lehetdséget biztosit a nem allami, illetve egyhazi fenntartdk részére az alapellatasi feladatok
teljes korének ellatasara, fliggetleniil attol, hogy kot-e ellatasi szerzddést a feladatra
kotelezettel. Pontositja a nem allami, egyhazi szervezetek altal biztositott szolgaltatasért az
onkormanyzat részErdl jard ellenérték atadasanak szabalyait.

A fogyatékos személyek kozé az autista személyeket is beveszi.

Szakért6 kotelezd igénybevételét irja eld a szocialis raszorultsig megallapitasa érdekében,

ha bentlakasos intézmény igénybe vétele torténik.
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e A kozigazgatasi hivatalok részére eldirja az Onkormanyzati feladatellatds folyamatos

ellendrzését.

Nem a Szocialis torvény keretében, de a szocidlis feladatellatast lényegesen érintd
kérdésekben valtoztatta meg a Gyermekek Jogairdl €s a Gyamiigyi Igazgatasrdl szold 1997. évi

XXX. Torvényt a jogalkotd. Csak felsorolasképpen:

e gyermeki jogok hatékonyabb érvényesitése,

e a gyermekek kiszamithatobb szocialis biztonsaga,

e abantalmazott gyermek hatékonyabb védelme,

e az otthonabdl tavozni kényszeriild sziilé és gyermek hatékonyabb védelme,

e a hatdsagi és szolgaltato tevékenység szétvalasztasa,

e a kiegészitd csaladi potlék ismételten rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasként vald
elnevezése, az 0sszeg emelése,

e a gyermeki jogok kiterjesztése, a gyermek kdzvetlen panaszjoga,

e ajovedelemmel nem rendelkezd jogosultat ingyenesen kell ellatni,

e a gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézményrendszer alap- és szakellatdsi fokon a
jogszabalyok altal eldirt szakmai, 1étszami feltételeknek 2004. dec. 31-re koteles megfelelni,

e anagysziild, sziil6 altal igénybe vehetd GYES azokra is kiterjed, akik nyugdijat kapnak.

A torvénymodositas egyik célja, hogy reagiljon a szegénység adatokkal kimutathato
mélytilésére és kiszélesedésére, s megallitsa a kedvezdtlen folyamatokat. Elsdsorban annak torvényi
garanciait kivanta javitani, hogy a segélyek a valoédi rdszorultakhoz jussanak el. Lényeges a
folyamatosan fennalld finanszirozasi gondok enyhitésére hozott intézkedés is. BOviil azoknak a
tamogatasoknak a kore, amelyhez a kozponti koltségvetés kdzvetlen forrasokat biztosit, mint pl. a
normativ alapon jard apolasi dij és az adossadgcsokkentd tamogatds. Az osztott finanszirozast
ellatasok keretében emelkedik a kdzponti ardny, 75 %-r6l 90 %-ra. Ez természetesen nem oldja
meg a tiz éve huz6do finanszirozasi problémakat, de valamennyi javulast eldidéz. A masik oldalon
az Onkormanyzatok pénziigyi helyzete 2003-ban sem javult, ami meghatarozé jelentdséggel bir a

szocialis ellatasoknal.

Osszegzés
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A rendszervaltas Ota eltelt évtizedben a szocidlis jogok terén egyre nagyobb hangstlyt kap
az ,eurdpai szocidlis modellhez” vald csatlakozds, a nemzetkozi elvardsok és a nemzetkdzi jogi
egyezményekhez vald alkalmazkodas. Ide tartozik az emberi méltosdghoz, a méltanyos emberi
¢lethez valo elengedhetetlen jog, masrészt a kirekesztés, a szegénység elleni kiizdelem. Az ezekre
iranyul6 torekvést mind a négy kormany mikddése alatt megfigyelhetjiik. Az eltelt évek soran
hozott intézkedések eltéré mértékben tudtdk enyhiteni a szegénységet és megakadalyozni a
szegények szamanak gyarapodasat. A gazdasag és a politikai folyamatok nagyban befolyasoljak a
szocialpolitikai intézkedések hatékonysagat, eredményességét. Fontos tarsadalmi kérdés, hogyan
alakul a tarsadalom mindsége, milyen jogok er6sddnek meg az emberi jogok, a méltanyos emberi
¢lethez valo jog terén, milyen 1épések torténnek a tarsadalmi kirekesztés, az elszegényedés ellen.

Ebben a tanulmanyban a szocidlis torvény tizéves valtozasait tekintettem at, szovegszeriien
vizsgaltam a tényeket és a valtozdsokat. Az elemzésben csak az atfogd torvénymodositasokat
elemeztem, kivéve a Bokros-csomag intézkedéseit. A tobbi modositast, melyek sordn a
koltségvetési torvényt vagy a teriilethez kapcsolodo jogszabalyokat illetden torténtek valtoztatasok,
nem vontam bele elemzésembe.

Az atfogd torvénymodositasok minden esetben jelzik az adott korméany elkdtelezddését €s
szandékat. A rendszervaltas 6ta majdnem minden demokratikusan vélasztott kormany szandéka
volt, hogy a legelesettebb, legszegényebb réteg szamara feszitse ki a szocialis halot, ugyanakkor
atiit6 sikerrél mindeddig nem beszélhetiink. A jogalkotas terén rendkiviil fontos és nagy jelentdségii
lépések torténtek, de a végrehajtas soran a torvény szelleme nem érvényesithetd teljes mértékben.
Ennek okait egy kiilon tanulmény hivatott felderiteni.

Az els6 két szabadon valasztott kormany mindenképpen a legszegényebb rétegekre
koncentralt, ennek eredményeként a szocialis jogok boviiltek, és nagy jelentdségii, a szférat érintd
torvények keriiltek megalkotasra. Ezek koziil csak az egyik a Szocidlis torvény, de a szféra
szempontjabol teljes atalakulast idézett eld a helyi Onkormanyzati, a foglalkoztatasi, a tb.-
onkormanyzati, a gyermekvédelmi, a fogyatékkal €16k esélyegyenldségi torvénye.

Ugyanakkor mindkét ciklust alapvetéen meghatarozta a rendszervaltds soran keletkezett
gazdasagi, tarsadalmi problémak sokasdga. A 96-os gazdasagi stabilizacios torvények minden
tarsadalmi réteget sujtottak, és nem 1is elsdsorban a szocialpolitikai intézkedései, hanem
koltségvetési szigoritasa, az adobevételek novelése, az allami kiadasok radikalis csokkentése okozta
tobb tarsadalmi csoport addigi nehéz helyzetének tovabbi romlasat. Az alanyi jogon jard juttatasok
megsziinése s jovedelmi hatarhoz kotése nem Onmagukban jelentettek problémat, hanem a
segélyhez jutas feltételeinek adminisztracios kovetelményei nehezitették leginkdbb az elesett

csoportok helyzetét.
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A harmadik demokratikus kormany intézkedései nem titkolt szandékkal a kozéposztaly
megerdsitését tizték ki célul. A konkrét szocidlpolitikai intézkedések jo része éppen a
legszegényebb rétegeket nem érintette (igy pl. a gyermekek utan jar6 adokedvezmény), valamint
nem valtozott a legalacsonyabb jovedelmiiek adoztatasa. Tobb esetben sziikiiltek a szocidlis jogok,
példdul a munkanélkiili ellatasokkal kapcsolatban, de 1ide tartozik a csaladi potlék
iskolalatogatashoz kotése és a gyermekvédelmi tamogatashoz vald hozzajutas feltételeinek

szigoritasa is. A segélyeket csak fokozatosan nehezedd feltételek mellett lehetett igénybe venni.

A negyedik demokratikus kormany elsé szdz napjaban tobb, a legalacsonyabb jovedelmii
rétegeket érintd intézkedést hozott, melyek kedvezden érintettek tobb tarsadalmi csoportot. Majd az
atfogd modositasokkal ujra a legszegényebb, legelesettebb rétegek felé fordult, a jogi sziikitéseket
megsziintette, finanszirozasi kérdésekben is megoldasokat keresett.

Ugyanakkor mind a négy kormany mitkddése alatt megfigyelhetd, hogy a kdzponti forrdsok
altaldban nem elegenddek a szocidlis feladatok ellatdsdra. Minél kisebb, sajat forrdssal nem
rendelkez6 telepiilésrdl van sz6, annal biztosabb, hogy torvényben rogzitett feladatait nem, vagy
csak részlegesen tudja ellatni. A pénzbeli ellatisok torvényi eldirasai, azok kifizetésének
kotelezettsége, és ezzel a minimalis megélhetési szint biztositasa a telepiilések egy részén elviszi azt
az Osszeget, melyet szocidlis feladatai megoldasara kellene forditania. A személyes gondoskodas
korébe esd ellatasok hattérbe szorulnak ezeken a telepiiléseken.

Az orszagban a szocialis timogatasok rendszere decentralizalt, mintegy 3200 telepiilés végzi
kotelezden az allamilag ratestalt feladatot. Sok esetben ez a decentralizaltsag elonyokkel jar, de a
szétaprozott feladatellatdsnak megvannak a negativ hatasai is. A helyben intézett ligyek mindig azt
feltételezik, hogy az ottani dontéshozok kelld ismerettel, olyan adatokkal rendelkeznek, amelyek a
koézponti kormanyzatnak nem éllnak rendelkezésére. A nehézsége ennek a decentralizéltsagnak az,
hogy egy-egy telepiilés feladatellatdsa nagymértékben fiigg a rendelkezésre allo forrasoktol, és
éppen a legszegényebb telepiilések ennek hidnydban nem tudjak megfelelden ellatni szocialis
feladataikat. A lakohely, a kornyezet, az adott térség tarsadalmi, gazdasagi fejlettsége
meghatarozza, hogyan juthatnak hozza az igényldk a kiilonbozo elldtasokhoz, szolgaltatdsokhoz. Az
orszag 3200 telepiilése kozil 76% nem éri el a 2000 f0s lakossagszdmot. Az aprofalvakban
nehezebb hozzajutni a szolgaltatdsokhoz. 1997-ben a telepiilések 26%-a nem mikodtetett a
személyes gondoskodés korébe tartozd egyetlen alapellatast sem, de 2000-re ez az arany 14 %-ra
javult. A hazi segitségnytjtas jelenleg a telepiilések 53%-aban nem biztositott, és ez az arany az
egyre kisebb I1élekszamu telepiilések felé haladva egyre nagyobb. Az 500 {6 alatti telepiilések 82 %-
aban hidnyzik ez a szolgaltatas. A 600 6 alatti telepiilések 45 %-aban miikddik falugondnok.
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A szakellatdsok iranti igények felét tudjak kielégiteni a tartds és atmeneti elhelyezést
biztositd egészségligyi és szocialis intézmények. A lakokornyezetben torténd megoldasok még
fejlesztésre szorulnak.

A nappali és atmenti elhelyezések torvényi kotelezettségeinek a telepiilések kisebbik
hanyada tud megfelelni. Ez az intézményhiany veszélyezteti a hatékony preventiv munka végzését.

A szocialis és gyermekvédelmi ellatdsok terén foként a finanszirozés jelent problémat,
valamint az, hogy a megfeleld szakember-ellatottsag hianya miatt egyeldre nem sikertiilt teljesiteni a
jogszabalyokban eldirt feltételeket.

A szocidlis ellatérendszer az elmult évek fejlesztései ellenére sem felel meg a
jogszabalyokban rogzitett kovetelményeknek ¢és elvarasoknak. Megolddsra var annak a
szabalyozasa, hogy milyen ellatéasi és finanszirozasi kotelezettségek terhelik az ellatasra kotelezett
onkormanyzatot, és a teriiletén kozfeladatot ellaté nem dallami szerveket. A civil és egyhazi
szervezetek jelentds részben allami forrasokra utaltak, a non-profit szolgaltatok folyamatos
miitkodési problémakkal kiizdenek.

A szocidlis és gyermekvédelmi ellatérendszer intézményeinek tobbsége elavult, rossz
allapotq.

A szocialis szféra tarsadalmi presztizse alacsony.

Mindennek ellenére megallapithatd, hogy az 1993-ban megalkotott torvény korszakos
jelentdségli, elindult a torvénykezés szintjén az eurdpai modellhez felzark6z6, annak

kovetelményeihez igazodo jogszabalyalkotas, melyet lassan kovet a végrehajtasi gyakorlat.
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A szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol szolé 1993. évi III. torvény fobb valtozasai

Evszam

A valtozasok rovid leirasa

1994

Szigorodtak a munkanélkiiliek jovedelempodtld tamogatasanak feltételei, valamint a
személyes gondoskodast nytjté ellatasok téritési dijaira vonatkozo szabalyok.

1995

A joléti és szocialis kiadasok jelentdsen szikiiltek, a rdszorultsag elve még
hangsulyosabb szerepet kapott: csaladi potlék, gyermekgondozasi segély, anyasagi
tamogatas, terhességi gyermekagyi segély.

1996

Leginkabb a raszorultsagi alapi pénzbeli szocidlis ellatasokat, a szocialis
intézményi szolgaltatasokat, valamint az ezeket igénybe vevok allampolgari
jogainak fokozottabb védelmét érintették: rendszeres szocidlis segély torvényi
szintli szabalyozasa, a lakésfenntartasi tamogatas rendszerének ¢€s a hajléktalanokra
vonatkozé rendelkezések valtozasa, valamint alapellatdsi valtozasok (pl.:
falugondnoki szolgalat torvényi megjelenitése).

1997

A nyugdijrendszer reformja sziikségessé tette a szocidlis ellatdsok és az Uj
biztositasi rendszerek O0sszehangoldsat: idoskortiak jaradékanak bevezetése.

1999

A személyes gondoskodas teriiletén hozott valtoztatasok: a gondozasi kdzpont
nevesitése, funkcidjanak meghatarozasa, a fenntartéi jogik és kotelezettségek
torvényi szintli szabdlyozdsa, a szocialis intézményi ellatds igénybevételére
vonatkozd szabalyok valtozéasa; uj ellatasi forma a lakootthon; a szakemberek
tovabbképzéséhez regisztracid bevezetése; az ellatdsok szakmai tartalmanak, a
differencidltabb gondozas feltételeinek meghatirozasa, alapvetd fogalmak
definicidja; a modszertani intézményekre vonatkozé alapvetd szabalyok rogzitése.

2001

A személyes gondoskodas keretébe tartozd alap- és szakellatasi feladatok
modosultak a szocialis intézményi halozat korszertsitésének folytatasa érdekében.
Tovabb er6so6dott az igénybevevok jogvédelmének kiépitése, valamint hangsulyos
szerephez jutott a lakokornyezetben torténd szocidlis ellatds. Bevezetésre kertilt az
ellatott jogi képviseld intézménye, uj ellatasként az adossagkezelési szolgaltatas.

2003

A modositas sulyponti kérdése a pénzbeli és természetbeni ellatdsok dsszhangjanak
megteremtése, ill. a személyes gondoskodast nyujté ellatasok korszertsitésének
folytatdsa volt: pénzbeli szocidlis ellatorendszerek tovabbfejlesztése, a
jelzérendszeres hazi gondozas nevesitése; az utcai szocidlis munka specialis
alapellatasi feladat; lakasfenntartasi és addssagkezelési szolgaltatasok valtozasa, a
szocialis szolgéltatasok pontositasa, szakmai kontrollja; a Szocialpolitikai Tanacs
intézményének nevesitése; a fogyatékosok koz¢ az autista személyek is bekertilnek.
A szocialis raszorultsdg megallapitasa érdekében kotelezové valik szakértd igénybe
vétele.
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Zelenak Jozsef
Személykozpontu segitd beszélgetés

REKA

Az Orszagos Kriziskezeld és Informaciés Telefonszolgalat jellegénél fogva csak ,,rapid”
esetkezelésre vallalkozhat. Esetet nem visziink, (telefonos segitdk nem visznek), ezuttal
azonban egy kivételes helyzetet irok le, amikor ,,esetvitelrél” szamolok be. Teszem ezt azért,

mert igy mutathato be a telefonos személykozpontu beszélgetés.

Esetismertetésem Rékarol és segitd kapcsolatunkrol szol.

Réka egy kortarsa tandcsdra hivott fel az Orszdgos Kriziskezeld 4s Informacios
Telefonszolgalat telefonvonaldn. Zita — a baratnd — Onkéntesként dolgozik egy
kortarssegitéssel foglalkoz6 alapitvanynal.

Kapcsolatfelvétel, szerzodés

— Orszagos Kriziskezel6 és Informacios Telefonszolgalat, hallgatom.

— Jo napot kivanok, vagy szevasz!?

— Tulajdonképpen mindegy, szevasz. Maradjunk talan ebben.

A kapcsolatfelvétel sordn a hivorol, Rékarol megtudtam, hogy 1990-ben sziiletett, jelenleg
masodéves szakkozépiskolas; egy Budapest melletti kisvarosban lakik sziileivel és harom
testvérével, egy haromszobas lakasban. Mindkét sziildje €s nala idésebb testvére is dolgozik.

A probléma leirasa

— Zitatol tudom a telefonszamot — tudod, akit Te is ismersz. — Hangjabol félénkséget,

tétovasagot éreztem ki.



— Akkor mesélj, miben segithetek.

— Tulajdonképpen nem is tudom, hol kezdjem.

— Csak batran, segiteni fogok.

— Most mar jobb dllapotban vagyok, de egy héttel ezeltt még koérhdzban voltam. Ugy érzem,
most is segitségre lenne sziikségem.

— Korhazban voltal, ahol segitettek.

— Segitettek, de nem ugy... Szoval inkabb elmesélem, miért is keriiltem a korhazba.

— Oké.

— Szoval, pénteken néhany osztalytarsammal meg baratommal hazamenetel helyett szerettem
volna bulizni menni. Ok nem akartak jonni, és nekem is azt mondtdk, hogy menjek inkabb én
is haza.

— Te haza is mentél.

— Hazaindultam, de igazabol nem akartam hazamenni. Nem volt hozza kedvem. Koboroltam
még a varosban. Megismerkedtem két fiuval, akik rendesnek latszottak.

— Megismerkedtél idegen fiukkal, mert rendesnek latszottak. Ezek szerint gyakran ismerkedsz
meg rendesnek latszo fiukkal.

— Nem, de most nagyon egyediil éreztem magam, rossz kedvem volt, nem is akartam még
hazamenni. Bementiink egy presszoba, ahol italt rendeltek. Meséltem nekik magamrol.

— Ugy érzem, hogy nagyon rossz kedved lehetett, ha rogton elkezdtél mesélni magadrol,
tulajdonképpen szamodra még nem ismert fitknak.

— Igen, igy van. Rendesnek latszottak, és ugy éreztem, hogy megértenek, és érdeklem oket.
,, Nem értenek meg, nem talalom a helyemet” — meg ilyeneket meséltem.

— Bocsanat, hogy kozbeszolok, de ugy érzem, hogy kevesen értenek meg, emiatt benned
fesziiltség, rossz érzés keletkezik.

— Hat igazabol nem értenek meg... (Hosszan elgondolkozik.) Tulajdonképpen senki. Ez nekem
nagyon rossz.

— Ugy érzem, ezzel a problémaval nagyon egyediil vagy.

(Hosszu hallgatés.)

— Na, jo. Szoval ezekkel a fivkkal tobb szorakozohelyre is elmentiink, végiil egyikiik lakasara
mentiink, ahol nem tudok pontosan visszaemlékezni, hogy mi tortént, csak kabulatra, hogy
fekszem a foldon, és valami borzaszto fajdalomra.

— Valami olyasmi tortént veled, ami nagyon rossz és fajdalmas volt.



— Igen, de az egész hétre — merthogy egy hétig veliik voltam — homalyosan emlékszem vissza,
csak foltok maradtak meg. Azt hiszem, egész ido6 alatt nem tisztultam ki, olyan kaba voltam.

— Nagyon rossz érzés lehetett.

— Igen, de nem vagyok abban biztos, hogy mdskor nem megyek el.

— Barétaiddal, osztalytarsaiddal, sziileiddel nem probaltal ez alatt az egy hét alatt kapcsolatot
keresni.

— Hat nem nagyon. Igazéin csak egyetlen bardtommal beszéltem. O nem drul el soha.

— Ebben a baratodban bizhatsz csak meg igazan.

— Igen, 6 egy lany, ¢ a legjobb bardatnom, ¢ ugyanigy jart. Tobben megerdszakoltik. Nagyon
rossz volt neki utana. Sokkal rosszabbul volt, és én meghallgattam ot. Még a korhazba se jott
be, nagyon rosszul esik, rosszul esett, hogy nem jott be.

— ... bekertiltél a korhazba.

— A korhazba? Hat igen. — (Hosszan gondolkodik. Szipogést hallok, majdnem elsirja magat.)
— A korhazban nagyon rossz volt. Szoval ugy keriiltem oda, hogy elszoktem a fiuktol, mert
igazan nem akartak elengedni.

— Végre el tudtal szokni, és hazamehettél.

— Haza nem mentem. Visszajottem Pestre, sétaltam a Margitszigeten. Itt a rendorok
igazoltattak, és mondtam nekik, hogy haza akarok menni. Ok vittek haza.

— Végre hazamehettél.

— Oriiltem is, meg nem is. Este a sziileim nem kérdeztek semmit. Mondtdk, hogy fekiidjek le és
pihenjem ki magamat. Masnap az anyu vitt el orvoshoz, hogy megnézzék, nem vagyok-e terhes
és a szam is nagyon fajt — herpesz jott ki rajta. Mindenféle vizsgalatokat csinaltak: nem
vagyok e terhes, vért is vettek. En kérdeztem meg, hogy AIDS-sziirést is megcsindltik-e, mert
ha nem, jo lenne.

— Megcsinaltak a vizsgéalatokat, amiket szerettél volna, ez megnyugtatott.

— Hat igen, de az emlékek errdl a hétrol borzasztoak.

— Szeretnél err6l most beszélni, vagy hagyjuk?

— Jo lenne veled beszélni rola.

— Sziileidnek szintén elmesélted. ...

— Nekik nem.

— Nekik nem mesélsz, de azért j6 lenne, ha valaki meghallgatna.



— Igen. Kiilonben, amikor a rendorék hazavittek, a sziileim mar aludtak, csupdan annyi idore
kelt fel az anyu, hogy azt mondja. ,, fekiidj le, pihend ki magad!”

— Aha...

— Szoval az a hét borzaszto volt. Kabulatra, fajdalomra emlékszem, sok emberre,
zur-zavarra... Szerintem valami gyogyszert vagy kabitoszert tettek az italomba, borzaszto volt,
de félek, hogy ujra el fogok menni.

— Rossz volt, mégis el akarsz menni.

— Nem tudom igazan... mar kordabban is volt, hogy néhany napig nem mentem haza, a
baratnomnél voltam. Ott ittunk, és hasist szivtunk.

— Nem ment¢él haza, a sziileid nem tudtak, hol vagy. Biztos nagyon aggodtak érted.

— Nem hiszem.

— Nem mentél haza, és a sziileid nem szo6ltak semmit

— De szoltak, eloszor nagyon idegesek voltak, hogy hova tintem el, de a kévetkezo
alkalommal, amikor elokeriiltem, mar aludtak.

— Ugy érzem, hogy a csaladban nagyon magéanyosnak érzed magad, nincs senki, akivel a
problémaidrdl beszélgethetnél.

— Azel6tt az apuval tobbszor beszélgettiink, jatszottunk, de most mdr nem is szol hozzam.
Régen az anyuval nem beszélgettiink, de amikor korhazba keriiltem, az anyu nagyon rendes
volt. Nem balhézott velem, tobbszor felhivott telefonon és be is jott hozzam a korhazba.

— Az eldbb emlitetted, hogy a koérhdzban nagyon rossz volt, de azért jo is volt, ahogy
elmondtad, az anyu megvaltozott.

— Igen, mas lett, mint amikor otthon voltam, de a korhazban akkor is utaltam lenni, mert ugy
néztek ram, mint egy veres rongyra, mint egy biinézére. Nem is tudom, hogy mit gondoltak
rolam: alkoholista vagy kabitoszeres vagyok. Nem akartak soha kiengedni, pedig nagyon
utaltam a korteremben lenni. Sétalni akartam a kertben.

— Sétalni akartal a kertben, helyette bezartak, ezért utaltal ott lenni, ugyanakkor kérted, hogy
vizsgaljanak meg alaposabban. Ezt teljesitették, segitettek.

— Ezek tényleg jok voltak, az elejen mondtam, hogy segitettek, de nem ugy. Erre gondoltam,
meg arra, nagyon le voltam torve és jol esett volna, ha valaki kedves velem, megért, de
nagyon egyediil voltam. Még a legjobb baratnom se jott be meglatogatni.

— A baratndd nem, de mesélted, hogy vannak testvéreid, van egy huszéves batyad is.



— Igen a batyammal tudunk a legjobban kijonni. A hugom — Emdke — vele borzaszto. Kozos
szobdnk van, dllandéan veszeksziink. O olyan jokisldny, jol tanul, én meg nem. O odabuijik az
anyuhoz, én meg nem. Borzalmas. Mindig mast akar, mint én. Az 6csém kis aranyos még.

— Vannak olyan dolgok az életedben, amik jok, batyaddal, dcséddel vald kapcsolatodra
gondolok, és vannak olyanok, amik rosszabbak, de jora is fordulhatnak.

— Ez igaz, lehet, hogy igy van.

— Oriilok, hogy igy latod, nagyon oriilok, hogy mar kicsit jobb a kedved, mint a
beszélgetésiink elején. Nagyon jolesett, hogy Oszintén elmondtad, ami bant, ami fajdalmat
okozott.

— En is nagyon oriilok, hogy elmondhattam ezeket, és mdr nem is érzek olyan zavarodottsigot,
fajdalmat, kétségbeesést, mint a beszélgetés elejéen. Hogy elrohant az ido...

— Es most hogyan tovabb, mi a jov6?

— Szeretném elfelejteni az egészet, ami velem tortént.

— Ugy legyen.

— Ugy lesz... Most mdr leteszem.

—Jo. Még egy dolog: ha szeretnéd, szivesen beszélgetek a sziileiddel is.

— Az jo lenne. Talan ok is megnyugodnanak, vagy valami...

— Ehhez neked kellene megszervezni egy beszélgetést.

— Igen. Megadom a telefonszamodat és megbeszélitek a dolgot. Jo?

—J6. Kbszi. Szevasz.

— Szevasz.. (Hangjabol megnyugvast, bizakodast éreztem ki.)

Beszélgetés a sziilokkel

Réka megszervezte a beszélgetést sziileivel, akik felhivtak.

A veliik valo beszélgetésbdl a kovetkezok deriiltek ki.

Mama: Rékaval mindig probléma volt. Mindig fel akarta hivni magara a figyelmet, a

kozéppontba akart lenni. Az Ovodaban széttépte a viragokat, elszedte a jatékokat a

gyerekektl. Az iskoldban bemaszott a pad ald, kikototte a gyerekek cipdfiizdjét, lehuzta a



cipdjiiket roluk. Nem figyelt az 6ran. Ha azt mondtam neki, hogy iiljiink le, gyakoroljuk a
leckét, ideges lett, falhoz vagta a fiizetet.

En: Mi volt a reakci6 az dvodaban és az iskolaban erre a viselkedésre?

Mama: Tulajdonképpen semmi. Oda jart 6vodaba, ahol az anyukdm volt a vezetd. Az 6vondk
nem panaszkodtak. Az iskoldban sem voltak igazan kovetkezményei. Otthon pedig sajnos
gyakran voltam tiirelmetlen, kiabaltam is vele, de végiil is azt gondoltam, hogy majd kindvi.
Apa: Mindenben els6 akart lenni, mindenben ki akart tlinni. Nyugalomra, tiirelemre intettem,
de nem értette meg. Akaratos és ideges természetii volt. Nem tudta elviselni, ha nem ugy

torténnek a dolgok, ahogy 6 szeretné.

A mama még elmondja, hogy zenei tehetségnek tartottdk. Rékanak abszolut halldsa van. Be is
irattak zenei altalanos iskoldba, de nyolcadikban eltanacsoltdk, mert nem jart rendesen
iskoldba, elcsavargott. Probalta elkisérni, de akkor mindig cirkuszt rendezett. El kellett tehat
jonnie az iskolabol, mert mellé jart. A baratai falaztak neki. Soha nem lehetett vele semmit
megbeszélni, soha nem mesélt nekik semmirdl. Egy dolog érdekelte, egy dologgal tudott
foglalkozni: hogyan néznek ra a fiuk. Szinte percenként lett tijabb fiuba szerelmes. A mama
elmeséli még, hogy 6sztdl masik iskoldba iratja Rékat, ruhaipari szakmunkasképzdbe, ami
kozel van a lakasukhoz, mert az el6z6 iskolaban ,,rossz tarsasagba keveredett”. Nyaron csaladi
nyaralast terveznek, kétszer egy-egy hétre. A mama is megerdsiti, hogy hiigdval nem a legjobb
Réka kapcsolata. Ezzel ellentétben a batyjaval nagyon hasonlitanak egymadsra: hasonld
filmeket és zenét szeretnek. A kiséccsével babazott, amikor az kisebb volt, de most nem tud

vele mit kezdeni.

A sziilokkel tortént beszélgetés soran megegyeztiink: hozzajarulnak ahhoz, hogy maskor is

beszéljek Rékaval, valamint hogy kortarssegitd programban vegyen részt.

A legkozelebbi alkalommal Réka elmesélte, hogy tlirhetéen érzi magat, illetve a korabbiakhoz
képest jobban. Az 1j iskoladért nem rajong, de lehetdséget lat a ,talpra allasra”, bar nem szereti
a varrast. A kozos nyaralds Otlete sem tetszik. Ehhez hozzéflzte: ,, ... lemondtam mar a
Didkszigetrol is!” (Abban az id0szakban mennek nyaralni). ,, Apam ugy beszél velem, mint
egy idegennel, elobb-utobb abbahagyja, az azért jolesik, hogy az anyu most rendes”’ — vazolja

helyzetét a csaladban.



Koncepcio

Beszéltem Rékéanak arrol: szeretnénk, ha bekapcsolodna abba a kortarssegitd-képzo

programba, ahova Zita is jar. Invitdlasomra igent mondott.

A segitd kapcsolatban fontosnak tartottam, hogy az egyéni beszélgetés mellett csoportos
interakcid is torténjen. Koncepcidm az volt, hogy megismerve mas fiatalok életkoriilményeit,
Réka raérez: nem 6 az egyediili, aki nehéz helyzetben van, és megtalalhaté az at, amelyen
végighaladva elérhet6 a valtozas, megoldodhatnak lelki problémai. A kortarscsoport enyhiti az
identitasproblémat, potolja a hianyos felettes ént, erdsiti a gyenge énerdt, potolja az
énfunkciokat. Kozosségben az énhatarok feloldodhatnak, az énidentitds csoportidentitasra
cserélddhet, az énerdk Osszeadodnak, és megnyilik az Ut a csoportértékek, csoportnormak

bearamlasara. A normak és értékek htizéerot jelenthetnek a személyiségfejlodésben.

Ertékelés, osszefoglalas

Réka esetében a problémak kialakuldsahoz vezetd okok a serdiilokori sajatossagokbol
adddnak. A csalddjaban is nehezen taldlja meg a helyét, feleslegesnek érzi magat otthon,
furcsallja, hogy sziilei nem aggddnak érte, majdnem mindig alszanak, amikor tavollétei utan
hazamegy. Csavargasai, tanuldsi gondjai, iskolavaltdsai egyfajta elbizonytalanodésra,
utkeresésre utalhatnak. Nincs jovoképe, nincsenek igazi baratai, nincs olyan tarsa, akivel a
problémait megoszthatnd, akire a bajban szamithatna. A csaladi kommunikaci6 is szegényes,
a nyari kikapcsolddast a sziilok kozosen képzelik el, de a gyermeket nem vonjak be annak

elokészitésébe, ami ujabb csalodas forrasa (lemondas a Didksziget programjairdl).

Ezek figyelembevételével az egyéni beszélgetések mellett fontosnak tartottam bevonni Rékat
az emlitett képzési programba. A képzés befejeztével azt a visszajelzést kaptam, hogy annak
hatdsara szamos pozitiv véltozas kovetkezett be. Ehhez nagymértékben hozzajarult Réka

motivaciodja és egyiittmiikodési készsége is.



Eredmények

Nagy jelentdsége van annak, hogy Rékaval még idében beszélhettem ahhoz, hogy megel6zziik
a ,,mélyebbre csuszast”, a sziil6i haz végleges elhagyasat. Ertesiilésem szerint jelenleg otthon
lakik, amikor a kortarssegitd képzésre jart, és amiodta kortarssegitd munkat végez, nem
csavargott el otthonrol, lehiggadt, tiirelmesebb lett, rendesen jar iskoldba. Lehet rd szamitani,
megbizhatd. Ezeket anyukdja beszamolojabol tudom. ,,... Mi tértént ezzel a lannyal, olyan,

mintha kicserélték volna” — kérdezte, amikor telefonon felhivott.

Réka az egyik beszélgetésiink alkalméval elmondta: ,,4 gyakorlatok ébresztettek ra arra,
hogy milyen sorsok is vannak, milyen koriilmények kozott élnek emberek. Sokkal nyugodtabb
és megértbb lettem. Altaldban jé irdnyba valtozott a magatartisom, a magdanéletemben is
hasznosithato modszereket, technikakat ismerhettem meg. Nyitottabb, megértobb lettem

’

masok irant. Dontéseim elott gondolkodom is. Sok uj baratot, jo ismerdst szereztem.’

A patronalttal valo érzelmi kapcsolat

A segitd kapcsolat soran Rékaval konstruktiv emberi egylittmiikddés kialakitasara torekedtem.
Igyekeztem a sajat személyiségemet is segitdé tényezoként alkalmazni, ami megkivanja a
szeretetteljességet ¢és a céltudatossagot egyarant. ,,Ala-folé rendelt” szerep helyett
,mellérendelt” partnerkapcsolatban (ami a kdlcsonos tegezd viszonyban is megmutatkozott),
érdeklodést, higgadtsdgot, kedvességet igyekeztem kozvetiteni. Ez meghatirozta a segitd
kapcsolat fajtajat és stilusat. Elengedhetetlennek tekintettem az individualis megkozelitést, az

empatiat, a feltétel nélkiili elfogadast, a hitelességet.

A Rékaval valo segité kapcsolat eredményének tartom, hogy sikeriilt bevonnom a képzésbe, a
munkaba, a kortarssegitd kozosség életébe, ahol hasznosnak érezheti magat. Réka
személyiségének fejlodésére jO hatdssal volt a csoport, a csoportban levd egyének
kolcsonhatasa. A csoportos foglalkozasokon Réka talalkozhatott valos vagy vélt gyenge
pontjaival, problémaival, szembesiilhetett 6nismereti hianyossagaival. Lehetévé valt, hogy a

hasonld gondokkal kiizd6 fiatalokkal egyiitt feldolgozzak élményeiket, kedvezd lehetOség



teremtddott arra, hogy a hasonld problémaékkal kiizdé téarsaik, illetve maguk példajaval
szembesiilve megtanuljak gyenge pontjaik, hibas reakcioik felismerését, a kikiiszobolés

lehetdségeit.

Réka jelenleg — iskolai tanulmanyai mellett — 6nkéntes kortarssegitdként dolgozik.



Forrai Erzsébet - Klucsai Barna

Nappali intézmények a fogyatékkal élok ellatasaban

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézetben folytatott, a felndtt koru fogyatékkal
¢lok intézményeinek feltérképezését célzo kutatas sordn a bentlakédsos intézmények mellett
(1d. Kapocs 2003/4) megvizsgaltuk az orszdgban miikddé nappali ellatast nya;to
intézményeket is. A teljes kori felmérés érdekében Onkitoltds kérddiveket jutattunk el az
orszag Osszes — a 2001. évi KSH adatokat alapul véve 90 — intézményébe. A kérddivek
kikiildésére 2002. februdrjaban keriilt sor.

A 90 kikiildott kérddiv koziil minddssze 43 érkezett vissza, ami az intézmények szamat
tekintve 47,7%-os valaszadasi aranyt jelent. A féréhelyek szdmat tekintve (ugyancsak a KSH
adatai alapjan): a 2001. évben 2 266 miikodo féréhelyet talalunk az intézményekben, ebbdl
1124 féréhelyre vonatkozoan (49,6%) kaptunk informéciokat. A valaszol6 intézmények 1 032
fogyatékos személyt lattak el a megkérdezes idOpontjaban. Fentiek alapjan kutatdsunk, illetve
az abbol szarmazo6 eredmények nem tekinthetdk érvényesnek az orszag 0sszes intézményére
vonatkozo6an, hanem pusztan tajékoztato jellegiinek, s az adatokbodl levont kdvetkeztetések is
kizarolag a valaszold intézményekre érvényesek. A feldolgozasnal minden alkalommal
kozoljik az adott kérdésre valaszt add intézmények szamat, hiszen a kérddiveken belil is

mutat egyfajta hulldmzast a valaszolasi kedv.



1. Az intézmények teriileti jellemzoi

Az 1. sz. tablazatbol kitlinik, hogy nincs olyan megye az orszadgban, ahol ne
milkodtetnének nappali ellatast biztosité intézményt fogyatékkal é16k szamara. Ugyanakkor
természetesen az intézmények a régiok kozott nem egyenletesen oszlanak meg. A KSH adatai
szerint a legtobb (30) intézményt — sok mas ellatasi forméhoz hasonléan — a
kozép-magyarorszagi  régidban  talaljuk, a legkevesebb intézménnyel pedig a

Nyugat-Dunantulon (7), valamint Eszak-Magyarorszagon (7) talalkozunk.

1. szamui tabldazat
A fogyatékkal élo személyeket elldto nappali intézmények teriileti megoszldsa

L Intézmények Vilaszolé Vissza-
Megye / Régio szama a P kiildési
megyében mtezrflenyek arany
(KSH) szama %

Budapest 21 8 38,1
Pest 9 6 66,6
Kﬁzép-Magyarorszég 30 14 46,7
Fejér 3 1 333
Komarom-Esztergom 3 0 0,0
Veszprém 4 2 50,0
Ko6zép-Dunantil 10 3 30,0
Gyér-Moson-Sopron 3 2 66,6
Vas 2 1 50,0
Zala 2 1 50,0
Nyugat-Dunantul 7 4 57,1
Baranya 9 3 33,3
Somogy 2 1 50,0
Tolna 2 0 0,0
Dél-Dunantil 13 4 30,8
Borsod-Abauj-Zemplén 4 3 75,0
Heves 2 2 100,0
Nograd 1 1 100,0
Eszak-Magyarorszag 7 6 85,7
Hajdu-Bihar 6 4 66,6
Jasz-Nagykun-Szolnok 3 1 333
Szabolcs-Szatmar-Bereg 5 3 60,0
Eszak-Alfold 14 8 57,1
Bécs-Kiskun 3 1 333
Békés 3 2 66,6
Csongrad 3 1 333
Dél-Alfold 9 4 44,4
OSSZESEN: 90 43 47,7




Ezek a szamok Onmagukban kevésbé informativak, ezért érdemes megnézniink az
intézmények altal biztositott férOhelyek szamat is. A 2. sz. tablazat tanisdga szerint a
féréhelyeket vizsgalva is Kozép-Magyarorszagon legjobb az ellatottsag (632 féréhely), a
legkevesebb férdhelyet pedig a Nyugat-Dunantilon talaljuk (165). Ezt a szamot csak kevéssel

haladja meg Eszak-Magyarorszag 175 férohellyel, valamint a Dél-Alfold 187 féréhellyel.

2. szamu tablazat
A fogyatékkal élok nappali intézményeinek férohely-adatai teriileti egységenként

Lélekszém KSH"a?at"ok a 2001. évre Vélztsz.(.)l(i intézmén’yekben
Megye / Régi6 | 2002 jan. 1. [ VKOO | pygpoqear | MEKOAO | Ellottak
(czer £6) erol}elyek e () ferol,lelyek szima
szama szama (f6)

Budapest 1 740 462 391 209 184
Pest 1 089 170 155 118 123
Ko6zép-Magyarorszag 2 829 632 546 327 307
Fejér 429 215 165 30 10
Komarom-Esztergom 317 75 74 0 0
Veszprém 375 105 99 55 47
Ko6zép-Dunantul 1121 395 338 85 57
Gy6r-Moson-Sopron 435 85 79 65 59
Vas 269 40 36 40 37
Zala 299 40 30 20 19
Nyugat-Dunantul 1003 165 145 125 115
Baranya 406 242 211 40 37
Somogy 337 60 62 20 25
Tolna 250 40 35 0 0
Dél-Dunantil 993 342 308 60 62
Borsod-Abauj-Zemplén 749 105 88 90 74
Heves 327 50 51 50 51
Nograd 221 20 16 20 16
Eszak-Magyarorszag 1297 175 155 160 141
Hajdu-Bihar 552 190 194 185 178
Jasz-Nagykun-Szolnok 419 55 54 15 15
Szabolcs-Szatmar-Bereg 588 125 138 85 90
Eszak-Alfold 1559 370 386 285 283
Bacs-Kiskun 546 80 99 35 40
Békés 399 57 46 35 15
Csongrad 428 50 53 12 12
Dél-Alfold 1373 187 198 82 67
OSSZESEN: 10 175 2266 2076 1124 1032




Ugyanakkor ha a féréhelyek szamat Osszevetjiik a régioban ¢élok szamaval, egy kissé
arnyaltabb képet kapunk (3. sz. tablazat). E szerint a Kozép-Dunantilon a legkedvezdébb a
helyzet: itt 2 838 lakosra jut egy nappali féréhely. A legsziiksebb lehetoségeket pedig
Eszak-Magyarorszagon talaljuk: itt 7 411 lakosra jut egy nappali intézményi féréhely.
Elmondhatjuk tehat, hogy az észak-magyarorszagi régid sajnos ezen ellatdsi forma
alapjan is igen kedvezotlen helyzetben van mind az intézmények és féréhelyek szdmat, mind

pedig az egy féréhelyre jutd lakosok szamat tekintve.

3. szamau tablazat
Az egy férohelyre juto lakosok szama régionként

. . KSH adatok a 2001. évre Egy
r ox Leélekszam Miikodé . féréhelyre
Régio 2002. jan. L. fér6helyek Ellat’ottak juté lakosok
(ezer f0) . szama .
szama szama
Ko6zép-Magyarorszag 2 829 632 546 4 476
K6zép-Dunantul 1121 395 338 2 838
Nyugat-Dunantul 1 003 165 145 6079
Dé1-Dunantul 993 342 308 2 904
Eszak-Magyarorszag 1297 175 155 7411
Eszak-Alfold 1559 370 386 4214
Dél-Alfold 1373 187 198 7342
OSSZESEN: 10 175 2266 2076 4 490
Erdekességként  jegyeznénk meg, hogy legmagasabb aranyban pont az

¢szak-magyarorszagi intézmények valaszoltak (az intézmények szamat tekintve 85,7%, a
férohelyek szamat tekintve 91,4% a visszakiildési arany). A legkevésbé ,,aktivak™ pedig a
kozép-dunantali (az intézmények 30%-a kiildte vissza a kérddiveket a féréhelyek 21,5%-ara
vonatkozo6an), valamint a dél-dunantuli (az itteni intézmények 30,8%-a valaszolt a férdhelyek
17,5%-ara vonatkozoan) intézmények voltak. Ebbdl egyben az is kovetkezik, hogy a legtobb
informacioval a leghatranyosabb helyzetl régiordl rendelkeziink, mig a legkevesebbet a két —
a féréhelyek szdmat tekintve — legeldnydsebb helyzetben 1évo régiordl tudunk. Ez a tendencia
megegyezik az altalanos tapasztalatokkal.

Fenti nagyobb l1éptékii attekintés utdn nézzik meg a vizsgalt intézmények
telepiilés-nagysag szerinti eloszlasat (4. sz. tablazat). Itt csak az altalunk visszakapott 43
kérddiv adataira tamaszkodhatunk, tekintettel arra, hogy nem talaltunk olyan bontast a KSH

statisztikdiban, mely a telepiilések nagysaga szerint kategorizalta volna az intézményeket.






4. szamu tabldazat
A valaszolo intézmények megoszlasa a telepiilések lélekszama szerint

A valaszolo

A valaszolo

;&,ltel:ep}lles intézmények | intézmények
clekszama szama %-4ban
20 ezer 0 alatti 5 11,6
20 000 — 49 999
6 kozotti 14 32,6
50 000 — 99 999 12 27,9
6 kozotti
100 000 feletti 12 27,9
OSSZESEN: 43 100,0
A jogszabdlyi  eldirasok  szerint nappali  ellatdst  biztositdé  intézményt

miukddtetni/fenntartani a hiszezernél tobb lakosu telepiilések szamara kotelezo feladat azzal a
kikotéssel, hogy amennyiben a kdzelben talalhato ilyen ellatod intézmény, e kotelezettségtol el
lehet tekinteni. Ebbdl kifolyolag meglehetdsen nehéz megallapitani, hogy Osszesen hany
telepiilés lenne kotelezett e feladat végzésére. Minddssze azt mondhatjuk el, hogy 61
htszezret meghalad6d szdmu lakossal rendelkezd varos van az orszagban, s ha ehhez még
hozzéavessziik Budapest 22 — huszezer fonél nagyobb lélekszammal bird — keriiletét, ez azt
jelenti, hogy 0sszesen 83 olyan telepiilés van az orszagban, mely elvileg kotelezett e feladat
ellatasara, s koziiliik 32 juttatta el hozzank a kitoltott kérddivet.

Annyi bizonyosan kijelenthetd, hogy a valaszado intézmények koziil 5 tgy miikodtet
felnott koru fogyatékosok szdmara nappali intézményi ellatdst, hogy az nem lenne
kotelessége, mivel 20 ezer fonél kevesebb lakossal bir. Ami ezen til az adatokbdl kitlinik: a
valaszold intézmények koziil nagyjabol ugyanannyi miikddik varosokban (18 intézmény,
41,9%), mint megyei jogi varosokban (17 intézmény, 39,5%), a fovarosbol kérddivet

visszakiildok szama pedig 8 (18,6%).

5. szamu tabldzat
A valaszolo intézmények a telepiilés tipusa szerint

A valaszolo AU

A telepiilés | valaszol6

tipusa 1ntezrflenyek e

szama %-dban
févaros 8 18,6
megyei jogu varos 17 39,5
varos 18 41,9
OSSZESEN: 43 100,0




2. Az intézmények miikodési jellegzetességei

2.1. Fenntartok és miikodtetok

Amint az a 6. sz. tablazatbdl is lathatd, az intézmények 73,4%-at az Onkorményzatok
tartjak fenn, 23,3%-at valamilyen non-profit szervezet, két intézmény fenntartdja valamely
egyhazi jogi személy, végiil egy intézmény fenntartoja ismeretlen (a KSH statisztikaibol nem
deriilt ki, mit takar az egyéb kategoria). Mindazonaltal az elmondhatd, hogy a szocialis
szakellatasok egyéb formaihoz hasonldan az Onkorményzati szerepvallalds e teriileten is
magas.

Ami a valaszolasi aranyt illeti, lathatjuk, hogy nincs jelentds kiilonbség a fenntartok
kozott, ami az elemzés késobbi részére vonatkozoan annyit jelent, hogy a fenntartok kozotti
esetleges kiilonbségek nem az eltérd valaszolasi aranybol fakadnak.

Fontos tovabbd megemliteni, hogy minden vélaszold intézmény esetében megegyezik a

fenntartd és a miikodtetd, igy az adatokat egy ilyen tipust eltérés sem modositja.

6. szamu tabldzat
Az intézmények megoszlasa a fenntartok szerint

Intézmények Valaszolé Vissza-
Fenntarto szama a KSH | intézmények | Kkiildési
adatai szerint szama arany (%)
allam / dnkormanyzat 66 (73,4%) 32 48,5
non-profit szervezet o
(kht., alapitvany, egyesiilet) 21(23,3%) 10 47,6
egyhazi jogi személy 2 (2,2%) 1 50,0
egyéb 1 (1,1%) 0 0,0
OSSZESEN: 90 (100,0%) 43 41,7

A fenntartok kapcsan érdemes szot ejteni a intézmények megnyitdsanak idépontjarol. A
7. sz. tablazat is mutatja, hogy nem taldlunk olyan intézményt, amelyet 1980 el6tt nyitottak
volna meg. Az 1980-1989 kozotti iddszakban — nem meglepd moédon — kizarolag allami
intézménnyel taldlkozunk, mig a kovetkez6 10 év — a lehetdségek bdoviilésének is
kdszonhetden — mar egyfajta kiegyenlitddést mutat a fenntartok dsszetételében. Ugyanakkor
azt is lathatjuk, hogy az 0j lehetdségek megjelenésével egyidejlileg — a nyolcvanas évekhez
képest a kilencvenes években — kozel felére csokkent az Onkormdnyzatok altal Gjonnan
megnyitott intézmények szama is. (Erdemes ezt Osszevetni azzal, hogy a ’80-as és ’90-es

é¢vekben kozel azonos szamu intézményt nyitottak.)



7. szamu tdablazat
Az intézmények nyitasanak datuma a fenntartok szervezeti formdja szerinti bontdsban

« s Az intézmény fenntartoja Vilaszolo
Az intézmény ~ : o Gt e eefd
itasanak 6 onkormany- | non-profit egyhazi intézmények
megnyitasanak eve -
gny zat szervezet szervezet SzAmA
1980-1989 kozott 18 - - 18 (42,9%)
1990-1999 kozott 10 8 1 19 (45,2%)
2000 utan 3 2 - 5 (11,9%)
OSSZESEN: 31 (73,8%) | 10 (23,8%) 1 (2,4%) 42 (100,0%)

2.2. A miikodési engedélyekrol
A mikodési engedélyekkel kapcsolatban az elsé kérdésiink az aktudlis, azaz a
megkérdezés idOpontjaban érvényes mitkddési engedély megadasanak éve volt. Errdl a 8. sz.

tablazat ad felvilagositast.

8. szamu tablazat
A megkérdezéskori miikodési engedélyek kibocsdtasanak éve a vdlaszolo intézményeknél

Az engedély Az
kibocsatasanak intézmények
éve szama
1980-1989 kozott 6 (14,0%)
1990-1999 kozott 21 (50,0%)
2000 utén 15 (35,7%)
OSSZESEN: 42 (100,0%)

Mint lathatd, a valaszold intézmények fele a ’90-es években kapta meg miikodési
engedélyét, az azonban érdekes tény, hogy ezt a 21 engedélyt a *97-’99 kozotti idészakban
adtdk ki. Szintén érdekes, hogy van 6 olyan intézmény, amelynek miikodési engedélye az
adatfelvétel id6pontjahoz viszonyitva tobb mint 10 éve keletkezett.

A valaszol6 intézmények koziil minddssze haromnak (7,5%) hatarozott idejli a miikodési
engedélye. Egy intézmény nem rendelkezik nappali tartézkodasra alkalmas helyiséggel (ez
onmagaban meglehetésen fura, tekintettel arra, hogy nappali ellatdsra szakosodott
intézményekrdl van sz6), egy intézményben nincs meg az eldirt alkalmazotti 1étszam, egy
intézmény pedig az engedély jogerére emelkedésére var. Elmondhatd tehat, hogy zommel
végleges miikddési engedéllyel rendelkeznek a valaszolo intézmények.

Természetesen fontos adat, hogy kiknek az ellatasara kaptak az intézmények engedélyt.
Errdl 42 ellatdo adott felvilagositast: 57,1%-uk (24 int.) felndttek ellatdsara szakosodott,
2,4%-uk (1 int.) gyermekeket lat el miikodési engedélye alapjan, végiil 40,5%-uk (17 int.)
felnétt- és gyermekkoru fogyatékkal ¢loket egyarant fogadhat.



Erdemes szot ejteni arrol is, 1étezik-¢ korhatar a felvételek soran. Erdekes a kép, ugyanis
a feln6tt kora fogyatékos embereket ellatd 24 intézmény koziil ugyan 21 valaszolta, hogy van
als6 korhatar, 4m ez minddssze 8 intézmény esetén a 18. életév, a fennmaradok koziil 2
intézményben a 3. életév, 1 intézményben a 14. életév és 10 intézménynél a 16. életév. So6t a
24 intézménybél 3 vélaszolta azt, hogy nincs alsé korhatar. Ugy tiinik tehat, hogy esetiikben

nincs feltétlen 6sszhang a miikodési engedély tartalma €s a tényleges mikodés kozott.

2.3. A megkérdezett intézményekben elldtott fogyatékossag tipusa
Kozponti kérdés, hogy milyen képet kapunk, ha az intézményeket az altaluk ellatott

fogyatékossag tipusa alapjan kategorizaljuk. A 9. sz. tdblazat errdl ad tajékoztatast.

9. szamu tabldzat
Az egyes fogyatékossagi tipusok az elldto intézmények szama szerint

Az ellato
A fogyatékossag tipusa intézmények
szama
kizarolag értelmi 5 (11,9%)
kizardlag mozgasszervi 1 (2,4%)
kizar6lag halmozott 1(2,4%)
értelmi és egyéb 35 (83,3%)
OSSZESEN: 42 (100,0%)

Amint az a tablazatbol kitlinik, a megkérdezett intézményekre nemigen jellemzd, hogy
Jtiszta profillal” miikddnek. Osszesen 5 (11,9%) intézmény jelezte, hogy kizarolag értelmi
fogyatékos embereket fogad, 1 (2,4%) intézmény mozgasszervi problémakkal éloket 1at el,
végiil egy intézmény (2,4%) nyilatkozott ugy, hogy kizardlag halmozott fogyatékkal éloket
fogad. Ha ezt a 7, ,tiszta profild” intézmény teriiletileg nézziik: koziilik 5 (71,4%) az
Alf6ldon helyezkedik el, négy kizardlag értelmi €s egy kizarolag halmozott fogyatékkal ¢ldket
lat el.

Amint latjuk, csak egyetlen intézmény foglalkozik kizar6lag halmozott fogyatékkal ¢16
emberekkel, s feltehetdleg egyben a legsulyosabb esetekkel is. Szintén egyetlen intézmény
fogad kizar6lag mozgasszervi fogyatékkal ¢élokkel. (Ez feltehetdleg annak tudhato be, hogy a
fogyatékkal €16k nappali ellatasat biztositod intézményeket elsésorban értelmi fogyatékkal élok

szamdra nyitottak azt kovetéen, hogy foglalkoztatasuk megoldatlannd valt.)



A tiszta profilu intézmények kivétel nélkiil varosban vagy megyei jogi varosban
miukodnek, ebbdl adoddan a fovarosban kizarolag olyan intézmények vannak, melyek minden

fogyatékossagi tipussal €16t fogadnak.

10. szamai tabldazat
Az ellatott fogyatékossag tipusai a telepiilés tipusa alapjan

A telepiilés tipusa
A fogyatékossa : -
ogyatekossag . megyer | Osszesen
tipusa varos jogi fovaros
varos
kizarolag értelmi 3 2 -1 5(11,9%)
kizar6lag mozgasszervi - 1 - 1 (2,4%)
kizarélag halmozott - 1 - 1(2,4%)
értelmi és egyéb 15 12 8135 (83,3%)
.. 18 16 8 42
OSSZESEN: (42,9%) | (38,1%) | (19,0%) | (100,0%)

Az éaltalanos tapasztalatoknak megfelelden adataink szerint is a kozép-magyarorszagi
régioban talalhat6 a legtobb intézmény (14 int., 33,3%), a legvaltozatosabb tevékenységi

struktaraval.

2.4. Az egyéb szocidlis ellatasokrol és az alapszolgaltatasokrol

Mint minden szocidlis ellatassal kapcsolatban, Ggy a fogyatékkal ¢l6k nappali ellatasa
kapcsan is felvetddik a kérdés, vajon az intézmények miikodése Osszefonddik-e valamilyen
formaban mas szocidlis ellatassal. Kérddiviinkben elsddlegesen arra kerestiik a valaszt,
biztositanak-e az intézmények szocialis alapellatast. A kérdés fontossaga egyértelmil: az
Osszekapcsolt miikddés az intézmény életének minden pontjat befolydsolja, igy pl. a
gazdalkodast, a nyitva tartds rendjét, a szakemberek leterheltségét, és igy tovabb. Az alabbi
(11. szamu) tablazat arrdl ad felvilagositast, hogy a valaszolo intézmények ellatnak-e ilyen

tipust tevékenységet, s ha igen, az az alapellatdsok mely formaja (12.sz. tablazat).

11. szamu tablazat
Az egyes alapellatdasokat miikddtetd intézmények szama

Az alapellatas Az el!été A Yéla’szol()
) intézmények | intézmények
tipusa szama %-aban
étkeztetés 30 71,4
hazi segitségnyujtas 7 16,7
csaladsegités 20 47,6
nem végez alapellatast 7 16,7
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12. szamu tablazat

A miikodtetett alapelldtisok az egyes intézményekben

Az alapellatas Az ellato A valaszolo
, intézmények | intézmények
tipusa szama %-aban

kizarolag étkeztetés 12 28,6
étkeztetés és hazi segitségnyujtas 3 7,1
étkeztetés és csaladsegités 12 28,6
étkeztetés, hazi segitségnyujtas és csaladsegités 3 7,1
hazi segitségnyujtas és csaladsegités 1 2,4
kizarélag csaladsegités 4 9,5
nem végez alapellatast 7 16,7
OSSZESEN 42 100,0

Fenti adatok alapjan érdemesnek tiinik az egyes ,,szélsdségeket” tovabb vizsgalni. Igy pl.

a kizarolag étkeztetést Dbiztositd intézmények érdekessége, hogy 50%-ban a
kézép-magyarorszagi régidoban helyezkednek el, mig a fennmarad6 hat intézmény négy masik
régioban oszlik meg. Ezen tulmenden az is emlitésre méltd, hogy ezen intézmények 75%-a
onkormdanyzati fenntartasu. A kizdrolag csalddsegitést biztositd intézményeknél nem talalunk
olyan jellemzoéket, melyek mentén a valaszold intézmények karakterisztikusan
megkiilonboztethetok lennének. (Ebben kétségteleniil szerepe van ezen intézmények kis
szamanak.) Tovabba lathat6, a valaszold intézmények kozott nem talalunk olyat, amely
kizarélag hazi segitségnyljtast biztositana.

Bar az alapellatisok mindegyikét végzé intézmények szama szintén alacsony, veliik
kapcsolatban megemlitendd, hogy kizarolag Onkormanyzati fenntartasi intézmények
mukddtetik a harom format egylittesen.

S végiil azokkal kapcsolatban, akik nem miikodtetnek semmiféle alapellatast, két adat
érdemel emlitést: az egyik, hogy az ilyen intézmények 43%-a a Nyugat-Dunantulon
helyezkedik el, a masik, hogy kozel fele-fele aranyban vannak koztiik az Onkormanyzati,

illetve a civil fenntartasu intézmények.

A szocialis alalpellatasokon tal fontos egy intézmény megitélésénél, hogy milyen tipusu

szolgaltatasokkal 4ll ellatottjai rendelkezésére. Errdl ad attekintést a 13. szdmu tablazat.
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13. szamu tablazat

Az egyes alapszolgaltatasokat biztosito intézmények szama

Az alapszolgaltatas | A% ellaté | A vilaszolo
, intézmények | intézmények
tipusa szama %-aban
foglalkoztatas 38 88,4
egészségiigyi ellatas 22 51,2
mozgasterapia (masszor,
gyogytornasz, stb.) 20 46,5
pszichoterapia 4 9,3
mentalhigiénés ellatas 23 53,5
szocidlis ligyintézés 28 65,1
szallitas 7 16,3
egyéb ellatas 8 18,6

Az egyes alapszolgaltatdsok természetesen rendkiviil sokféle varidcioban fordulhatnak
eld az egyes intézményeknél, ezért ezek részletes ismertetésétdl eltekinthetiink. Ugyanakkor
érdemes a szolgaltatdsok szama szerint megvizsgdlni a valaszold intézményeket (14. sz.

tablazat).

14. szamu tablazat
Az intézmények megoszldsa a biztositott alapszolgdltatisok szama szerint

A biztositott Az ellato | A valaszolé
alapszolgaltatiaso | intézménye | intézménye
k k k
szama szama %-aban

1 szolgaltatas 3 7,0
2 szolgaltatas 5 11,6
3 szolgaltatas 14 32,6
4 szolgaltatas 12 27,9
5 szolgaltatas 7 16,3
6 szolgaltatas 2 4,6
OSSZESEN: 43 100,0

Mint lathatd, a valaszold intézmények kozott nem taldlunk egy olyat sem, amely
biztositana az Osszes felsorolt szolgaltatast, s mindossze két olyan ellatd van, amely azok
koziil legalabb hatot nytjt.

Ami a szolgéltatdsok szdmanak megoszlasaval kapcsolatban emlitésre méltdo: nem
talaltunk olyan kapcsolodo valtozot, mely mentén az intézmények altal végzett szolgaltatasok

szama megfeleléen magyarazhat6 lett volna.
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2.5. Az ellatottak létszamarol és a gondozasi csoportokrol

A 2. szamu tablazatbol lathatd, hogyan oszlik meg regionalisan, illetve megyei szinten a
ténylegesen ellatottak szama a valaszold intézményekben. Mindezen tul kijelenthetd, hogy a
leggyakoribb intézményi 1étszdm 10 és 29 £6 kozotti, 10 f6 alatti 1étszammal minddssze négy
létesitmény  mitkddik  (Ko6zép-Magyarorszagon kettd, a  Dél-Dunantilon, illetve
Eszak-Magyarorszagon egy-egy), 50 f& feletti ellatott-szammal két intézmény dolgozik,
mindkett$ az Eszak-Alfoldon. A leggyakoribb intézményi 1étszammal miikodo létesitmények
terlileti elhelyezkedése egyenletes, minden régidban taldlhatunk ilyen ellatokat. A fenti
megallapitasokat szazalékokban kifejezve azt lathatjuk, hogy az intézmények 61%-a 10-29 {6t
lat el, 9,8%-uk mukodik tiznél kevesebb ellatottal, és 4,8% 6tven fonél tobbel.

Az intézmények mitkodését, mindennapjait jellemz6 adat lehet az adott 1étesitményben
funkcionalé gondozasi csoportok szama, nagysaga. A vonatkozo6 rendeletben foglaltak szerint
az egyéni gondozast hat-nyolc f0s gondozési csoportok kialakitdsaval kell végezni. Ezen
szabalyozassal ellentétben a visszaérkezett kérdéivekbdl az dertilt ki, hogy 6t f6 alatti, de husz
f6 feletti 1étszammal is miikddtetnek gondozasi csoportokat. Osszegezve elmondhato, hogy a
valaszol6 intézményeknek kevesebb mint a fele (43,6%) felel csak meg a rendeleti eldirasnak,
a létesitmények 56,4%-ar6l pedig kijelenthetd, hogy a gondozasi csoportok tekintetében
szabalytalanul miikodik. (Két intézmény nem adott valaszt arra a kérdésre, hogy hany fovel

miukoddteti a gondozasi csoportjait.) Az 15. szamu tablazat a gondozasi csoportok 1étszamara

vonatkoz6 rendeleti megfeleldséget mutatja az intézeti 6sszlétszamok tekintetében.

15. szamu tablazat
A jogszabalyi eldirdasoknak valo megfelelés az intézményi létszam szerint csoportositva

Intézményi 6sszlétszam

10 fo 10-19 f6 | 20-29 f6 | 30-39 f6 | 40-49 f6 | 50-99 f6 | 100 f6 |Osszesen

alatt kozott kozott kozott kozott kozott felett
megfelel a 2 4 6 3 1 1 0 17
rendeletnek (50,0%) (33,3%) (54,5%) |  (50,0%) (25,0%) | (100,0%) (0,0%) (43,6%)
nem felel meg 2 8 5 3 3 0 1 22
a rendeletnek (50,0%) (66,6%) (45,5%) |  (50,0%) (75,0%) (0,0%) | (100,0%) (56,4%)
.. 4 12 11 6 4 1 1 39
OSSZESEN: (100,0%) | (100,0%) | (100,0%) | (100,0%)| (100,0%) | (100,0%) | (100,0%) | (100,0%)

Az intézményi féréhelyek viszonylataban az lathato, hogy a szabalyszerti miikddés csak a

10-29 {6t ellatd intézményekben van tulstlyban a szabdlytalanokkal szemben. Szembet(ind,
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hogy a 10-19 f6s, illetve a 40-49 {0s ellatok esetén kétszer, illetve hdromszor annyi a

szabalytalan moddon — altalaban nagyobb gondozasicsoport-létszammal mikodo —
létesitmények szama, mint a rendeletnek megfeleloké. Az alacsony (10 f6 alatti) és a magas
(50 16 feletti) intézeti Gsszlétszam nincs Osszefiiggésben a gondozasi csoportok szabalyos
vagy szabdlytalan kialakitasaval, ugyanannyi esetben taldlhatunk példat a rendeletnek

megfeleld mikodésre, mint a nem megfeleldre (3-3 eset).

Az el6z6 kérdést nem intézeti Osszlétszam, hanem regiondlis elhelyezkedés tekintetében
vizsgalva (16. sz. tablazat) megfigyelhetd, hogy a kozép-dunantali kivételével minden
régionkban van szabdlyszeri gondozésicsoport-létszammal mikodd intézmény, sét az
¢szak-magyarorszagi régiobol valaszolo ellatok mindegyike ilyen. A gondozasi csoportot Ot
fonél alacsonyabb létszammal miikodtetd egyetlen intézmény a dél-dunantali régiobol kertilt
ki, mig az el6irtndl nagyobb Iétszammal dolgozd gondozdsi csoportok eléforduldsa —
Eszak-Magyarorszag kivételével — mindenhol megfigyelheté. A Ko6zép-Dunantal mellett
feltlinden nagy a szabalytalan gondozasicsoport-létszammal miikodd intézmények szama a

kozép-magyarorszagi régioban (61,5%) és az Eszak-Alfoldon (75,0%).

16. szamau tablazat
A jogszabalyi eldirasoknak valo megfelelés regiondlis bontdisban

Régi6 -

Kozép-Ma | Kozép-Du | Nyugat-D | Dél-Duna | Eszak-Ma | Eszak-Alf | Dél-Alfol | Osszesen

gyaro. nantul unantil ntul gyaro. old d
megfelel a 5 0 2 2 5 2 2 18
rendeletnek (38,5%) |  (0.0%)| (50,0%)| (50,0%)| (100,0%)| (25.0%)| (50,0%)| (43,9%)
nem felel meg 8 3 2 2 0 6 2 23
arendeletnek | (61,5%) | (100,0%)|  (50.0%)| (50,0%)|  (0,0%)| (750%)| (50,0%)| (56,1%)
i 13 3 4 4 5 8 4 41
OSSZESEN: | 100.0%) | (100,0%)| (100,0%)| (100,0%) | (100,0%) | (100.0%)| (100.0%) | (100,0%)

Az elézéekben tett kijelentések mellett tovabbi informaciokkal szolgal az, ha a

gondozasicsoport-1étszamok szabalyszerlisége kapcsan targyalt régiok kérddiv-visszakiildési
aranyait is szemiigyre vessziik (1. szamu tablazat). Lathatd, hogy a fenti szempont szerint
,legszabalyosabbnak™” tartott észak-magyarorszagi régiobol szarmazik a legmagasabb
visszakiildési ardnyunk (85,7%), mig a legtobb szabdlytalan gondozasicsoport-létszammal
miikddo intézetet add Kozép-Dunantulrdl a legalacsonyabb (30,0%). Azt jelenti mindez, hogy
a gondozasi csoportok rendelet szerinti 1étszammal valdo mukodtetésérdl viszonylag biztosak

lehetiink az észak-magyarorszagi régido kapcsan, de az e tekintetben nem szabdlyszer(
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miikddést tavolrol sem altalanosithatjuk a Kozép-Dunantilra nézve. Az Eszak-Alfold és
Ko6zép-Magyarorszag vonatkozasaban — 25,0%-o0s és 38,5%-o0s rendeleti megfeleldség mellett
— 57,1%-os, illetve 46,7%-o0s volt a kérddivet visszakiildd ellatok aranya.

2.6. Az intézmények latogatdasanak feltételei

A feltételek koziil természetesen elséként azt érdemes megvizsgdlni, hogy az egyes
intézmények felvételi illetékessége mely teriiletekre terjed ki. Megkonnyiti az attekintést, ha
ezt a kérdést az intézmények teriileti megoszlasa mentén vizsgaljuk, hiszen az egyes régiokrol
igen sokat elarul, hogy intézményei mennyire ,,nyitottak™ teriiletileg. Az aldbbi (17. sz.)

tablazat tehat errdl ad tajékoztatast.

17. szamu tablazat
Az illetékesség kiterjedtsége regiondlis bontasban

Régio
izi tllle.tedl;es'seg NII(a oze:;o Kozép- | Nyugat- Dél- I\f:za:;o Eszak- Dél- | Osszesen
erjediscge EYA'0 | punantil | Dunantil | Dunantal | Y Alfsld | Alfold

adott telepiilés 6 2 3 3 3 5 3 25
(keriilet) 42,9%) | (66,7%) | (75,0%)| (100,0%)| (60,0%)| (62,5%)| (75,0%)| (61,0%)
adott varos és 5 1 ) 1 ) 1 8
vonzaskérzete (35,7%) (25,0%) (20,0%) 25,0%) | (19,5%)
adott megye 2 ) ) i 1 3 i 6
teljes teriilete (14,3%) (20,0%) | (37,5%) (14,6%)
orszag teljes 1 1 ) i ) i i 2
teriilete (7,1%) | (33,3%) (4,9%)

4 41
" ) 14 3 4 3 5 8 0 0
OSSZESEN: | 100,0%) | (100,0%)| (100,0%)| (100,0%)| (100,0%) | (100,0%) (IOO’M)’ (100,0 /)

Lathat6, hogy minél nagyobb az illetékességi kor, annal kevesebb intézményt talalunk a

tablazatban. E szerint tehat az a leggyakoribb, hogy az intézmények arrol a telepiilésrdl
fogadnak fogyatékkal €lok személyeket, melyeken miikddnek (25 int., 61,0%), s igen kevés
azon intézmények szama (2 int., 4,9%), melynek ellatottjai az orszag egész teriiletérdl
érkezhetnek. (Bar ez nem meglepd, 1évén sz6 nappali intézményekrol.)

A felvételi illetékesség kiterjedtsége regionalisan is meglehetdsen eltéré — am a
megszokotthoz nagyon hasonlé — képet mutat, hiszen itt is azt lathatjuk, hogy a
kozép-magyarorszagi régidban minden illetékességi kategoridban vannak intézmények.
Orszagos illetékességii intézményt talalunk még a Kézép-Dunantilon is, am a tobbi régidban
nem.

,Legzartabb” régionak a Dél-Dunantal latszik, hiszen az itteni intézmények csak a

telepiilésiikrdl fogadnak fogyatékkal éldket. Hasonld a helyzet Nyugat-Dunantilon, valamint
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D¢l-Alfoldon, mert az itteni intézmények ellatotti kore is legfeljebb varosuk vonzaskorzetéig
terjed.

Fenti képhez tartozik, hogy az orszag egész teriiletérdl fogadd intézményeket non-profit
szervezet tartja fenn, az dnkormanyzati intézmények 71,9%-a (23 int.) csak adott telepiilésrol,
18,8%-a (6 int.) a telepiilés vonzaskorzetébdl, valamint 9,4%-a (3 int.) az egész megyébdl

fogad ellatottakat.

E témakor része annak vizsgalata is, vajon mi a leggyakoribb oka a felvételre jelentkezd

elutasitdsanak. Az intézmények az aldbbi valaszokat jelolték meg:

18. szamu tablazat
A felvételi kérelem elutasitasanak okai

Az elutasitas Az AR
intézmények | intézmények
oka szama %-4ban
fér6helyhiany 23 53,5
a jelentkez6 nem képes az 6nallo életvitelre 2 4,7
a jelentkez6 nem képes az dnellatasra 10 23,3
a jelentkez6 mas tipust intézményi ellatasra szorul 26 60,5
a jelentkez06 ellatasahoz nincs megfeleld személyzet 8 18,6
a jelentkezé nem rendelkezik elegendd jovedelemmel 0 0,0
a jelentkezdé halmozott fogyatékkal €16 személy 2 4,7
a jelentkez6 nem a beutaldsi korzet lakoja 4 9,3

Mint lathato, a leggyakoribb ok, hogy a jelentkezd ellatasara nem alkalmas a nappali
intézmény — ezt 26 valaszadoé jelolte meg, az 6sszes intézmény 60,5%-a. Szintén igen gyakori
a féréhelyhiany miatti elutasitds (23 int.,, 53,5%). Ami a masik végpontot illeti: az
intézmények egyike sem utasit el egy jelentkezdét pusztan azért, mert annak nem elegendd a
jovedelme. Igen ritkan ad okot az elutasitasra az 6nallo életvitelre valo képtelenség, valamint
az, hogy a jelentkezd halmozott fogyatékkal €16 személy (mindkét okot 2-2 intézmény
valasztotta).

Regionalis kiilonbségek fellelhetok némely ok esetén. Igy pl. — a szélséségeket tekintve —
a féerohelyhianyt a kozép-magyarorszagi ¢s €szak-alfoldi intézmények kozel kétharmada, a
dél-dunantuli intézmények hdaromnegyede jelolte meg elutasitasi okként, mig a
kozép-dundntali intézmények egyike sem tiintette fel ezt mint indokot. Az 6ndllo életvitelre
valo képtelenséget csak két régioban jelolték meg (Kozép-Dunantulon az intézmények
egyharmada, Eszak-Magyarorszagon 16,7%-a). Az énelldtdsra valé képtelenséget a kozép- és

dél-dunantuli, valamint a dél-alfoldi intézmények nem kezelik okként, mig
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Eszak-Magyarorszagon az intézmények felénél lehet az elutasitas alapja. A mds tipusii
intézmenyi ellatas sziikségessége minden régioban az intézmények tobb mint fele altal
megnevezett ok, am Eszak-Magyarorszag kitiinik: itt a véalaszolok 83,3%-a jelolte meg. A
megfelelo személyzet hianyat a DéEl-Alfold kivételével minden régioban megjelolték, am ez
atlagban mindenhol csak a valaszol6 intézmények egynegyedénél jelenik meg. A halmozott
fogyatékossdg két régioban kizaré ok: Eszak-Magyarorszagon, az intézmények 16,7%-anal,
valamint D¢l-Alf6ldon, az intézmények 25%-nal. Végiil, a beutaldsi korzeten kiviili lakohelyet
csak Ko6zép-Magyarorszagon, Eszak-Magyarorszagon, valamint az Eszak-Alfoldon kezelik
elutasitasi okként, tehat pontosan azokban a régiokban, ahol a legnagyobb felvételi korrel
rendelkezd intézményeket talaljuk.

Fenntartok szerint attekintve ugyanezen indokokat, a kovetkezdket lathatjuk (19. sz.

tablazat):
19. szamau tabldazat
A felvételi kérelem elutasitasanak okai fenntartok szerinti bontisban
Az elutasitas A fenntarto -
onkor-ma | non-profit | egyhazi |(Osszesen
oka
nyzat szervezet | szervezet
fér6helyhiany 18 (56,3%) | 4 (40,0%) | 1 (100,0%) 23
a jelentkez6 nem képes az 6nallo életvitelre 1(3,1%)| 1(10,0%) - 2
a jelentkez6 nem képes az onellatasra 9(28,1%) | 1(10,0%) - 10
a jelentkez6 mas tipust intézményi ellatasra szorul 19 (59,4%) | 7 (70,0%) - 26
a jelentkez6 ellatasahoz nincs megfeleld személyzet 4(12,5%) | 4 (40,0%) - 8
a jelentkez6 nem rendelkezik elegend6 jovedelemmel - - - 0
a jelentkez6 halmozott fogyatékkal €16 személy 2 (6,3%) - - 2
a jelentkez6 nem a beutalasi korzet lakoja 2(6,3%)| 1(10,0%) - 4

Az dnkormanyzati intézményeknél eléforduld leggyakoribb ok a mas tipusu intézményi
ellatas sziikségessége, a féréhelyhiany és az oOnellatdsra vald képtelenség. A non-profit
szervezeteknél hasonld a rangsor, viszont ugyanolyan gyakori a féréhelyhidny miatt torténd
elutasitas, mint a megfeleld személyzet hidnyabol eredd. S végiil az egyetlen egyhazi

intézmény csak féréhelyhiany miatt utasit el jelentkezot.

Mar ismerjiik ugyan az okokat, de fontos az is, ki hozza meg a dontést az egyes
esetekben. A valaszok alapjan: 25 intézményben (58,1%) maga a vezetd, 12 intézményben
(27,9%) szakmai team, végiil 6 intézményben (14,0%) az intézmény vezetdje és a szakmai

team egylttesen.
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Fenntartok szerint csoportositva a dontéshozokat: az onkormadnyzati intézmények
62,5%-aban az intézmény vezetdje, 25%-aban szakmai team, mig 12,5%-aban a vezetd és a
szakmai csoport egyiittesen hozzdk meg a felvételrdl szolo dontést. Ugyanezek a szdmok a
non-profit fenntartasu intézményeknél: az esetek 40%-aban a vezetd, szintén 40%-aban
szakmai team, végiil 20%-aban a kettd egyiitt hatdroz. Az egyetlen nekiink valaszol6 egyhdzi
fenntartdasu intézményben a vezetd hozza meg a felvételrdl szolo dontést.

Ha az elutasitas oka mentén nézziik tovabb a dontéshozokat, a kovetkezoket lathatjuk:

18



20. szamu tabldzat
A dontést hozok szdzalékos megoszldsa az elutasitds oka szerint csoportositva

A dontés meghozdja
Az elutasitas ; s | =
intézmény- | szakmai int. vez. 5 | Osszesen
oka vezetd team szakmai
team
fér6helyhiany 65,2% 21,7% 13,1% 100,0%
a jelentkez6 nem képes az 6nallo életvitelre - 50,0% 50,0% 100,0%
a jelentkez6 nem képes az dnellatasra 60,0% 40,0% - 100,0%
a jelentkez6 mas tipust intézményi ellatasra szorul 57, 7% 26,9% 15,4% 100,0%
a jelentkez6 ellatasahoz nincs megfelelé személyzet 75,0% 12,5% 12,5% 100,0%
a jelentkezd halmozott fogyatékkal é16 személy - 50,0% 50,0% 100,0%
a jelentkezé nem a beutalasi korzet lakoja 75,0% 25,0% - 100,0%

Mint lathatd, a hét indokbol 6t esetében 60%, vagy a feletti az intézmény vezetdjének

egyszemélyi dontése. A fennmarado két indok esetében azonban egyéltalan nem jellemzd az

egy személyben hozott dontés.

Ha ezen gondolat mentén tovabbhaladunk, felvetddik a kérdés, vajon mi torténik azt

kovetden, hogy pozitivan biraljak el a jelentkezést. Kell-e varakozni, s ha igen, mennyi id6t?

Illetve, ha mar az ellatott latogatja az intézményt, van-e probaidd?

Az els6 kérdésre valaszolva: a megkérdezés idopontjaban 15 intézménybe (az Gsszes

valaszold intézmény 34,9%-aba) varakozott dsszesen 66 f6 (az Gsszes férdhely 5,9%-a). Az

alabbi (21. szam) tablazat régionként mutatja meg a varakozok szaménak alakulasat.

21. szamu tablazat
A varakozok szama régionként

VérakQZ()k szftma Hany {&tlagos’ Vissz’ajkiild

Retis | | mmgne | V|6

” varakoznak . AN

(f6) (f6) tablazat)

Ko6zép-Magyarorszag 33 6 5,5 46,7%
K&z€ép-Dunantal - - 30,0%
Nyugat-Dunanttl 5 1 5,0 57,1%
Dél-Dunantuil 4 2 2,0 30,8%
Eszak-Magyarorszag 3 1 3,0 85,7%
Eszak-Alfold 16 3 5,3 57,1%
Dél-Alfold 5 2 2,5 44,4%
OSSZESEN: 66 15 4,4 47,7

Lathatjuk, hogy a valaszold intézmények adatai alapjdn az orszégban atlagosan

4.4 16

varakozik fogyatékkal ¢éloket ellatd nappali intézménybe. A Kozép-Dunantilon egyaltalan

nincs varakozd, s az orszagos atlag alatt marad a dél-dunantali, az észak-magyarorszagi,
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valamint a dél-alfoldi régio is. Ugyanakkor az 4atlag feletti szamban varakoznak
Kozép-Magyarorszagon, Nyugat-Dunéantalon és Eszak-Alfoldon.

Azonban azt is lathatjuk, hogy a visszakiildési aranyok régionként igencsak eltérnek,
ezért ezek a szdmok legfeljebb orientald adatoknak tekinthetdk az egyes régiokra
vonatkozoan.

Az orszag egészére vonatkozoan ugyanakkor elmondhatjuk: ha a teriileti kiilonbségeket
figyelmen kiviil hagyjuk, s pusztan arra az adatra koncentralunk, mely szerint az intézmények
megkozelitdleg 35%-aba varakoznak, ez orszdgosan 32 intézményt jelent. S ugyanigy, ha a
vélaszolo intézmények adatait vessziik alapul: az orszag Osszes férdhelyeinek 5,9%-a, azaz
megkozelitdleg 134 ember varakozhat az intézményekbe vald bekertilésre.

Némiképp pontositja a képet az a tény, hogy a vélaszold intézmények koziil az
onkormanyzati fenntartdsuak 32,3%-anak, a non-profit fenntartastiak 40,0%-anak esetében
vannak varakozok, tehat Iényeges eltérés e téren a fenntartok kozott nincs. Ellenben ha a
varakozok szamat az engedélyezett férohelyek szdmahoz viszonyitjuk, ugy azt latjuk, hogy
onkorményzati intézmények esetén a varakozok a féréhelyek 6,1%-4ra, non-profit
intézményeknél a féréhelyek 5,6%-ara, az egyhazi intézmények esetén pedig 3,6%-ara
varakoznak. Tehat az 6nkormanyzati intézmények esetében aranyaiban kevesebb intézménybe
varakoznak, ardnyaiban nagyobb Iétszamban. Ezt latszik alatdmasztani az is, hogy az
intézményeinknél 35 {6 varakozik fél éve vagy annal hosszabb ideje, s koziiltik 33 {6 (94,3%)
onkormanyzati fenntartasu intézménybe.

S még egy érdekesség: a 66 varakozd koziil 48 f6 (72,7%) olyan intézménybe varja

felvételét, ahol téritési dijat kell fizetni.

Ha mar kidertilt, hogy a jelentkezd felvételt nyert, az intézmények 81,4%-aban (35 int.)
csak probaido utan lesz e dontés végleges. Fenntartok szerint csoportositva az intézményeket:
az Onkormanyzati fenntartdsuak 90,6%-a, a non-profit fenntartdsuak 50,0%-a alkalmazza a
probaidé rendszerét, s kozéjik tartozik az egyetlen egyhdzi fenntartasti intézmény is.
Regiondlisan nem mutathatok ki 1ényeges kiilonbségek Kozép-Dunantul kivételével, ahol az
intézmények pusztin egyharmadaban van ilyen idészak, a tobbi régional 75% feletti a
probaidéhdz ragaszkodod intézmények aranya. Szintén egy ,.kilogd” kategoriat talalunk, ha az

intézmények féréhelyszamat nézziik: ez esetben a legkisebb (10-19 {ds) intézményeknek csak
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valamivel tobb mint a fele (55,6%-a) alkalmazza ezt a rendszert, mig a tobbi intézmény (20 6
felettiek) tobbnyire 80% feletti aranyban.

A leggyakoribb, hogy a probaidé harom honap hosszisagu: ezt talaljuk az intézmények
77,1%-éaban, ezt koveti az egy honapos probaid6é 17,1%-kal, majd az egyhetes, illetve két
hénap hosszusagu, 2,9-2,9%-kal. Fenntartok szerint is talalunk kiillonbségeket: mig az
onkormanyzati intézmények 82,8%-aban harom honap és 17,2%-aban 1 honap ez az iddszak,
addig a non-profit szervezetek 20%-aban 1 hét, ugyanekkora részében 1 honap, szintén ekkora
részében két honap, s csak 40%-aban harom honap. Az egyetlen egyhdzi intézményben

szintén harom hénap.

De vajon mit tehet az, akinek felvételi kérelmét elutasitjak? Annyit tudunk, hogy 36
intézményben (83,7%) van jogorvoslati lehetéség abban az esetben, ha a kérelmet elutasitjak,
¢és altaldban nem csak egy forumon lehet fellebbezni. Leggyakoribb, hogy az intézmény
fenntartdjahoz fordulhat a panaszos: ez az esetek haromnegyedében (27 int.) lehetséges. Az
intézmény vezetéjéhez 15 intézményben (41,7%), az érdekképviseleti forumhoz 11
intézményben (30,6%) lehet fordulni. Ot intézmény (13,9%) esetében fellebbezhet a panaszos
a megyei vagy telepiilési onkormanyzatnal, végiil egy intézményben (2,8%) miikodik a
szakmai feliilvizsgalati forum.

Megjegyzésre érdemes az is, hogy hdrom intézményben (7,0%) nem tudtak megmondani,
van-e¢ jogorvoslati lehetdség, és négy intézmény (9,3%) nem valaszolt az erre vonatkozo
kérdésre. Fenntartok szerinti megoszladsban az Onkormdényzati intézmények 93,5%-dban, a
non-profit intézmények 70,0%-aban adtak valaszt a kérdésre, az egyhazi intézmény pedig nem

valaszolt ra.

2.7. Intézményvezetok, alkalmazottak, betoltetlen dllashelyek

A fogyatékkal €10k nappali intézményi ellatasanak rendeleti szabalyozasa szerint ezen
létesitmények egy fO intézményvezetdt, harom gondozéasi csoportra egy f0 terapias
munkatarsat, és gondozasi csoportonként egy f6 szocidlis gondozét foglalkoztathatnak. A
szakositott ellatast biztositod intézményekben az ellatasban részesiild személyekkel kdzvetleniil
foglalkoz6 dolgozok legalabb 80%-anak szakképzettnek kell lennie.

A kérdbiviinket kitoltd 43 I1étesitmény koziil 38-ban (88,4%) rendelkezik az

intézményvezetd fels6foku — egyetemi, fOiskolai — képesitéssel, négy ellatonal pedig
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szakiranyt felséfoku, szakiranyi kozépfoku, vagy egyéb, felséfoku tanfolyami végzettséggel
vezetik az intézményt. (Egy esetben nem kaptunk vélaszt arra, hogy mi az intézmény
vezetdjének legmagasabb iskolai végzettsége.) Az intézményvezetd konkrét szakmajat
tekintve kilenc helyrél nem rendelkeziink informdcidval, a maradék 34 ellatd vezetdjének
kozel egyharmada (32,4%) gyogypedagodgus, 11,8%-a szocidlis munkas, és szintén 11,8 % a
pedagogusok aranya. Az intézményvezetdi teendoket harom-harom létesitményben latja el
szocialpedagogus (8,8%), szocialis szervezd (8,8%) €s diplomds apolod (8,8%). A rendelet fent
emlitett melléklete alapjan megéllapithatjuk, hogy a vezet6i feladatokat a valaszold
intézmények 61,8%-dban latja el szakirdnyG szakképzettséggel rendelkezd személy,
17,6%-4ban szakiranyu szakképzettség hidnydban alkalmazott vezetd, és 20,6% azon
intézmények aranya, melynek vezetdje nem megfeleld szakképzettséggel rendelkezd személy.

A vezet6 szakképesitési megfeleldségérdl ad tajékoztatast a 22. szdmu tablazat.

22. szamu tabldzat
Az intézményvezetok szakképzettsége régionkeént

A vezeto Reglo _ . ..
szakképzettsége Kozép-Ma | K6zép-Du | Nyugat-D | Dél-Dunan | Eszak-Ma | Eszak-A | Dél-Alfo | Osszesen
gyaro. nantul unantil il gyaro. Ifold Id
, 5 ; ; 0 3 4 4 21
szakképzett (55.6%) | 2O6TR) | 3TS0%)1 6 g0y | (50,0%) | (66.6%) | (100.0%)|  (61,8%)
szakiranyu 0 0 3 | 0 6
A A o, 0,
;fzﬁggﬁﬂseg 0.0%)| 1333 | 1(25.0%) 0,0%)|  (50,0%) | (16,7%)| (0,0%)| (17,6%)
, 4 0 0 , 0 1 0 7
nem szakképzett (44,4%) (0,0%) (0,0%) | 2 (100,0%) 0,0%) | (16,7%)| (0,0%)| (20,6%)
) 9 3 4 2 6 6 4 34
OSSZESEN: (100,0%) | (100,0%) | (100,0%)| (100,0%)| (100,0%) | (100,0%) | (100,0%) | (100,0%)

A tédblazat adatainak értelmezésekor figyelembe kell venniink, hogy régionként igen
eltéré visszakiildési és valaszolasi kedvvel talalkoztunk, igy messzemend kovetkeztetések
levonasara vallalkozni kockazatos lenne. A Dél-Alfoldrél kérddivet visszakiildd ellatok
mindegyike valaszt adott az intézményvezetd szakképesitésére vonatkozo kérdésiinkre, igy a
100%-o0s rendeleti megfeleldség a régid esetében legalabbis tajékoztatod jelleggel bir. Nem
mondhaté el mindez a Dél-Dundntilrol — a rendeleti szabalyozasnak, adataink szerint,
egyaltalan nem megfeleld régiorol — hiszen 30,8%-0s visszakiildési ardny mellett e
kérdésiinkre mindossze két intézménybdl kaptunk valaszt.

Ha a vonatkozo rendelet értelmében egyarant szabalyszertien miikodd 1étesitményeknek
tekintjiik azokat az intézményeket, ahol az intézményvezetd megfeleld szakképzettséggel

rendelkezik, és azokat, ahol szakiranyu szakképzettség hianyaban mas végzettséggel latja el a
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vezetdi feladatokat, tovabbi két megallapitast tehetiink. Egyrészt kijelenthetjiik, hogy a
kérdésre valaszolo ellatok 79,4%-a szabéalyosan, mig 20,6%-a szabalyellenesen miikodik e
tekintetben, masrészt fel kell tlinnie annak, hogy a kozép-magyarorszagi régioban kozelit
egymashoz leginkabb a szakképzettnek tekinthetd vezetdvel rendelkezd intézmények szama
(5 intézmény, 55,6%) €s a nem szabdlyszerlien — vagyis szakképzetlen intézményvezetdvel —
miikodo ellatok szama (4 intézmény, 44,4%). Emlitésre érdemes tény, hogy — a mar targyalt
dél-dunantuli régi6 kivételével — minden térségben tulstlyban vannak a rendeletben

foglaltaknak megfeleld képesitéssel vezetett intézmények.

A fogyatékkal ¢l6k nappali ellatasara szakosodott létesitmények az alkalmazottak
létszamat tekintve minimum kettd, maximum 49 fével miikodnek. Tobbségiik (70,0%) 11
fonél kevesebb munkavallalét foglalkoztat. A 12, vagy ennél tobb alkalmazottal dolgozd
1étesitmények tobbsége — értelemszerlien — azok koziil az intézmények koziil vald, ahol az
ellatottak szama is magas. El6fordul azonban olyan eset, amikor a 40-49 {6 kozotti ellatotti
0sszlétszamhoz mindossze 3,5 foallasa alkalmazotti statusz rendelhetd, és arrol is van
informacionk, hogy 49 féallasu alkalmazott 1at el egy 10-19 gondozottal miikddé 1étesitményt.
Az ellatottak szdmanak ¢és a f0- illetve mellékallasu alkalmazottak szdmanak Osszevetésérdl a

23. szamu tablazat ad felvilagositast.

23. szamu tabldazat
Az alkalmazottak létszama az ellatottak szamahoz viszonyitva

Alkalmazottak Az ellatottak létszama — 5

sZama 10 {6 alatt | 10-19 f6 20-29 fo 30-39 fo 40-49 fo 50-59 fo lfg:)e::) sszesen

1-5 3 6 3 0 1 0 0 13
alkalmazott (75,0%) (46,2%) (27,3%) (0,0%) (25,0%) (0,0%) (0,0%) (32,5%)
6-11 alkalmazott ! > 7 2 0 0 0 15
(25,5%) (38,5%) (63,6%) (33,3%) (0,0%) (0,0%) (0,0%) (37,5%)

12-16 alkalmazott 0 0 0 3 2 0 0 >
(0,0%) (0,0%) (0,0%) (50,0%) (50,0%) (0,0%) (0,0%) (12,5%)

17-nél tobb 0 2 1 1 1 1 1 7
alkalmazott (0,0%) (15,4%) (9,1%) (16,7%) (25,0%)| (100,0%)| (100,0%) (17,5%)
. 4 13 11 6 4 1 1 40
OSSZESEN: (100,0%) | (100,0%)| (100,0%)| (100,0%)| (100,0%)| (100,0%)| (100,0%)| (100,0%)

A tablazatbdl kitlinik, hogy nincs feltétleniil szoros Osszefiiggés az ellatottak szdma és az

alkalmazottak szdma kozott, hiszen nem minden esetben igaz az, hogy ahol tobb fogyatékkal
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¢l6t gondoznak, ott tobb munkavallalot alkalmaznanak. Feltind példaul, hogy az ellatottak
szamatol szinte fliggetlentil talalkozhatunk olyan intézményekkel, ahol 17-nél tobb f6- illetve
mellékallast alkalmazott van.

Mellékallasban munkavallalokat alkalmazni viszonylag ritka jelenség a fogyatékkal élok
nappali intézményeiben, az ellatok 75,7%-a maximum egy ilyen statusszal bir. Ennél is
alacsonyabb az Onkéntesek részvételének aranya az intézmények munkdjaban, hiszen a
valaszolo ellatok 72,2%-anal egyaltalan nincsenek dnkéntesek, és csupan egyetlen valaszold
szamolt be arrdl, hogy tiz 6nkéntes is segiti feladatvégzését.

Az alkalmazottak képesitését illetéen az intézmények 90,7%-dban eldirjdk az
alkalmazottaknak a szakiranyu végzettség megszerzeését, a lekérdezés idépontjaban azonban a
valaszolo intézmények 53,7%-aban senki sem folytatott tanulmanyokat ennek megszerzése
érdekében. Mindez azért is érdekes, mert az ellatok tobb mint fele (56,4%) szdmolt be arrol,
hogy van képesités nélkiili alkalmazottja, sét akad olyan intézmény is, ahol 9,5 statuszt

toltenek be megfeleld képesités nélkiili munkavallalok.

A betoltetlen allasok szamara vonatkozolag 31 intézmény (75,6%) valaszolta azt, hogy
jelenleg nincs ilyen statusza, és minddssze tiz intézmény jelezte, hogy tudna bizonyos
szakembereket foglalkoztatni. Az allashelyek szaménak tekintetében a lekérdezés idején
Osszesen 18,5 statusz vart betoltore, az adott intézményekben minimum 0,5, maximum 3. A

24. szamu tabldzat régionként mutatja a betoltetlen allasokra vonatkoz6 legfontosabb

informaciokat.
24. szamau tablazat
A betoltitt és a betoltetlen dallashelyek szama régionként

Nincs betoltetlen | Van betoltetlen | Betoltetlen

Régio allas allas allasok

(intézmények szdma) | (intézmények szama) szama
Ko6zép-Magyarorszag 8 (57,1%) 6 (42,9%) 12
K6zép-Dunantal 2 (66,6%) 1(33,3%) 2
Nyugat-Dunanttl 4 (100,0%) 0 (0,0%) 0
Dél-Dunantal 2 (66,6%) 1(33,3%) 0,5
Eszak-Magyarorszag 5(100,0%) 0 (0,0%) 0
Eszak-Alfold 7 (87,5%) 1 (12,5%) 1,5
Dél-Alfold 3 (75,0%) 1 (25,0%) 2,5
. . 31 10 18,5
OSSZESEN: (75,6%) (24,4%) (100,0%)
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Két olyan régiot taldlunk, a nyugat-dunantalit és az észak-magyarorszagit, ahol a

kérdezés idOpontjdban valaszold intézmények egyikében sem volt munkaerdhiany.
Ko6zép-Magyarorszagon viszont kiugroan magas mind a betdltetlen allashelyekkel rendelkezd
intézmények aranya, mind a betdltetlen allashelyek szdma. E mellett emlitésre méltdo a
Ko6zép-Dunantul és a DéI-Alfold helyzete: ezek a régidk 2, illetve 2,5 betdltetlen statusszal
kovetik a sorban Kozép-Magyarorszagot.

A visszakiildési aranyokat és a kérdésre vonatkozd valaszolasi kedvet is figyelembe
véve azt mondhatjuk, hogy abbdl a két régiobol szarmazik a két legmagasabb visszakiildési
aranyunk (85,7%, illetve 57,1%) ahonnan munkaerShidnyt egyaltalan nem jeleztek, és a
kérdésre vonatkozo valaszolasi kedv is viszonylag magas itt: az észak-magyarorszagi régiobol
83,3%, a Nyugat-Dunantulrél 100,0%. A tobb betdltetlen allashelyrél beszdmold régiok
esetében Kozép-Magyarorszagrol 46,7%-os visszakiildési arany mellett 100,0%-0s valaszolasi
kedvvel szamolhatunk. A Ko6zép-Dunantult és a dél-alfoldi régidt egyarant 100,0%-os

valaszolasi kedv jellemzi, 30,0%-o0s és 44,4%-o0s visszakiildési aranyok mellett.

2.8. Az intézmények gazdalkoddsa

A gazdalkodas természetesen tobb oldalrol is megkozelithetd. Ezek koziil az egyik
szempont lehet az 6sszes rendelkezésre allo pénz mennyisége. A valaszold intézmények (e
kérdés esetében 34) a 2000. évben Osszesen 479 415 496 Ft-bol gazdalkodtak. A regionalis

megoszlas e téren az alabbi képet mutatja:

25. szamu tabldzat
A koltségvetés bevételi oldala régionként

Régio in\tlgzl;arfézl(l);;k Leginagasabb Lega!.a csonyabb Atlagos bsszeg 'I,‘el.j’e S 6’ssz?g A

zima osszeg osszeg régio egészében
Kozép-Magyarorszag 12| 33236 000 Ft 2196 953 Ft| 13 873 920 Ft 166 487 043 Ft
Ko6zép-Dunantual 3| 42000 000 Ft 7204 000 Ft| 19 734 667 Ft 59 204 000 Ft
Nyugat-Dunantul 3] 17710000 Ft 9000 000 Ft| 12297 000 Ft 36 891 000 Ft
Dél-Dunantul 4| 66000 000 Ft 2150 000 Ft| 23 918 000 Ft 95 672 000 Ft
Eszak-Magyarorszag 4 9210000 Ft 4 000 000 Ft 7 680 260 Ft 30 721 040 Ft
Eszak-Alfold 6| 31472000 Ft 2000000 Ft| 13 164 735 Ft 78 988 413 Ft
Dél-Alfold 2 7 952 000 Ft 3500 000 Ft 5726 000 Ft 11 452 000 Ft
OSSZESEN: 34 - - - 479 415 496 Ft

A tablazatbol lathato, hogy orszagosan a legalacsonyabb intézményi koltségvetés 2 000 000
Ft, a legmagasabb 66 000 000 Ft, tehat meglehetdsen nagy a tavolsag a két véglet kozott. Az
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egyes régiokon beliil a legnagyobb kiilonbséget Dél-Dunantilon tapasztaltuk, a legkisebbet
pedig D¢l-Alfoldon.

Ami az atlagos Osszegeket érinti: ezek az értékek a legalacsonyabb ¢€s legmagasabb
Osszegek mentén sajnalatos mdédon kissé torzitanak, tekintettel arra, hogy az atlag sokkal
érzékenyebb a szélsdségekre. Lathatjuk ezt abbdl is, hogy a legmagasabb atlagos értéket a
Dél-Dunantualon (ahol a legnagyobb tavolsagot is) tapasztaljuk, mig a legalacsonyabb atlagot a
D¢l-Alfoldon (ahol a legkisebb tavolsagot is). Mindezek tudomadsul vétele egyben azt is
jelenti, hogy adataink e téren is pusztan a valaszolo intézményekrdl valé gondolkodés részét
képezhetik, s nem alapozhatnak meg orszadgos kovetkeztetéseket.

Ha fenntartok szerint csoportositjuk ezeket az értékékeket, a kovetkezé adatokat kapjuk:
az onkormanyzati fenntartdsu intézmények (e kérdésnél 23 valaszolt) esetén a legmagasabb
0sszeg 66 000 000 Ft, a legalacsonyabb 2 196 953 Ft, tehat igen nagy kiilonbséget talalhatunk.
Ezen intézményeknél az atlagos gazdalkodasi dsszeg 14 211 786 Ft. Ugyanezek az 6sszegek a
non-profit intézményeknél (10 valaszolo int.) az alabbiak szerint alakulnak: max. érték 42 000
000 Ft, min. érték 2 000 000 Ft, atlagos érték 12 554 441 Ft. Mindebbdl kitiinik, hogy a
non-profit fenntartdsu intézményeknél joval kisebb a tévolsag a legmagasabb, ill.
legalacsonyabb érték kozott, és azt is lathatjuk, hogy az atlagos gazdalkodéasi Osszeg is
alacsonyabb esetiikben. Az egyetlen valaszold egyhazi fenntartdsu intézmény a 2000. évben
27 000 000 forintbol gazdalkodott.

Ami még ezeket az informdciokat kiegészitheti: az Onkormanyzati fenntartisu
intézmények leggyakrabban (34,8%) hét- ¢és kilencmillio forint kozotti  Osszeggel
gazdalkodnak, mig a non-profit intézmények kettd- €s hétmillio forint kézottivel.

Tovabba érdekes adat, hogy a teljes gazdalkodasi Osszeg atlaga nem egyenes aranyban nd
az intézményi ellatottak szaméaval, hiszen a 20-29 6 kozotti intézményeknél egy jelentds
visszaes€s tapasztalhatd: a 10-19 6 kozotti ellatotti 1étszam esetén az atlagos érték 11 701
038 forint, 20-29 f6 esetén 8§ 941 363 forint, mig 30-39 f6 esetén 17 031 200 forint, €s ezt

kovetden folyamatosan emelkedik.

A teljes Osszeg ismerete mellett nem elhanyagolhaté az sem, hogy az intézmények
bevételei jellemzden vajon milyen forrasokbol taplalkoznak. Ezzel kapcsolatban harom
jelentésnek vélt forrasrol ejtenénk szot (az erre a kérdésre valaszold 29 intézmény adatai

alapjan). igy pl. az dllami normativa kapcsan megemlitendd, hogy az intézmények 17,2%-anél
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a koltségvetés bevételi oldalanak 10%-4t vagy anndl kevesebbet fedez az allami normativa.
Ok tehat meglehetésen jO helyzetben vannak egyéb forrasok terén. Ugyanakkor altalaban
elmondhat6, hogy az intézmények tobb labon allnak, hiszen az allami normativa részesedése a
bevételben maximum 60%-ot ér el.

A palyadzati bevételek ugyanakkor, mint meglehetdsen gyakori bevételi lehetdségek, az
intézmények 64,3%-anal eld sem fordultak a 2000. évben, és csak azok 17,9%-anal haladta
meg a 10%-ot. Tehat e téren igen sz€élsdséges helyzeteket talalunk.

Szintén fontos bevételi forrasnak tlinik a téritési dij, amelyet az intézmények 58,1%-aban
(25 intézmény) fizetnie kell az ellatottaknak. Ennek Osszege 9 intézményben egységes,
mértékére 8 intézmény valaszolt az aldbbiak szerint: a legalacsonyabb egységes Osszegl
téritési dij 400 Ft havonta, a legmagasabb 10 000 Ft. (Az elébbi K6zép-Magyarorszagon, az
utobbi a Dél-Dunantilon mikodd intézménybdl szadrmazo adat.)) E két hatar kozott
egyenletesen helyezkedik el a tobbi intézmény.

Nem egységes a téritési dij 14 intézményben (a téritési dijat szedd intézmények

56%-aban), melynek eloszlasat a 26. sz. tdblazat mutatja.

26. szamu tablazat

rrrrrr

Legalacsonyabb | Legmagasabb | £,y grigy; | Legevakoribh
téritési dij téritési dij = téritési dij
.. .. dij osszege ..
Osszege osszege osszege
minimum érték 903 Ft 5000 Ft 2 750 Ft 2037 Ft
maximum érték 7480 Ft 17 600 Ft 9900 Ft 10 000 Ft

Lathat6, hogy e téren is meglehetdsen nagy tavolsagokat talalunk az egyes intézmények

kozott, azonban messzemend kovetkeztetéseket ezek alapjan nem vonhatunk le.

Maga a tény, hogy egy intézmény mennyi pénzbdl gazdalkodik, azzal egyiitt értelmezhetd
igazan, hogy elégedett-e ezzel az 6sszeggel. Erre vonatkoz6 kérdésiink a nagyon elégedetlen
kategoriatol a nagyon elégedettig 0sszesen hat ,,valasz-fokozatot” tartalmaz. Az adatok szerint
a valaszol6é intézmények 5,3%-a volt nagyon elégedetlen, 2,6%-a pedig nagyon elégedett a
2000. évi koltségvetésével. Abban az esetben sem érzékelhetlink rendkiviili kiilonbséget, ha
az elégedett és elégedetlen kategoridkat 0sszevonjuk, hiszen ekkor azt lathatjuk, hogy az
intézmények 44,7%-a volt elégedett, mig 55,3%-a elégedetlen a rendelkezésére allo pénz

mennyiségével.
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Felvetddott a kérdés, vajon modositja-e az elégedettség mértékét az, ha egy intézmény
mukodtet alapitvanyt, hiszen az elvileg tobbletbevételi forras lehet. Az adatok alapjan ugy
tlinik, van hatasa az alapitvany létének az elégedettségre: az alapitvanyt mikodtetok 68,7%-a
vallotta magat valamilyen mértékben elégedettnek, és 31,3%-a elégedetlennek. Ellenben az
alapitvanyt nem miikodtetoknek csak 47,6%-a elégedett, s 52,4%-a elégedetlen.

Az adatok alapjan a régidé nem mutat szoros 0sszefiiggést az elégedettséggel. Ugyanakkor
érdekes tény, hogy a kiilonb6zd fenntartok esetén kozel azonos mértékben talalunk elégedett

¢s elégedetlen intézményeket.
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2.9. Az ellatottak foglalkoztatisa

A vonatkozod rendelet értelmében a nappali ellatast nyajtd intézmények szolgaltatasainak
ki kell terjednitik — tobbek kozott — a szabadidds programok szervezésére €s a munkavégzeés
lehetdségének megteremtésére. A munka jellegi tevékenységek szervezését, az ellatottak
foglalkoztatasat végezheti maga az intézmény, de kiilsé személyt vagy intézményt is
megbizhatnak ezzel a feladattal. Amennyiben a fogyatékkal €16k foglalkoztatasat a nappali
ellatast nyjtd intézmény végzi, az ebbdl szdrmazod — a raforditds Osszegével csokkentett —
bevétel legalabb 50%-4at az ellatast igénybe vevoknek ki kell fizetni, a bevétel szamukra ki
nem fizetett részét pedig kozosségi célokra kell felhaszndlni.

Kérdoiviink azon kérdésére, hogy ,,Szerveznek-e munka jellegli tevékenységet az
intézménybe bejarok szdmara?”, mindossze két ellatd nem adott valaszt, a valaszolasi kedv
tehat ez esetben viszonylag magas, 95,3%-0s. Mivel a vonatkoz6 rendelet kotelezové teszi
ilyen jellegli szolgaltatas biztositasat, érdemes azokat az ellatokat szemiigyre venniink, ahol
mégsem teljesiil ez az eldirds. A teljes minta 11,6%-4rol, 6t intézményrdl van sz6 ez esetben,
mely a valaszol6 intézmények szazalékaban 12,2%.

A regiondlis elhelyezkedést tekintve a tobb szempontbdl is ,hatrdnyos helyzeti”
Ko6zép-Magyarorszag vezet (bar itt is figyelembe kell venniink, hogy itt talalhaté a legtobb
intézmény, ¢és a mintankba is ez a legnagyobb elemszamot add régid), innen harom ellato
szamolt be arr6l, hogy nem szervez munka jellegli tevékenységet. Kozép-Magyarorszag
mellett a Nyugat-Dunanttlrél és Eszak-Magyarorszagrol egy-egy intézmény jelezte, hogy
ellatottjainak nem all modjaban munka jellegli tevékenységet végezni. Az intézmények
nagysagat, a férOhelyek szamat tekintve ketté 30-39 {6t ellato létesitmény jelezte azt, hogy
nem szervez munka jellegli tevékenységet. A fenti kérdésre a 10-19 f8s, a 20-29 {0s és az
50-59 f6s intézmények kozott minden kategoridban egy-egy nemleges valaszt talaltunk. Ha
azonban tudjuk azt, hogy a mintdbdl csak két intézmény dolgozik 50 feletti ellatotti
l1étszammal, 50%-osra csokken a rendeletnek vald megfeleldség ebben az ellatotti 1étszamu
kategoridban. A fenntartd szervezeti formdja mentén vizsgéalva a munka jellegii tevékenységek
szervezeését, négy allami fenntartoval és egy non-profit szervezettel kapcsolatban allapithato
meg e tekintetben a szabalyoknak nem megfeleld miikddés.

Ahogyan azt mar emlitettiik, munka jellegii tevékenységet egyrészt szervezhet maga az

ellatd, de megbizhat ezzel kiilsé személyt vagy intézményt is. A 27. szamu tablazat a fenntarto
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szervezeti form4ja mentén mutatja azt, hogy mennyire jellemzd az egyes intézményekben a

sajat szervezésben torténd munkavégzes, illetve kiils6 személy vagy cég megbizasa ezzel.

27. szamau tablazat
A munka jellegii tevékenység szervezdje fenntartok szerint

Az intézmény fenntartéjanak szervezeti
A munka jellegii formaja m
. . . : or Osszesen
tevékenység szervezoje allami non-profit egyhazi
fenntarté szervezet fenntarto

az ellato intézmény 12 (40,0%) | 6 (54,6%) 1(100,0%) | 19 (45,2%)
kills8 személy vagy intézmény 18 (60,0%) | 5 (45,4%) 0(0,0%) ] 23 (54,8%)
OSSZESEN: 30 (100,0%) | 11 (100,0%) 1(100,0%) | 42 (100,0%)

A tablazatbol kitlinik, hogy mig az allami fenntartoknal kicsivel nagyobb aranyu a kiilsé
személy vagy intézmény megbizasa (60,0%), addig a non-profit szervezetek altal fenntartott
létesitményekben gyakoribb (54,6%) a sajat szervezésli munkavégzés. Az egyetlen egyhazi
fenntartdsu intézményiinkben az elldtd maga szervezi a munka jellegli tevékenységet. Az
Osszesitett adatok szerint mégis gyakoribb eset az, hogy a munka jellegli tevékenység

szervezésével kiilso céget biz meg a fogyatékkal éloket ellatd nappali intézmény.

A munka jellegli tevékenységeket tovabb bontva munkavégzési célu, terapias célu és
képességfejlesztd, valamint képzési célu foglalkoztatasi formakra, azt tapasztalhatjuk, hogy a
100,0%) végez

képességfejlesztd foglalkoztatast, 33 intézményben (80,5%) van lehetdség munkavégzési céli

valaszolé intézmények mindegyike (41 intézmény, terapias célu
tevékenységek folytatdsara és 14 ellatd (34,1%) szervez képzési célu foglalkoztatdst.
Természetesen egyik foglalkoztatasi forma miitkodtetése nem zarja ki azt, hogy mas jellegii
tevékenységet is folytassanak, az azonban jol latszik, hogy a terapias, képességfejlesztd
foglalkoztatdsok szervezése a leggyakoribb. A harom munka jellegli tevékenység

szervezésének eloszlasat mutatja a 28. szamu tablazat az egyes régiokra lebontva.

28. szamu tablazat
A munka jellegii tevékenységek formdi régionként

Munka jellegii Régi6 -
tevékenység Ko6zép-M | Kozép-Du | Nyugat-D | Dél-Dun | Eszak-Ma | Eszak-Alf | . . Osszesen
o e e . Dél-alfold
formaja agyaro. nantul unantul antul gyaro. old
terapids célu, 13 3 4 4 6 8 3 41
képességfejlesztd (46,4%) |  (37,5%)| (50,0%)| (44,4%)| (50,0%)| (47.1%)| (37,5%)
munkavégzési célu ? 3 3 4 4 7 3 33
(32,2%) (37,5%)|  (37,5%)| (44,4%) (33,3%) (41,2%) (37,5%)
képzési célu 6 2 ! ! 2 2 2 14
(21,4%) (25,0%) (12,5)] (11,2%) (16,7%) (11,7%) (25,0%)
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OSSZESEN:

28
(100,0%)

8
(100,0%)

8
(100,0%)

9
(100,0%)

12
(100,0%)

17
(100,0%)

8
(100,0%)
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A tablazat alapjan elmondhat6, hogy minden régidoban minden munka jellegi tevékenységi
forma el6forduldsara taldlhatunk példat, a nyugat-dunantili és a dél-dunantali régiobol
azonban minddssze egy-egy olyan ellatdo volt a valaszadok kozott, amely képzési célu
foglalkoztatasi tevékenységet végez. A terapias céli, képességfejleszté tevékenységek
szervezésének dominancidja két régidban nem érvényes (K6zép-Dunantul, Dél-Dunéntul), itt

ugyanis ugyanolyan szamban folytatnak munkavégzési célu foglalkoztatasokat is.

Ahogyan azt mar e fejezet elején, a rendelet vonatkozd utasitasa kapcsdn elmondtuk, a
munka jellegli tevékenységekbdl szarmazod Dbevételek elosztdsat szigorti eldirdsok
szabalyozzék az intézményekben. A legeldszor felmeriilé kérdés arra vonatkozott, hogy ki
kapja meg a munka jellegli tevékenységért jard javadalmazéast. A valaszold intézmények
66,7%-aban (18 intézmény) a résztvevok szamara fizetik ki ezt az Osszeget, 25,9% (7
intézmény) jelezte azt, hogy mindketten — vagyis a résztvevok és az intézmény — részesiilnek
beldle és a valaszolok minddssze 3,7%-a (1 intézmény) nyilatkozott ugy, hogy az ellatod kapja
a javadalmazast. Regionalis elhelyezkedést tekintve az mondhat6 el, hogy a dél-dunantuli és a
dél-alfoldi valaszadok mindegyike kizardlag a résztvevok szamara torténd kifizetésrol tud, a
tobbi régioban mindenhol eléfordul az, hogy az intézmények és a résztvevok mindketten
kapnak a javadalmazasbol és az is, hogy csak a résztvevonek fizetik. Az egyetlen olyan
valaszado6 intézmény, ahol az ellaté maga kapja a javadalmazast, a Nyugat-Dunantulrél valo.

Arra a kérdésre, hogy ,,A bejarok szabadon gazdalkodhatnak-e a jovedelmiikkel?”,
nemleges valasz egyetlen kozép-magyarorszagi ellatotol szarmazik (4,0%), tehat minden
régioban jellemzd az ,,igen” vélaszok tulsulya (22 intézmény, 6sszesen 88,0%). A vélaszadok
kozil ketten (8,0%) nem rendelkeznek informacidval e kérdéssel kapcsolatban. Az
intézmények fenntartdjanak szervezeti formajat tekintve, az a 22 valaszadd ellato, ahol a
bejarok szabadon gazdalkodhatnak a jovedelmiikkel, nagyrészt allami fenntartast (77,3%) és
22,7%-ban non-profit. Az egyetlen olyan valaszadonk, aki arr6l szamolt be, hogy ellatottjai
nem gazdalkodhatnak szabadon a jovedelmiikkel, non-profit szervezet altal fenntartott.

A fentieken tul kivancsiak voltunk arra, hogy azokban az esetekben, amikor nem
kizarolag a résztvevok kapjak a javadalmazast (8 ellatd), vajon az intézmények a rendeleti
szabalyozas szerint jarnak-e el, vagyis az ellatas szinvonaldnak javitasara forditjak-e a
bevételnek a résztvevok szamara ki nem fizetett részét. Adataink feldolgozéasakor az deriilt ki,

hogy e tekintetben minden valaszadé a rendeletben eldirtak szerint jar el, vagyis minden olyan
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intézményben, ahol az ellatottak munka jellegli tevékenységekbdl bevételhez jutnak, ezt az
Osszeget kozosségi célokra, az ellatas szinvonalanak emelésére forditjak.

2.10. Mentdalhigiénés és egyéb foglalkozdsok

A fogyatékkal €16k nappali ellatasat végzo intézmények egyik legfontosabb feladata,
hogy ellatottai részére olyan szolgéltatdsokat nydjtson, melyek hozzajarulnak az ellatottak
allapotanak szinten tartasdhoz. Ennek egyik legfontosabb eszkéze a mentalhigiénés
foglalkozas, melyet 35 intézmény (a valaszolok 81,4%-a) biztosit, harom intézmény (7,0%)
nem nyujt ilyen szolgaltatast (egy koziiliik a Dél-Dunantilon, ketté pedig az Eszak-Alfoldon
miikodik), végiil 5 intézmény (11,6%) nem valaszolt erre a kérdésre. A szolgaltatas kereteirdl

a 29, sz. tdblazat ad tajékoztatast.

29. szamu tablazat
A mentdalhigiénés foglalkozdsok gyakorisaga

A mentslhigiénés Az | Avilaszolo

foolalkozésok Korisa intézmények | intézmények
oglalkozasok gyakorisaga szAma o, -aban

heti 20 52,6%
havi 4 10,5%
alkalmankénti 11 29,0%
nem biztosit ilyen szolgaltatas 3 7,9%
OSSZESEN: 38 100,0%

Amint az els¢ tablazatbdl kideriil, az a legjellemzdbb, hogy az intézmények (52,6%)
hetente tartanak ilyen foglalkozasokat. Ez utan az alkalmankénti gyakorisdg kovetkezik

(29,0%), am errdl a kategériardl nem tudunk sokat. Végiil ezt koveti a havi gyakorisag

(10,5%).

30. szamu tablazat
A mentdalhigiénés foglalkozasok formdja

AT O e Az Az
A mentalhigiénés <, NI
. Y. intézmények | intézmények
foglalkozasok formaja SZAma %%-aban
egyéni 28 80,0%
kiscsoportos (max. 9 f6) 30 85,7%
nagycsoportos (9 {6 felett) 13 37,1%

A foglalkozasok formdjat tekintve tudhatd, hogy altalaban egy intézményen beliil
tobbféle format is alkalmaznak. Az jol lathatd, hogy a személyesebb egyéni, illetve

kiscsoportos foglalkozasok a gyakoribbak. Ezt tdmasztja ald az is, hogy — egy valaszold
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kivételével — a nagycsoportos foglalkozasokat tartd intézmények az egyéni foglalkozast is
alkalmazzak.

A foglalkozasok vezetdjével kapcsolatban a leggyakoribb vélasz a gyogypedagdgus vagy
szocidlpedagogus (ezt a lehetOséget az intézmények 60%-a valasztotta), ezt koveti a
mentélhigiénés szakember alkalmazésa (25,7%), majd a szocialis gondozd, gydgypedagogiai
asszisztens altal tartott mentalhigiénés foglalkozas (az intézmények 20%-anal). Pszichiater 6
intézményben végzi ezt a feladatot, pszicholégus €s szocidlis munkds 5-5 intézményben,
végil pedagogus vagy évodapedagogus 4 intézményben. Ugyanakkor az intézmények kozel

fele tobbféle szakembert is szokott alkalmazni e feladat ellatasara.

Az intézmények ezeken til igen nagy aranyban biztositanak szellemi, kulturalis és
szorakoztatd, valamint fizikai tevékenységeket. A leggyakoribb a szellemi tevékenységek
szervezése: 36 intézmény hetente tart ilyen foglalkozésokat. Fizikai tevékenységet 25
intézmény szervez heti gyakorisdggal, mig kulturdlis és szoérakoztatd programokat 15
intézmény. Ezen tul a valaszolok 72,1%-a (31 intézmény) biztosit valamiféle sajtéterméket

(leggyakrabban napi €s havi lapot) az intézményt latogatok részére.
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Csato Zsuzsa

Védett munka és cselekvoképesség

Magyarorszagon jelenleg 35 000 (értelmében sériilt és pszichiatriai nehézségekkel ¢l6) ember
¢l gondnoksag alatt. Koziiliik mintegy 7000-en védett munkahelyeken dolgoznak vagy
dolgoztak, jelentds résziik bentlakasos intézmények munkahelyein. Ez jelenti legfobb
foglalkoztatasukat, jovedelmiiket és esélyiiket arra, hogy ne érezzék magukat feleslegesnek.
Az utobbi hénapokban mind a minisztériumoknak, mind az Orszaggyiilési Biztos
Hivatalanak, mind pedig az APEH-nek a véleményére hivatkozva, ezeket az embereket
sorozatosan elbocsatjak.

Ezért szervezte a Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet a cimben jelzett
konferenciat és kerekasztalt 2003. majus 7-én, Budapesten, a XIII. Tiizér u. 33-35-ben.

A konferencia célja kettds volt. A jelenlegi helyzet dszinte feltdrasa és a kozos hossza
¢s rovidtava megoldasok keresése - a cselekvOképességében korlatozott emberek érdekeit
els6dlegesként szem el6tt tartva.

A dontéshoz6 emberek megjelenése nem a konferencia tekintélyét hivatott emelni. A
konferencia szervezdi biztosak benne, hogy ezeken a szinteken délnek el a sok ezer embert
érintd intézkedések, és csakis az 0 Osszefogasukkal €és a tobbi szerepld véleményének és
javaslatainak rendszeres szambavételével érhetd el az ellatorendszer és elsdsorban az érintett

emberek ¢let mindségét javitd eredmény.

A konferencia eldéadoi kozt Lenkovics Barnabas Orszaggytilési Biztos, Jobbagy
Zsuzsa féosztilyvezeté és Doésa Agnes fomunkatarsak, az Igazsagiigyi Minisztérium
munkatarsai, Réti Ferencné igazgatd (Csobanka, értelmi sériilt emberek otthona), Koluticz
Gyorgyné igazgatd (Mohdcs, pszichiatriai nehézségekkel él6k otthona), Gombos Gabor elndk
( Pszichiatriai Erdekvédelmi Forum) és Balogh Zoltan elnok (VSZOSZ, Védett Szervezetek
Orszagos SzoOvetsége) szerepelt, majd kerekasztal keretében vitattuk meg a legsiirgdsebb
teenddket.

Az alapkeérdés: lehet-e munkaviszonya kizaro gondnoksag alatt élé6 embernek?



Az Igazsagligyi Minisztérium szakembereinek hivatalos tdjékozddasa szerint a
Gazdasagi Minisztérium, a Miniszterelnoki Hivatal, az Allami Munkaiigyi Feliigyelet és az
SZCSM egyarant amellett foglalt allast, hogy a jelenlegi jogrend nem teszi lehetdvé a kizaro
gondnoksag alatt [évok akar védett foglalkoztatasat.

Az Orszaggytilési Biztos vizsgalata soran a kovetkezd joghézagokat, hidnyossagokat
allapitottak meg:
1. Sériil a cselekvoképességiikben korlatozott emberek munkahoz jutésa.
2. Sériil a jogbiztonsaguk.
3. Az alkalmazott megoldasok nem emberségesek.
4. A cselekvoképességiikben korlatozott embereknek joga van a rehabilitaciohoz és a

foglalkoztatashoz, ezen beliil a rehabilitaciot elésegitd foglalkoztatashoz.

A konferencia soran a résztvevOok ismertettek kiilonféle szakmai problémakat ¢és
véleményeket, de elmondtak az tiggyel kapcsolatos személyes tapasztalataikat is.
Itt és most csak az ennek soran sziiletett javaslatokat ismertetjiik, remélve, hogy ez csak a
probléma megoldasanak elsé forduldja, és hamarosan egyre tobb konkrét 1épést kdvetden

hosszu tavii megoldas sziiletik.

A konferencian, valamint az elétte elhangzott és leirt javaslatok
1. A védett munkahelyeken tiirelmi idében, dtmenetileg fogadjak el a kizar6é gondnoksag alatt

¢lok foglalkoztatasat. Ugyanakkor sziikség van végsd megoldasra.

2. Ehhez egy specialis jogviszonyt kell kidolgozni, amely alkalmazkodik a foglalkoztatottak
specialis igényeihez €s a foglakoztatas jellegéhez, a sziikséges tdmogatashoz, és a korlatokrol

is rendelkezik.

3. A kizéar6 gondnoksag alatt ¢l6knek 1) birdsagi eljarassal korldtoz6é gondnoksag alatt €loveé
torténd atmindsitése. Ehhez sziikség van a cselekvOképességgel kapcsolatos eljarasok

rendezésére (Telek Eva).



4. Jelenleg mindenféle fogyatékossaggal valdé mindenféle foglalkoztatds egyféle rendszer
kereteiben torténik. Ehelyett sziikség van:

a. a tamogatasi rendszer attekintésére és atalakitasara,

b. a jelenleginél joval arnyaltabb struktura kialakitasara,

c. atmeneti eljarasokra (Vadasz Judit, AFSZ)

5. Utat kellene biztositani a védett foglalkoztatasbol a nyilt munkaerdpiac felé (Gombos

Gabor).

Lenkovics Barnabas 6sszegzése szerint sziikség van tehat:
1. arehabilitacids €s terapias foglakoztatasra vonatkoz6 szerz6dés lehetdségeinek, az ezt
rendez0 korméanyrendeletnek az attekintésére és atalakitasara
a munkajog és a PTK e teriileten val6 viszonyanak rendezésére
individualis munkaszerzédésekre
kollektiv munkaszerzddések lehetdségére
a kizar6 gondnoksag alatt ¢16 munkaviszonyanak, jogviszonyainak rendezésére

atmeneti megoldasokra

N kWD

az e teriileten 1évo elavult jogrendszer felfrissitésére.

Az Orszaggyllési Biztos igéretet tett, hogy a konferencia Gsszefoglaldjanak,
dokumentéciojanak birtokdban a javaslatokat ¢és problémakat tovabbitja mind az
Orszaggytlés, mind az IM fel¢, valamint tarcakozi egyeztetést kezdeményez, és az

es¢lyegyenldségi miniszteri biztost is bevonja e munkalatokba.

A konferenciat kovetd két lényeges esemény ismertetése elott kitérnék néhany, a

tanacskozas soran folvetddott problémara.

Emberi jogi kérdeések
Az Europai Szocidlis Charta rendelkezik a szocidlis jogokrol. Ezek a jogok,
pontosabban jogosultsagok dragak. A Chartabol név szerint ugyan kimaradnak beldle a

fogyatékkal €16 emberek, rendelkezik viszont néhany olyan teriileten, amelyek elsddleges



fontossaguak a fogyatékkal €16k szamadra. Ilyen a szakképzéshez, a rehabilitdcidhoz, a
szocialis biztonsaghoz. valo jog.

Az Eurdpa Tandcs Emberi Jogi Bizottsaga eldirja: mindenkinek joga az értelmes munkéhoz
és a jovedelemhez (Gombos Gabor, a Pszichiatriai Erdekvédelmi Forum elnoke).

Az 1. és a II. foki rokkantsagi nyugdijban részesiiléket az OOSZI 100%-ban
munkaképességiiket vesztett embereknek nyilvanitja. Ugyanakkor ezek az emberek
dolgoznak, sOt tobbségiik csak az €let bizonyos teriiletein korlatozott, hiszen a munkaképesség
elvesztését az eredeti munkakorhoz képest allapitjdk meg. gy 100  %-os
munkaképesség-vesztett ember pl. a kerekesszékes tligyvéd, kozjegyzo, a vak jogasz stb.
A Madridi Nyilatkozat kimondja, hogy mindenkinek joga a van a munkdhoz és a
megélhetéshez. Ez hogyan egyeztethetd azzal, hogy nincsen joguk a foglalkoztatashoz?

(Fekete Arpad, Nett Pack)

A gondnoksagi rendszerrel kapcsolatos problemdk

Az igazsagligyi szakértok nem hozzaérték. Viszont nem engedik, hogy az érintettet
ismerd és megértd, adott esetben megnyugtatd, és kommunikécios tolmacsként is szerepld
dolgozd vagy rokon részt vegyen a vizsgalaton — mikdzben alapvetéen a pszichiatriai
betegeket ismerik, az értelmi sériilt embereknek még a beszédét sem értik, nemhogy a
lelkiiket. Gatolja dket a specialis kommunikacio, nem ismerik sajatos értelmi képességeiket,
¢s hianyzik a gyakorlati tapasztaltuk.

Csak az 1Q-t vizsgaljak, a lényeget, azt, hogy a fogyatékkal ¢l6 személy valojaban
mennyire 6nallo, nem tesztelik, erre még mddszereik sincsenek.

Azt sem veszik szamba, hogy az érintettek milyen kozegben élnek. Nem hangoljak

Ossze a kettds védelmet, az intézményét és a gondnoksagét.

A konferenciat koveto fontos események

2003. juniusdban a Foglalkoztataspolitikai ¢és Munkaligyi Minisztérium Jogi
Foosztalyanak vezetdje olyan hivatalos levelet bocsatott ki, amely szerint a védett
munkahelyek foglalkoztathatnak kizar6 gondnoksag alatt €16 embereket.

Ez azt jelenti, hogy rovid tadvon a jelenleg dolgozok védettek az elbocsatasoktol.



2003. juliusaban az EFOESZ javaslatira az Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacsban
felallt a Munka- ¢s cselekvOképesség nevii munkacsoport, és elkezdte a fent ismertetett

helyzet megoldasara szolgalo hosszu tavu stratégia kidolgozasat.



Gyuris Tamas

Hajléktalansag nalunk - és az Unid orszagaiban

A hajléktalansag fogalma, meghatarozasa

A hajléktalansagnak nincs olyan altalanosan elfogadott megfogalmazéasa, amellyel a
politikusok, a jogalkotok, a jogalkalmazdk, a gyakorlati és az elméleti szakemberek is
egyetértenének.

A legkézenfekvObb, hogy a hatalyos jogi szabalyozas meghatarozasait alkalmazzak,
azonban talan éppen ez a megoldas rejti a legnagyobb problémakat.

Magyarorszagra ¢s az unios tagorszagokra egyarant igaz ugyanis, hogy a jogszabalyok
a valosagosnal sziikebben értelmezik a problémat, és igy a hajléktalan népesség egy 1ényeges
részét figyelmen kiviil hagyjak. Magyarorszagon példaul a hajléktalan csaladok maradnak ki a
definiciokbdl (és a garancidlis ellatasbol), mig pl. Anglidban éppen forditott a helyzet, ott
mindez az egyediil allo hajléktalanok tulnyomo tobbségére igaz.

Gondot jelent az is, hogy altalaban tobb — egymdssal nem harmonizald — jogszabaly
alkalmazhatd, sot alkalmazando az egyes esetekben: jellemz6, hogy minden szerepld csupan a
sajat szllken vett szakteriiletének szabalyozasat illetéen t4jékozott, ¢és ahogy pl.
Magyarorszagon egy onkormanyzat lakasiigyi hivatalnoka nem ismeri és nem alkalmazza a
Gyermekvédelmi torvény eldirdsait, gy egy angol menhelyen sem igen ismerik a helyzet

kezeléséhez sziikséges lakasiigyi jogszabalyokat.

Az elméleti megkozelitéseket 0Osszegezve elmondhatd, hogy a hajléktalansag
meghatarozasa folyamatosan valtozott, boviilt; kezdetben a lakédsviszonyokra, a lakhatas
hianyara korlatozodott, majd kiterjedt a szocidlis kapcsolatok hianyéra is. A mai, korszerd
megkozelitések mar magukban foglaljak a hajléktalansag kockazatat és oksagi viszonyait is,
¢s a hajléktalansagot a tarsadalmi kirekesztettség egyik formajaként hatarozzak meg.

Egyetlen ilyen gyakorlatias meghatarozast sziikségesnek tartok idézni, a
hajléktalansagnak a FEANTSA (nemzetkézi hajléktalantigyi szervezet) altal adott
meghatarozasat.

A FEANTSA szerint a hajléktalan embereknek 4 nagy csoportja van, ugymint:



1. a fedél nélkiili emberek
a lakas hianyaban intézményben €16 emberek

a bizonytalan hajlékban lak6 emberek

SIS

a lakhatasi sztenderdeknek nem megfeleld lakasban vagy nem megfeleld

lakhatési kortilmények kozott €16 emberek.

Ezen meghatarozas alapjan a FEANTSA 1ugy becsiili, hogy az EU-ban minimalisan
2,5-3 millio, realisan 5 milli6 hajléktalan volt 1999-ben, és gyors ndvekedést prognosztizaltak,
2001 -re 6,6 milli6 hajléktalan emberrel szamoltak. Ett6l némileg eltérd képet mutat az egyes
orszagok statisztikaja.

Miel6tt ezt ismertetnénk, célszeri elmondani, hogy az egyes orszdgokban sem
folynak-folytak kutatasok e témaban, az EU szintjén pedig végképpen nem. Az adatok
egyrészt igy igen régiek, masrészt — mivel zOmmel szolgaltatdsi-ligyintézési forrasokbol
szarmaznak — csak részlegesek, és végképpen nem Gsszevethetdek.

Gordgorszagban €és Portugaliaban még valamely varosra nézve sincsenek reprezentativ
adatok. Belgiumban ¢és Spanyolorszagban csak a hajléktalan széllashelyekrél szarmazik
informécio, az Egyesiilt Kirdlysagban gyakorlatilag csak a lakésigénylési vardlista adatait
ismerjiik, frorszagban énkorményzati becslések is késziilnek. Ausztridban, Németorszagban,
Franciaorszagban, Olaszorszagban ¢és Luxemburgban célzott vizsgalatokbol, Déanidban ¢&s

Hollandidban reprezentativ forrasbol szarmaznak az adatok.

1. tabla

Az Eurdpai Unioban él6 hajléktalanok becsiilt szamadatai

Orszag Ev/Forras Osszlakossag  Hajléktalanok A lakossag
(millid) szama %-aban

Belgium 1993, a szolgaltatast igénylok éves adata 10,0 26.379 0,26

Dania 1992, a szolgaltatast igénylok egy napi adata 5,1 2.947 0,006

Németorszag 1990, éves becsiilt adat, csak Nyugat -Németo. 64,0 850.000 1,3

Gorogorszag 1993, éves becsiilt adat 10,3 10.000

Spanyolorszag 1990, a szolgaltatast igénylok becsiilt adata 39,1 29.659 0,08




Franciaorszag 1992, éves becsiilt adat 57,5 627.000 1
[rorszag 1992, éves becsiilt adat 3,5 5.000 0,01
Olaszorszag 1992, felmérés alapjan becsiilt adat 56,9 152.000 0,2
Luxemburg 1992, a szolgaltatast igényl6k éves adata 0,3 608 0,02
Hollandia 1990, atlagos napra vonatkozo becslés 15,2 30.000 0.2
Portugélia 1993, felmérés alapjan becsiilt adat 12,8 2.870 0,002
Egyesiilt 1992, hivatalos forrasok és a szolgaltatast

Kiralysag nyUjtok informacioi alapjan becsiilt 57,9 642.980 1

EU 346, 7

A magyarorszagi becsléseket illetéen hasonléan aggalyos a helyzet. Egy 2000-ben
lefolytatott vizsgalat szerint a hajléktalansag altal leginkabb érintett 63 telepiilésen 0sszesen
38 000-re becsiiltek az ott ¢l hajléktalan emberek szamat az adott telepiilések
hajléktalan-ellato intézményeinek a vezetdi.

Ez a 38 000 ember jellemzéen a FEANTSA-definicio els6 két csoportjaba tartozik,
vagyis tobbé-kevésbé megfelel a magyar jogszabalyi meghatarozasnak. Amennyiben azonban
a FEANTSA-meghatarozas 3. és 4. csoportjat is szamba vessziik, Ugy nagysagrenddel
nagyobb szdmokat kaphatunk. Bizonytalan hajlékban ¢éldnek szamithatjuk a lakhatési
koltségeiket fizetni képteleneket, ill. azokat, akik ellen emiatt per zajlik vagy zajlott (lasd
késdbb). Ez pedig mar szinte barmilyen megkozelités szerint tobbszazezer csaladot jelent.

A FEANTSA meghatarozas legtagabb, 4. csoportjat a lakhatasi sztenderdeknek nem
megfeleld lakasokban, vagy nem megfeleld lakhatasi koriilmények kozott ¢élok jelentik. A mai
magyarorszagi lakésallomany mintegy 18 %-a, 730 000 lakds komfort nélkiili, vagy
sziikséglakas.

Jollehet az utobb emlitett 3. és 4. csoporthoz tartozok pontos szama tobb okbdl sem
megallapithato, illetve részben at is fedezik egymadst, annyi azért kijelenthetd, hogy a
FEANTSA teljes meghatdrozasa alapjan a hajléktalan emberek szdma eléri a millios
nagysagrendet. Ez a megdobbentd informacid két fontos tényt is pontosan mutat: egyrészt azt,
hogy a hajléktalan emberek szama leginkdbb attol fiigg, hogy kit tekintiink hajléktalannak,
masrészt pedig azt, hogy a magyarorszagi szocidlis helyzet talan legstlyosabb valsagovezete a

lakasiigy.



A hajléktalansag okairol

A hajléktalansag legfontosabb oka mindig és mindenhol a megfizethetd, illetve
megfeleld lakas hidnya.
Az oksagi viszonyok Osszetett rendszerének jobb megértés¢hez célszerli

megkiilonboztetni az okok harom szintjét:

1. a tarsadalom strukturalis viszonyaival 6sszefiiggd okokat

2. a kozvetett okokat, amelyek els@sorban azt mutatjak, hogy mely tarsadalmi
csoportok vannak leginkabb kitéve a hajléktalansag veszélyének

3. a kozvetlen személyes okok szintje, amelyek azt mutatjdk, hogy az egyes

kockézati csoportokon beliil kik a legveszélyeztetettebbek.

A strukturalis okok vizsgalata annak megértésében segit, hogy egy adott tdrsadalom
miikddése milyen modon zér ki egyes tarsadalmi csoportokat a lakéspiaci érvényesiilésbdl, a

lakashoz jutasbdl (€s a tarsadalmi miikodés egyéb terepeirdl).

A megfizethetd ¢és megfeleld lakas hidnyanak négy legfontosabb ok-csoportjat a
FEANTSA a tarsadalmi-demografiai valtozasokban, a gazdasagi valtozadsokban, az
adminisztrativ jellegli valaszok (ellatasok, juttatdsok) hidnyaban és a politikai prioritasok
valtozasaiban latja. Ezek a magallapitasok természetesen Magyarorszagra is érvényesek,

hiszen pl. az id6s emberek népességen beliili aranyanak ndvekedése (¢és a fiatalok késObbi



csaladalapitasa) miatt ndlunk is folyamatosan novekszik az egyszemélyes haztartdsok aranya
¢€s szama, amely a népesség lasst fogyasa ellenére és novekvo lakéasigényt eredményez.
A gazdasag, a politikai prioritdsok vagy a normativa véltozasainak hatasa, fontossaga

mar magyarazatra sem szorul.

Tudnunk kell, hogy a mégoly alland6 okok is folyamatos tarsadalmi valtozasokban
gyokereznek.

Amig az Eurépai Unid orszdgaiban jellemzden folyamatos és szerves tarsadalmi
fejlodésrol, igy kis amplitadoju valtozésokrdl beszélhetiink, addig Magyarorszagon a
rendszervaltozas, vagyis a szocialista tervgazdasagrél a piacgazdasagra valo attérés
foldcsuszamlasszerli valtozasokkal jart. Ez indokolja, hogy roviden attekintsik a
rendszervaltozasnak a munkaerépiaccal, a lakaspiaccal és a szocialpolitikaval kapcsolatos

legfontosabb hatésait.

A munkaeropiac

Témank szempontjabol a két legfontosabb piac, ahol mindannyiunknak
érvényesiilniink kell, a munkaerdpiac és a lakaspiac.

A rendszervaltozas talan legdrdmaibb moddon a foglalkoztatottsdgban hozott
valtozéasokat.

A piaci viszonyok bevezetésével megjelent a munkanélkiiliség, 1993-ig a kordbbi
munkahelyek kdzel egyharmada, mintegy 1, 5 millié munkahely megsziint.

Ez a foldcsuszamlésszerii valtozds csaladok (haztartdsok) millidinak jovedelmi
viszonyaiban okozott stilyos rosszabbodast.

Mindez természetesen szorosan Osszefligg a hajléktalansag problémadjéaval is, hiszen a
jovedelemszerzés legaltalanosabb formdaja a munkavégzés, és jovedelemre van sziikség ahhoz,

hogy az ember fenn tudja tartani magat, csaladjat, illetve fizetni tudja pl. a lakhatas koltségeit.

Az elmult egy évtizedben a kordbban megsziint munkahelyeknek csupén a felét, 800

000-et sikeriilt visszapotolni.



A munkahoz jutéas esélyei természetesen valtozoak, leegyszerlisitve és altalanossagban

az alabbiak szerint:

regionalisan; minél keletebbre ¢l valaki, annal rosszabbak

telepiilésszerkezeti szempontbdl; minél kisebb telepiilésen ¢l valaki, annal
rosszabbak

¢letkori szempontbdl; a hajléktalaniigy néz6pontjabdl talan legstilyosabb az
ifjisagi munkanélkiiliség

iskolazottsag szerint; minél képzetlenebb, ill. minél piacképtelenebb végzettségii
(szakiranyu) valaki, annal rosszabbak

etnikai szempontbodl; a romak sulyos hatranyban vannak.

Végezetiil, az eddigiekben szandékosan nem beszéltem a munkanélkiiliségrol, mert az

igen viszonylagos — difiniciofiiggd — fogalom és adat. Egy orszag foglalkoztatasi helyzetének

sokkal beszédesebb és fontosabb mutatoja az, hogy az aktiv kora népesség (s foleg a férfiak)

hany széazalé¢ka dolgozik Magyarorszagon 2002-ben 56,3 %-a (a férfiak 63,1 %-a), amellyel az

europai orszagok rangsoraban az utolsok kozott vagyunk.

A lakaspiac

A lakastigyben is alapvetd valtozasokat hozott a rendszervaltozas, a piacgazdasagra

valo attérés.

Ennek legfontosabb elemei a kovetkezok voltak:

- Az 1j, épiild lakésok szama jelentdsen visszaesett.

- Az allami lakasépités gyakorlatilag megszlint, a magéanerds lakéasépitések szadma

pedig jelentdsen lecsokkent.

A lakéséallomany tulajdoni viszonyai is dontéen megvaltoztak.
(Ennek legfontosabb oka az Onkormanyzati lakdsvagyon kidrusitdsa, a
lakasprivatizacio volt, aminek kovetkeztében az dnkormanyzati lakdsok mintegy

80 %- a (jellemzden a lakasban él6k) magantulajdonava valt.)



Els6sorban a lakasprivatizdcidnak koszonhetden a lakdsoknak ma csupan néhany
szazaléka bérlakas, mig tobb mint 90 %- uk tulajdonos altal lakott.

A bérlakasok hianya rendkiviili mértékben megneheziti a lakaspiacra torténd belépést
— vagyis a lakashoz, lakhatasi lehetdséghez jutast -, hiszen igy ennek szinte egyetlen eszkdze
a lakasvasarlas, illetve a lakasépités, amely az alacsonyabb jovedelmii rétegek szdmara nem

elérheto.

A szocidlpolitika viltozdsai

A piaci viszonyokra vald attérés, illetve a piacgazdasagi muikodés szocidlisan
kedvezdtlen hatdsainak tompitasa, csokkentése nagyrészt a szocidlpolitika feladata.

Erdemes tehat témank szempontjabol a szocialpolitika valtozésait is fébb vonalaiban
attekinteniink, hogy lassuk, mi a szerepe a szocialis helyzet kialakulasaban.

a) Megszlint néhany fontos szocidlpolitikai teriilet, igy a vallalati-lizemi
szocialpolitika, amely kordbban fontos eleme volt az allami szocidlpolitikanak. Nem csak a
vallalati 6vodak, bolecs6dék és tidiilok zartak be, hanem a munkasszallok is, ahol korabban
tobb mint 100 000 ember ¢élt, tdvol lakohelyétdl vagy annak hijan. Ez kozvetleniil hozzéjarult

a hajléktalan emberek szamanak robbanasszerti novekedéséhez.

b) Uj kihivasok jelentek meg a szocialpolitikaban, igy a piacgazdasagi viszonyokra
vald attérés hatasainak ellensulyozasa, miutan nem épiiltek ki kelld hatékonysaggal az erre
szolgalo tAmogato rendszerek.

A munkaeropiac vonatkozasaban: nincsenek megfeleld programok a palyakezdd
fiatalok és kiillonosen a hatranyos helyzetlick munkaba alldsdnak tdmogatasara; sziikds a
masodlagos munkaerdpiac, vagyis a csokkent, megvaltozott munkaképességli emberek
szdmara kevés a tamogatott (védett) munkahely; a munkaerépiacon munkaerd-tulkindlat van
(kevés a munkahely), ilyenkor amugy sem lehet hatékony a munkakozvetités, a munkéhoz
jutas tdmogatd rendszere.

A lakaspiac vonatkozdsaban: megsziint a lakdshoz jutds korabbi rendszere. A
rendszervaltozast megelézden lakasigénylést lehetett benyujtani az Onkormanyzathoz

(tanacshoz), s rovidebb-hosszabb i1d0 alatt gyakorlatilag mindenki lakéshoz juthatott.



Ma az allam a lakashoz jutast, a lakadspiacra torténd belépést csak a lakasépitési-
vasarlasi kolcsonok, illetve kamatok tdmogatasaval segiti, vagyis a tulajdonszerzést tdmogatja,
amely az alacsony jovedelmiiek szamara nem jelent megoldast. Mindemellett nincs érdemi
lakhatasi, lakasfenntartasi tamogatas rendszer.

A rendszervaltozast kovetden a lakasfenntartas koltségei — elsdsorban az energiadrak
tamogatasanak leépitése, és azok amugy is gyors emelkedése miatt — folyamatosan az inflaciot
meghalado mértékben emelkedtek. Az ezzel kapcsolatos koltségek az alacsony jovedelmii
haztartasok havi kiadasainak akar az egyharmad részét is elérhetik, illetve meghaladhatjak.

A tamogatasokkal kapcsolatos szabalyozas a lakdstorvényben, illetve a Szocidlis
torvényben Osszehangolatlan. Az dnkormdnyzatok szabalyozasi és eljarasi gyakorlata gyakran
ellentmondasos.

Altalanos, hogy az 6nkormanyzatok a kozponti koltségvetésbdl lakascélra, tamogatasra
kapott forrdsokat mas célra hasznaljdk. Szintén altalanos, hogy a helyi rendeletek kizarjak a
lakasfenntartdsi tamogatasban részesithetok korébdl azokat, akiknek bér- vagy dijfizetési
hatraléka van.

A lakhatasi koltségek ugrasszerii novekedése ¢€és az érdemi tdmogatds hidnya

kovetkeztében igen nagy az eladdésodott haztartasok szama.

Az Eurdpai Unio orszagaihoz visszatérve, ott a kovetkezd, Magyarorszagra is jellemzo
gazdasagi folyamatokat lathatjuk: csokken az ipari tevékenység, novekszik a szolgaltatasi
agazat, rohamosan terjed az automatizacid €s a szamitogép hasznalata. Mindezek tart6san
magas munkanélkiiliségi szintet eredményeznek, és a tarsadalom egy rétegében ndvekvo
tartos munkanélkiiliséggel jarnak.

Csokken az adodalap, ami korlatozza az allami kiaddsokat, novekszik tehat az
egyenlOtlenség.

A mindezt kiséré szociodemografiai valtozasok: csokkend termékenység, eloregedd
népesség, a valasok és a gyermektelen parok szamanak novekedése, a mind tobbek altal
valsztott hazassadg nélkiili egyiittélés, a ndk nagyobb aranyt részvétele a munkaban, a
hagyomanyos csaladi forma eltiinése (amely a férfira, mint kenyérkeresore alapult), végiil a

kivandorlasok ¢és f6leg a menekiiltek szamanak ndvekedése.



E gazdasagi és szociodemografiai valtozasok a tarsadalom polarizalodasadhoz vezettek,
vagyis a tarsadalmi kirekesztettség kiillonb6z6 formaihoz.

Ennek eredményeképpen a tarsadalom egyes csoportjai nem csupan a
munkaerdpiacrol, vagyis a jovedelemszerzésbdl és a lakaspiacrél — tehat a megfeleld
lakhat4sbol — vannak kizarva, hanem a tarsadalmi tagsagbol is, az ezzel jard kapcsolatokbol és
tevékenységekbol.

Ez tehat az a keret, amelyben a tarsadalmi kirekesztettség egy fajtajaként értelmezniink

kell a lakasnélkiiliséget és a hajléktalansagot.

A lakashoz valo jog

Néhany évvel ezeldtt, 2000-ben az ombudsman beadvannyal fordult az
Alkotmanybirésaghoz, ¢és kérte annak megallapitdsat, hogy levezetheté-e a magyar
alkotmanybol a lakéshoz val6 jog. Az Alkotmanybirdsag hatarozatanak Iényege szerint nem,
vagyis Magyarorszagon a lakdshoz valo jogot az alkotmdny nem garantalja, viszont az ennek

hidnyaban sziikséges szocialis ellatas az allam feladata.

Erdemes attekinteni, hogy mi a helyzet a lakashoz valo jogosultsaggal az Eurépai Unid

orszagaiban.

2. tabla

A lakashoz valo jog az Eurdpai Unio tagallamaiban (1995)
Tagallam Létezik-e a lakashoz valo jog? | Jogforras
Belgium kozvetlentiil torvény szerint és gyakorlat altal
Dania kozvetleniil torvény szerint és gyakorlat altal
Gorogorszag nem
Spanyolorszag nem
Franciaorszag igen torvény szerint (Loi Besson, 1990)
frorszag nem
Olaszorszag nem
Luxemburg kozvetleniil torvény szerint és gyakorlat altal
Hollandia kozvetleniil torvény szerint ¢és gyakorlat altal
Portugalia igen az 1976-os alkotmany szerint
Egyesiilt Kiralysag igen, bizonyos csoportok szamara az 1977-es lakastorvény alapjan




Németorszag kozvetleniil torvény szerint és gyakorlat altal

Lathato, hogy igen ellentmondasos a kép, hiszen abban a harom orszagban —
Franciaorszagban, az Egyesiilt Kirdlysagban és Németorszdgban — , ahol a legtobb hajléktalan
embert jelzik a statisztikdk, mindeniitt térvény mondja ki a lakashoz valé jogot, mig pl.
frorszagban, ahol alig jeleznek hajléktalan embert az adatok, nem létezik a lakashoz valé jog.

Megallapithatd, hogy nincs kozvetlen 0Osszefliggés a lakashoz valéo jog és a

hajléktalansag mértéke kozott.

Lakasviszonyokroél diohéjban

Annak, hogy lehetéség szerint mindenki megfeleld lakashoz jusson, természetesen
lakaspiaci feltételei is vannak.

Egy jol miikodd, kiegyensulyozott lakaspiac taldn legfontosabb kritériuma, hogy
milyen az adott orszdg lakéasallomanyanak tulajdonosi (illetve hasznalati jogcim szerinti)
szerkezete.

Ebbdl a szempontbdl alapvetden kétfajta lakasrol beszéliink.

Tulajdonos altal lakott lakdsnak nevezziik azt, amikor valaki a sajat tulajdonat képezd
lakasban ¢l, mig bérlakasnak azt, ha valaki — akér természetes, akar jogi személy — a
tulajdonaban 1évé lakéast masnak bérbe adja. Sziikséges ugyanakkor a bérlakasoknak is két
fajtajat megkiilonboztetniink, a szerint, hogy a lakas bérét és egyéb koltségeit ki fizeti.

Az alapeset szerint a bérld fizeti az 0sszes koltséget, szocidlis bérlakasrdl pedig akkor
beszéliink, ha a lakas bérleti dijat, illetve a lakhatas egyéb koltségeit részben vagy egészben az
onkormanyzat (az allam) fizeti valamilyen formaban.

A kovetkez0, 3 tdblan az EU-orszagok lakéasviszonyai lathatok.

3. tdbla
Lakasviszonyok az Europai Unio tagallamaiban
. , Allami
Tusl?lii:lno Magan- | Szocialis jogvgizzzny Osszesen tulajdonu
A 0 0 0 A A
lakott (%) bérlet (%) (%) %) (%) berlemepyek
trendje
Ausztria 41 22 23 14 100
Belgium 62 30 7 0 gg| csokkend
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Daénia 50 24 18 8 100| novekvd
Finnorszag 72 11 14 3 100
Franciaorszag 54 21 17 8 100| novekvod
Németorszag 38 36 26 0 100| csokkend
Gorogorszag 70 26 0 4 100

frorszag 80 9 11 0 100| csokkend
Olaszorszag 67 8 6 19 100| csokkend
Luxemburg 67 31 2 0 100

Hollandia 47 17 36 0 100

Portugalia 76 16 2 Nincs adat 94| csokkend
Svédorszag 43 16 22 Nincs adat 81

Feyesill 66 10 24 0 100|  csokkend
Kiralysag

EU — atlag 60 22 18 0 100| csokkend

A tabla adatai szerint az EU-orszadgokban jellemzden a sajat tulajdonukban (60%) és
kisebb részben bérlakasban (40%) élnek az emberek, mig kozel minden 6todik lakas (18%)
szocialis bérlakasnak mindsiil.

Magyarorszagon ettdl gyokeresen eltérd a helyzet. A lakasallomany tulnyomo része,
tobb mint 90%-a tulajdonos altal lakott lakés. (Ennek legfobb oka a rendszervaltozast kovetd
lakasprivatizacio, amikor is az Onkormanyzatok részben bevételeik novelése érdekében,
részben, hogy szabaduljanak a rossz allapoti hdzak-lakasok varhato karbantartasi, felujitasi
koltségeitol, kozel 600 000 lakast eladtak a benne €l0knek.

A bérlakésok aranya tehat csupan néhany szazalék, pontosan nem megéllapithato,
els@sorban azért, mert az adozas elkertilése érdekében a tulajdonosok gyakran nem jelentik a
bérbeadast.

A szocidlis bérlakdsok aranyanak, szamanak meghatarozdsakor mar definicios
nehézségek is vannak. Ha az egyszerliség kedvéért az dnkormanyzati tulajdonu lakésokat

tekintjiik szocialis bérlakéasnak, aranyuk akkor sem haladja meg a 3 %-ot.

A magyarorszagi tulajdonviszonyok legfontosabb — és legstilyosabb — kdvetkezménye
az, hogy az 11j szereplok — bérlakasok hijan — bérloként nem, csupan vasarloként 1éphetnek a

lakéspiacra.
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Az 0nallo ¢életet kezdo fiataloknak, a csalddalapitoknak, a szétkoltozoknek és altalaban
az alacsony jovedelmiicknek pedig végképp nincs esélyiik arra, hogy tamogatott bérloként
szocialis bérlakashoz jussanak, ami szamukra lehetévé tenné lakassziikségletiik kielégitését.
Mindez természetesen szorosan Osszefiigg a lakasfenntartasi timogatas kérdésével is.

Ebben a tamogatasi formaban mintegy 200 000 személy részesiil évente, kb. 3,5
milliard forint értékben. A tamogatas lehet eseti €s rendszeres, illetve természetbeni vagy
pénzbeli.

Az adatok szerint minél nagyobb a telepiilés, annal nagyobb a tdmogatas egy fore jutd
éves Osszege.

Egy fore évente atlagosan mintegy 18 000 forint jut (telepiilésnagysagtol fliggden
7400 Ft-t61 27 500 Ft-ig), vagyis egy honapra atlagosan 1500 Ft (nagyvarosban 2300 Ft), ami

elenyész0 hanyada a lakasfenntartas tényleges koltségeinek.

Az Eurépai Unio orszagainak gyakorlata ettdl 1ényegesen eltérd. Ott jellemzden havi
rendszerességgel, €¢s a haztartdsok kapjak a tdmogatast. Ennél is fontosabb, hogy amig a
magyarorszagi 200 000 f6 még haztartasként szdmolva is azt jelenti, hogy a hdztartasok 5%-at
éri el a tamogatas, addig az EU orszdgokban a héztartasoknak atlagosan 18%-a kap
lakasfenntartasi tamogatast.

Es végiil, talan a legfontosabb kiilonbség az, hogy amig Magyarorszagon a GDP 2-3
ezrelékét forditjuk erre a célra, addig az EU orszadgok a GDP 1 %-at.

Ez azt is jelenti, hogy ameddig az EU orszagokban a lakéasfenntartdsi tdmogatds a
szocialpolitika egyik garancialis alappillére, addig Magyarorszagon ez az alappillér hianyzik.

Ilyen koriilmények kozott nem meglepd a hatralékos haztartasok magas aranya.

Itt roviden kitérek a hajléktalansag 4ltal veszélyeztetett csaladok (haztartasok)

legjellemzObb csoportjainak bemutatasara.

1. A legnagyobb csoportot azok a csaladok alkotjak, akik a lakhatasi lehetdségek
megteremtésével, valamint a lakashasznalattal kapcsolatos koltségeik megfizetésével
hatralékban vannak. E csoportba tartozik a TARKI kutatasa szerint a magyar haztartdsok

mintegy harmada.
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E haztartdsok egy részének jovedelmi adatai nem tamasztjadk ald, hogy ,,szubjektive”
megterheldnek érzik a lakasfenntartast. Ezek a csaladok a késdbbiekben nem is valnak

hajléktalanna, mivel helyzetiiket stabilizalni tujak.

A fenti koron beliil mintegy 50 %-ot tesz ki (450-500 ezer haztartas) azoknak a
csaladoknak a szama, amelyek tartozasa, adossaga 6 honapon tuli. E csaladok esetében
mar nem 4atmeneti pénziigyi nehézségrél van szo, hanem elhtizodo, sokszor tartds
fizetésképtelenségrol. A helyzetiiket stabilizalni nem tudod vagy 0jabb krizishelyzetbe
kertilé csaladok lakaslejton vald lecstiszasa tovabb folytatodik, a koltdzések soran egyre
kedvezotlenebb lakaskoriilmények kozé keriilnek, eredeti lakdsvagyonuk értékét

fogyasztasra, a deficitek kiegyenlitésére forditjak.

A tartosan fizetésképtelen csaladok kozott mintegy 140 ezer azoknak a héztartadsoknak

a szama, amelyek hosszl tavon ténylegesen és érdemben fizetésképtelenek.

A tartds fizetésképtelenség kovetkeztében el6bb-utdobb peres eljards indul az érintett
csalad ellen a kovetelések behajtasara. A peres eljaras alatt allo, valamint a mar jogerds
itélettel elmarasztalt, de még ki nem lakoltatott csaladdok szama becslések szerint
meghaladja a tobb tizezret, esetiikben elvileg barmikor bekdvetkezhet a kilakoltatas.
1998-as adat szerint az OTP 38 ezer csalad, illetve ados ellen folytatott pert. Ennél
frissebb adat szerint csak Budapesten ¢s csak lakbérhatralék miatt tobb ezer csalad bérleti
jogcimét sziintették meg. Ok maér jogeim nélkiili lakashasznaloként laknak korabbi
lakasukban.

Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy a kilakoltatassal, a lakastulajdon elvesztésével jaro
végrehajtasi esetek szdma alacsony a birdsagi végzéssel végrehajthatd iigyek szamahoz
képest. Ennek okai tobbfélék. Egyrészt az érintett szolgaltatok, hitelintézetek (a kovetelés
jogosultjai) csak legvégsd esetben ¢lnek a jelzaloggal terhelt ingatlan arverezésének
lehetdségével, illetve az Onkormanyzatok, lakéstulajdonosok a kilakoltatdssal. A kiilsé
megitélés, a tarsadalmi nyomés az addssal szolidaris, ezért mind a szolgéltatok, mind a
bankok, mind az dnkormanyzatok lehetdleg keriilik az 6ket kedvezdtlen szinben feltiintetd

megoldasokat. Masrészt 1998-ban, illetve 2001-ben olyan kormanyzati adossagkezelési
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programok indultak, melyektdl komoly eredményeket remélve atmenetileg mérsékelték

vagy felfliggesztették a végrehajtasi intézkedéseiket.

5. Tobb tizezer az albérletben, tehat egy olyan lakasmegoldasban €16 csaladok szdma, amely
koztudottan iddleges, bizonytalan, gyakorlatilag barmely pillanatban felmondhatd. A
pontos szamadatok feltarasa ebben a korben is rendkiviil nehéz, mivel ad6zasi okok miatt
az albérleteknek csak eleny€szo része legalizalt.

Az albérletben ¢l6 csaladok helyzete kiilondsen kedvezdtlen, mivel sem jogi,

érdekvédelmi, sem elhelyezési és anyagi segitségre nem szamithatnak.

Visszatérve a lakasiigyh6z, mindez azt is jelenti, hogy a magyar lakaspiac az EU-
orszagok lakéspiacainal is joval szelektivebb, kirekesztobb moédon mikddik.

Tovabbi l1ényeges eleme a magyarorszagi lakésiigynek az 0j lakasok szamanak alakulasa.

A hetvenes években 80-100 000 lakas épiilt évente, a nyolcvanas évek elsé felében 70-80
000, mig a rendszervaltozast megelézden 40-50 000.

A rendszervaltozast kovetden megsziint az allami lakdsépités. Az évente épitett lakdsok
szama 20-25 000 kozott valtozott, az ezredfordulora 20 000 ald csokkent, majd ujra lassi

novekedésnek indult, vélhetden a kedvezményes €épitési kolcsonok hatasara is.

A lakasépitések szamanak értékeléséhez tudnunk kell, hogy az EU orszagok gyakorlata
szerint a lakasallomany 1%-at kitevd uj lakast sziikséges évente épiteni, hogy a lakasallomany
szinvonala is megfeleld maradjon €s a lakaspiaci igények valtozasait is kovetni lehessen.

Magyarorszagon mintegy négymillio lakas talalhato, vagyis az unids logika szerint 40
000 1) lakast kellene épiteni évente.

Ennél azonban tobbre lenne sziikség, ha arra gondolunk, hogy t6bb mint 800 000 lakas
valyogbol épiilt, és hasonléan magas a lakdtelepi panel €s betonépiiletek aranya is, vagyis a
lakasallomany jelentds része egészségtelen, elavult, korszertitlen és lebontasra vagy koltséges
felujitasra, korszertsitésre szorul.

Mindez azt is jelenti, hogy a lakasallomany és a lakaspiac kedvezdtlen adottsagaiban,
kirekeszt0 milkkodésében nagy koltségraforditds mellett is csak igen kicsi és lassu

elmozdulasokat varhatunk.
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Racz Andrea - dr. Lénard Krisztina

A javitointézeti nevelés dezintegracios hatasai

“Gyengeségeink és kinjaink nem jelentik okvetleniil azt,

hogy biindsok vagyunk.”

/T. De Quincey/

A javitdintézeti nevelés, mint timogato intézmény dezintegracids hatasai cimii kutatas f6 célja
a javitdintézeti nevelés, mint tdimogat6 rendszer analitikus elemzése a jogszabalyok, az ellatorendszer
irott szabalyai, a pedagogiai elvek és modszerek, valamint a javitointézetben nevelked6 fiatalok tarsas
kapcsolatainak, csaladi, illetve mikrokdrnyezetének elemzése altal. Arra keresiink valaszt, hogy a
tarsadalmi integracidt, a reszocializaciét az intézmények, a nevelék és a tamogatd vagy éppen
kirekesztd csaladi hattér, tdgabb értelemben a szocialpolitika, gyermek- é€s ifjusagvédelem és a
blintetd igazsagszolgaltatas hogyan és milyen mértékben segiti eld, milyen szerepet jatszik a biinzés
¢s mas devidns viselkedési formak megsziintetésében, vagy éppen ellenkezbleg, ezek tdrsadalmi

reprodukciojaban.

A tarsadalmi Dbeilleszkedés kérdése nem csupan a tarsas kapcsolatok, szocialis
mechanizmusok mikroszintjén értelmezhetd, hanem a tarsadalom és intézményrendszere, s ezek
miikddési mechanizmusainak, illetve stratégiainak szintjén is. Eppen ezért a javitointézetek
dezintegracios hatasainak vizsgalata szociologiai és kozpolitikai reflexiokkal is koriiljarhato, ezért
célunk az empirikus kutatas eredményeinek tarsadalompolitikai interpretalasa is, a rendszer aktualis
fejlodési lehetOségeinek, jelen problémainak feltarasa, megoldasok ajanlasa a 'good practice’
kialakitasa, illetve az intézményrendszer hatékony miikodtetése és a tarsadalmi kirekesztés elleni

kiizdelem érdekében.

A kutatds soran 56 strukturdlt interjut készitettiink: 4 intézményvezetdvel, 9 fiatalkoru
biinelkdvetd nevelésében részt vevd szakemberrel, 34 fiatalkori binelkévetével, 6 fiatalkora
blinelkdvetd hozzatartozojaval, valamint 3 jogalkalmazoval (1 torvényességi feliigyeletet ellato
igyész, 1 targyald ligyész, 1 bird). Az intézmények Osszehasonlithatosaga végett szabalyzataik,

nevelési terveik, munkakori leirdsaik egységes szempontok szerinti elemzésére, valamint a



javitointézeti nevelési rendszer jogi szabalyozasanak értelmezésére is sor keriilt. Minisztériumi
allasfoglalast kértiink a kdvetkezd minisztériumoktol: OM, GYISM, FMM, IM. Ezek mentén elkésziilt
a javitointézeti nevelés, mint tamogatdé rendszer SWOT-analizise, az ellatérendszer
rendszerszemléletli elemzése a tAmogatd intézmény erdsségeinek és gyengeségeinek meghatarozasan

keresztiil, ami ramutat arra, hogy hol hiizodik meg az a hatar, ahol a rendszer segiteni tudja a fiatalok

crcr

Fogalmi definiciok

A tarsadalmi beilleszkedési zavarokat, devidns viselkedésmodként leirt jelenségeket —
alkohol- és drogfiiggdség, biindzés, ongyilkossag stb. — a tarsadalmi élet mikroszintjének, az egyéni
viselkedésmodoknak a kulturalis normaktol eltérd, vagy éppen azokba {itkdzé formainak tekintjiik.

A szocializacio a személyiség alakuldsa szempontjabol kulcsfontossagu, mivel a beilleszkedés
sikerét és kudarcat nagymértékben meghatarozza. A szocializacido azon folyamat, melynek soran a
kornyezo tarsadalmi vildgok kognitiv, attitiid jellegli, érzelmi és szereprendszerbeli tarhazabol
képz6dott sajatos struktira beépiil az individuum személyiségébe.

Mind a devians, mind a normativ viselkedés szerepviselkedésként foghatd fel, minthogy a
kultira az emberkozi viszonyokhoz, kiilonb6z6 funkciokhoz viselkedéselvarasokat rendel, az egyént
az elvarasok mentén megfeleld magatartiasra presszionalja. Ezeket a kulturalis pozicidkhoz rendelt
elvarasokat szerepeknek nevezziik, 6sszességiiket pedig a kultara szereprepertoarjanak. A személyiség
gyermekkortol kezdve a szocializacié folyaman épiti fel sajat szerepvilagat. A sikeres szocializacio
soran egyensulyképes én-identitas alakul ki, azonban ha az én-azonossag tul erds, a személyiség
konfliktusba keriil kornyezete mintaival, a tarsadalom normaival, kivanalomrendszerével, azaz a
szocializacio hibai a szerepstruktira hibain keresztiil személyiségzavarhoz, viselkedészavarhoz,
devians viselkedésmodhoz vezetnek.

A szocializacios hibak korrigaldsa a reszocializacio folyamata, melynek célja a hibasan
felépiilt, megmerevedett struktirak megvaltoztatasaval, megbontasaval a személyiség strukturateremtd
potencialjahoz vald hozzaférés, ahol egy hiteles érzelmi légkorben, plasztikus viselkedésbeli és
kognitiv eszkoztar felhasznalasaval az elakadt szocializacid ujraindul, a személyiség egy része Ujra
felépiil. A korrekciod, reszocializacio sikeressége nagymértékben fiigg attol, hogy az adott kornyezet,
az adott tarsadalom mennyire nyitott a korrekcidra, milyen mértékben épiiltek ki a reszocializacid
szokasrendszerei, szimbolikus intézményrendszerei. Természetesen ez Osszefligg azzal is, hogy
mennyire épiiltek ki a non-szimbolikus, de valdsagos, a devidns életat felé sodrédd személyek

rehabilitaciojat segit6 korrekcios programok, illetve intézménystrukturak.



A javitointézeti nevelés biintetdjogi intézkedés azon fiatalkort biinelkdvetok részére, akiknek
eredményes nevelése érdekében, tekintettel személyi koriilményeikre és az altaluk elkovetett
cselekményre, intézeti nevelés sziikséges. A javitdintézeti nevelés tartama egy évt6l harom évig

terjedhet.

A biin6zés alakuldsa Magyarorszagon

A rendszervaltast kovetd évtized a biingzés rohamos terjedésének idészaka volt. 1982-ben 140
ezer blincselekmény valt ismertté, mig 1991-ben ez a szdm a 440 ezret is meghaladta. A novekedés
iiteme 1989-ig viszonylag egyenletes volt, ekkor robbanasszerii valtozas kdvetkezett be: 50%-o0s volt
az ismertté valt biincselekmények emelkedésének ardnya, ami azutan *91-ben 29%-ra esett vissza. A
statisztika szerint egyre varosiasabb jelleget Olt a blindzés, a bilincselekmények kozel 30%-at a
fovarosban kovetik el, ez az ardny Pest megyével egyiitt az dsszes blincselekmény 50%-a. A blindzés
szerkezete is jelentds mértékben megvaltozott: mig a ’80-as években a biincselekmények 60%-at
tették ki a vagyon elleni biincselekmények, ez a *90-es évekre elérte a 80%-ot, ezen beliil kiillondsen
megnoétt a betorések és a rablasok, valamint az erdszakos bincselekmények szama. A biinelkovetok
tobbsége viszonylag fiatal, 18-39 éves. Az elmult évtizedben csdkkent a ndi blinelkdvetok szama,
ugyanakkor novekszik a fiatalkortak biinozési aktivitasa. A blnelkovetdk 4,1%-a kiilfoldi

allampolgar.

A 14-18 év kozotti fiatalkortiakbol 1972-ben 12%, 1987-ben 16%, mig 1991-ben 19% keriilt
Osszeiitkozésbe a torvénnyel. A biindzést gerjesztd tarsadalmi tényezok kozott a gyermekkori
szegénység egyiitt jar a fiatalok iskolai nevelésének hidnyossagaival. Magyarorszag Olaszorszaghoz,
Nagy-Britannidhoz hasonldéan hosszabb tavi perspektivat nem tud nyujtani a fiatal iskolasok szamara.
Magyarorszagon a 16 évesek 76,5% tanul teljes id6ben, a 17 évesek 50%-a, 18 évesek esetében ez az
arany 18,6%. Nagy-Britannidban a 16-18 éves fiatalok 35%-a tanul teljes idében, Olaszorszagban
pedig 47%-uk. Az altalanos iskola elvégzésének hidnya nagymértékben eldsegiti a tarsadalom
perifériaja felé vald sodrodast; 1990-ben a jogerdsen elitélt fiatalok 6,2%-a irastudatlan volt, 29%-uk
pedig nem fejezte be az altalanos iskolat. Ez az adat jelzi, hogy tobb mint minden harmadik jogerdsen
elitélt fiatalkort integracios esélyei nemcsak biintetett el6életiik miatt rosszak, hanem azért is, mert a

tovabbi képzési formakbol alapiskolazottsaguk hidnyaban kiszorulnak (Gonczol, 1993).

A csalad, az egyén szocialis, kulturdlis adottsagai és a kialakult életmod is fontos szerepet
jatszik a személyiség formalasaban, és nagymértékben befolydsolja a tarsadalmi szerepvallalas,

érvényesiilés lehetdségeit. A fiatalok integracios esélyeit meghatdrozzdk a csalad gazdasagi



adottsagai, igy a szegénység, a rossz csaladi és szocialis kornyezet behatarolja azokat. Ma a szegények
40%-a gyermekkort Magyarorszdgon, a fiatalok sziileit fenyegeté munkanélkiiliség, hajléktalansag,
tartos szegénység nemcsak a felnott generaciokra hat kedvez6tleniil, hanem — megvaltoztatva a csalad
viszonyat a tarsadalomhoz - kozvetlen mdédon hat a kovetkezd generaciok deviancidjanak
kialakulasahoz az adott kozosségen belill, a sziilok szamara elvesztett tarsadalmi perspektiva

kovetkeztében.

A csaladi kornyezet, mint kriminalizal6 faktor nemcsak a szocialis adottsagok altal hat, hanem
a személyiséget formalo, értékvilagot, normarendszert alakitd kdzosségként is. A sziilok kriminogén
hatasa akkor erds, ha kozvetlen antiszocialis és kriminalis modelliil szolgal, ha a sziilo az alapvetd
ellendrzést elmulasztja, ha konfliktusban all egymassal a két generacid, vagy a gyermek sziilei.
Szamos kutatas vizsgalta, hogy a sziildi kdrnyezet hogyan hat a fiatalok viselkedésére, agresszidjara.
E kutatasok ramutattak arra, hogy kiemelked6 fontossaggal bir az autokrata sziil6-gyermek kapcsolat,
amikor is a sziild nem neveli, csak feliigyeli a gyermeket, ahol a sziil6 folyamatosan meg akarja torni a
gyermek ’gyermeki’ akaratat, illetve, amikor a sziilé sajat kudarcait, az 6t ért sérelmeket a gyermeken
kivanja megtorolni. Az eredmények tiikrében elmondhatd, hogy a tal szigort, diktatorikus nevelés
inkabb vezet bilinelkdvetéshez, mint a sziil6i feliigyelet elmulasztasa. A fiatalkoru biinelkdvetok
esetében a csaladi nevelés, torédés hianya jelentds tényezd a blindz6vé valas folyamataban. 1991-ben
az ismertté valt fiatal blnelkévetdk 17,2%-a nem vér szerinti csaladban nevelkedett, hanem
nevelOsziilok, intézet vagy rokonok nevelték Oket. Természetesen a csalddot nem potolhatja a
szakemberek altal, intézményes keretek kozott mikodtetett, vagy neveldsziiléi csaladban torténd

nevelés.

Gondolatok a fiatalkori biinelkovetésrol

A fiatalkorth blnelk6éveték szama 1999-ben 11 540 volt, ez az Gsszes blinelkévetd 9%-at
jelenti, ami némi csokkenést mutat az 1997-es (10,66%) és 1998-as (9,82%) aranyhoz képest. A
fiatalkori elkdvetok szama abszolut értékben csokkent, de korcsoportjukon beliili aranyuk nott
(225/10 000 f6). Ami aggodalomra adhat okot, az a biintetett elééletiiek (27,9%) és a visszaesOk
(33%) magas aranya. Ugyanakkor nétt a jogerdsen elitélt fiatalok szama is, 12,2%-kal, ami a
sulyosabb cselekmények, csoportos elkovetés, tobbszords cselekmények magasabb szamat jelzi. A
fiatalkoruak is legnagyobb aranyban (70-80%) vagyon elleni blincselekményt kdvettek el. Ezen beliil
elsdsorban lopast (35-40%), betoréses lopast (20-27%), rablast (3-4%), testi sértést (5-7%) és
kozlekedési biincselekményt (4-5%).



Az utdbbi évek soran markans valtozas tapasztalhatdo a fiatalkortiak altal elkovetett
biincselekmények terén. Altalanossagban azt lehet mondani, hogy donté strukturalis kiilonbség a
fiatalkoruak és a felnéttek blincselekmény-elkdvetése kdzt nincs, a fiatalkortiak esetében is a vagyon
elleni blincselekmények teszik ki a nagyobb aranyt, ezen belill is a lopds. Az utobbi években és a
rendszervaltast megel6zoen is tendencia volt, hogy durvultak az elkovetési modok, az elkdvetok
szamos esetben értéktargyai megszerzését kovetden is brutdlisan bantalmazzak a sértettet.
Amennyiben fiatalkorGak emberdlésben vesznek részt, azok szinte mindegyike valamilyen
koriilménynél fogva stlyosabban mindsiil. Tehat vagy kiilonos kegyetlenség, vagy nyereségvagybol
valo elkovetés, vagy elore kiterveltség — gyakran ezek mindegyike — allapithatdo meg. A
blincselekmények korében az utdbbi 5-6 évben aranyeltolodas figyelhetdé meg, mert nagyon
meredeken novekszik a kabitdszerrel visszaélok szama. Egyre tobb esetben fordul eld, hogy nemcsak
fogyasztoként, hanem a kereskedési tevékenységben vesz részt a fiatalkori. Tendenciaként
elmondhaté még, hogy gyarapszik az un. intellektudlis biincselekményekben vald részvétel. A
szamitogéppel, interneten keresztiil megvalositott cselekmények tekintetében egyre tobb a fiatalkort

elkoveto.

Az ligyészség gyakorlata alapjan a cselekmény elkdvetésétol, az elkovetd személyétdl fligg,
hogy a konkrét esetben fiatalkoruak bortonét, foghazat vagy javitdintézeti nevelés elrendelését
inditvanyozzak. A sulyos megitélésii élet elleni biincselekményekben, csoportos rablasoknal, mas
erdszakos vagyon elleni biincselekményeknél, kifosztasnal, zsarolasnal, nagyobb értékil vagyon elleni
blincselekményeknél, lakasbetorésnél, hogy ha ezt sorozatban valositottdk meg, tobbnyire
végrehajtando szabadsagvesztés kiszabasara tesznek inditvanyt. Eléfordul élet elleni cselekményeknél
— ha az nem befejezett emberdlés, életveszélyt okozd testi sértés — hogy a szabadsagvesztés
végrehajtasanak felfliggesztését inditvanyozzak. Szamos vagyon elleni biincselekményben (ez
vonatkozik a rablas, zsarolas, vagy a kifosztas alapesetére, illetve nagyobb értékre elkovetett
lopasoknal is), ha a torvényi feltételek fennallnak, akkor felfiiggesztett szabadsagvesztés kiszabasara
tesznek inditvanyt. A fiatalkorGiak altal elkovetett blncselekmények donté tobbségében a
leggyakoribb intézkedés a probara bocsatds. Ez tulajdonképpen minden blincselekmény esetében
alkalmazhat6 intézkedés, de sulyozni kell a cselekmények targyi sulya alapjan. Vannak olyan
cselekmények (ilyenek az élet elleni blincselekmények), melyek esetében az ligyészség gyakorlatdban

kizart, hogy probara bocsatast alkalmazzanak az elkovetdvel szemben.



A javitointézeti nevelés kettds szerepet tolt be a magyar jogrendszerben, egyrészt biintet6jogi
intézmény, joghatrany, melyet a bilincselekmény elkdvetdje szenved el, de neveld hatasanak
kiemelked6 szerepe miatt egyfajta visszatereld mechanizmus is: f6 célja a tarsadalmi egyiittélés
készségének sikeres kialakitdsa, a reszocializacio elGsegitése biincselekményt elkovetd fiatalkoruak
esetében.

Javitointézeti nevelés azoknal a fiatalkori elkovetoknél alkalmazhatd, akiknél elegendd az
intézkedés alkalmazasa, nem sziikséges a biintetés kiszabasa. Tehat a biincselekmény targyi sulya,
jellege az intézkedést lehetové teszi. Viszont abban a kornyezetben, ahol a fiatalkort eddig élt, a
tovabbi nevelés feltételei nem biztositottak, ezért javitdintézeti nevelésre tesznek inditvanyt. Ennek
keretében minden esetben kiilon vizsgdlni kell az elkdvetd csaladi hatterét. Ez a
kornyezettanulmanybol, illetve a gondozo kihallgatasabol deriil ki.

Az itélet meghozatalakor fontos szerepet kap(hat) a javitdintézetben készitett neveldi
vélemény, amennyiben javitointézetben foganatositjak az eldzetes letartoztatast, és a fiatalkora
huzamosabb id6t toltott elézetesben. Ilyenkor gyakran eléfordul, hogy a birosag kéri a neveld
véleményét. Ez mindenképpen kozrejatszik a dontés meghozatalaban; ha az intézeti vélemény szerint
a javitointézeti keretek kozott érdemi nevelési folyamat eredményeként kedvezd iranya valtozas
észlelhetd, akkor ezt a birdsag a joghatrany megvalasztasanal figyelembe veszi. Adott esetben nem
bortont szab ki, hanem javitointézeti nevelést alkalmaz. Ennek sok esetben térvényi akadalya van,
hiszen ha valaki az itélet meghozatalakor a 19. évét betoltdtte, mar széba sem johet a javitointézeti

nevelés.

A javitointézeti nevelés jogi szabalyozasaban ellentmondasok talalhatok, hiszen a Biintetések
¢és intézkedések végrehajtasardl szolo 1979. évi 11. térvényereji rendelet hatalyos szovege szerint az
intézet az oktatasi miniszter feliigyelete és kozvetlen iranyitasa ala tartozik, mig a részletszabalyokat
tartalmazo intézeti rendtartas (A javitointézetek rendtartasarol szoldé 30/1997. (X.11.) NM rendelet) az
intézet iranyitasat az egészségiigyi, szocialis- €s csaladiigyi miniszter feladatkorébe sorolja. A jogi
szabalyozas hianyos, mivel az eldzetes letartoztatasban 1évo javitointézeti nevelt fiatalkoruak szamara
nem biztositja azokat a visszaterel6 mechanizmusokat (értesitési kotelezettség a gyamhatdsag, a
hivatasos partfogd felé), melyeket a jogerds itélettel javitointézeti nevelésbe helyezett fiatalkoruak
szamara nyujt, ezaltal a tarsadalomba valo visszailleszkedést a fiatalkortinak sajat maganak, maximum

csaladi segitséggel kell megoldania.

A javitointézeti nevelés kiemelt célja a tarsadalomba vald visszaillesztés elokészitése, a fiatal
intézeti életének figyelemmel kisérése, sziikség és lehetdség szerinti utdogondozasa. A javitointézeti

nevelés kdzéppontjaban az egyéni fejlesztés €s a csoportos foglalkozas all. Az egyéni fejlesztési tervek



objektiv alapjat a nevelési kovetelmények adjak. Ahhoz, hogy az altalanosan megfogalmazott
elvarasok alapjan egyénre szabott tervet lehessen késziteni, elengedhetetlen a ndvendék megismerése.
A csoportos foglalkozdasok szintere a javitointézeti csoport. A csoportok befogadoképessége altalaban
maximum 12 f0, ez megegyezik azzal a torekvéssel, hogy a gyermekvédelmi intézményekben a
hagyomanyos, nagy intézeti csoportformat a kisebb csoport, az egyénre iranyuld fejlesztés valtsa fel.
A sok szempontbol sériilt fiatalok alacsony toleranciatiird-képességének is vélhetdleg ez a forma felel

meg.

Javitdintézeti nevelés, mint timogaté rendszer

Intézményvezetdk, fiatalkoru biinelkévetok nevelésében részt vevé szakemberek

A rakospalotai intézetbe eldzetes letartoztatasban 1€vo és jogerds javitointézeti nevelésre itélt
lanyok keriilnek. Az intézetben 78 féréhely all rendelkezésre az Alapitd Okirat szerint, ebbdl 8
utogondozd. Két eldzetes és két jogerds csoportban keriilnek elhelyezésre a fiatalkoruak. Az intézeti
1étszam megfelel annak az ardnynak, amely a fiatalkori biin6zésben a lanyok/fiuk aranya (10-90 %).
Lanyok esetében a birak ritkabban ¢élnek szabadsagelvonassal jard kényszerintézkedés, illetve
szankci6 alkalmazasaval. A fentiek részint annak tudhatok be, hogy a lanyok korabban érnek, mint a
fiuk, "a fiatalkoru biindzés nemcsak a biintetéssel tiinik el, hanem az éréssel is, van egy természetes
érés is, ami a fiuknadl késobb van, a lanyoknal hamarabb". A birdi gyakorlatnak sok esetben az a
kovetkezménye, hogy 'nagyon elvadult’ lanyok kerlilnek az intézetbe. A tapasztalatok alapjan egy
korabbi, rovidebb tartamu javitdintézeti neveléssel elkeriilhetd lett volna a bortdnbiintetés. Az
intézményvezetd szerint a kis csoportlétszam elénye, hogy "..tényleg tudunk egyénre szabottan
dolgozni, mast tudunk, mint a fivintézetek. Sokkal nagyobb ndluk az egyiittmozgatas, ok jobbak
abban, hogy szakmat jobban tudnak, az egy nagy létszamnal konnyebb, mi megtaldljuk azt, hogy
egyénre szabottabban tudunk dolgozni.”.

A fizikai kornyezet sokat javult az elmult években, teljesen feltjitottak az egyik lakohazat és a
tanmithelyt. A rendezett kornyezettel — a nevelés részeként — a lanyokat arra kivanjak 6sztondzni,
hogy Oonmagukra és kdrnyezetiikkre igényesek legyenek. Vitara adhat okot, hogy az intézetben a
lanyoknak jobbak a koriilményei, mint sok esetben sajat csaladjukban. Az igazgatond errél a
kovetkezOket gondolja: "En azt nem tartom luxusnak, én azt tartom bajnak, ha nem ilyenek a
koriilmények otthon."

Az egészséges csaladmodell megismertetése érdekében a munkatarsak beosztasat igyekeznek

ugy szervezni, hogy egy csoportban egy férfi és egy né dolgozzon. Az idealis beosztas mindamellett



nehezen kivitelezhetd a magas fluktuacio miatt. Ez egyrészt koszonhetd a fizikailag és pszichésen is
megterhel0 munkédnak, masrészt — a kozalkalmazotti béremelést is figyelembe véve — az alacsony
fizetésnek. A munkaerdt tekintve a 80-as évekhez képest valtozast jelent, hogy csak képesitett
pedagogus dolgozik az intézetben, mindenki rendelkezik a munkajahoz el6irt végzettséggel. A zart
intézeti munkahoz sziikséges specialis képesités megszerzése bonyolult, a pedagogusi diploma
onmagaban nem elég. A tovabbképzési rendszerben nem az iskolarendszerid, diplomas képzések,
hanem a praktikus képzések élveznek elényt (mediacid, jovatételi modszer, konfliktuskezeld
tanfolyamok). A képzéseket az ugynevezett pedagdgus-tovabbképzési keretbdl finanszirozza az
intézet, ami tovabbképzésre, illetve szakkonyvvasarlasra hasznalhatd fel. A vezetdség altal minden
pénziigyi évben készitett terv tartalmazza, hogy melyik részlegbdl ki tanul tovabb, ez mennyiben
egyezik a részlegvezetd elképzelésével. A képzéseket teljes egészében vagy munkaidé-kedvezménnyel
tamogatjak.

A kozponti szervek koziil az Igazsagiligy Minisztériummal szoros az intézet kapcsolata.
Kiilonosen az ligyészséggel miikddnek egylitt, mely ellendrzi a térvények betartasat, illetve vizsgalja a
hatarozatok végrehajtasat. Az Oktatasi Minisztériummal csupan néhany eset kapcsan keriilnek
kapcsolatba. Mas szervezetek, partfogok, jegyzok, gyamhivatal kapcsolatot tartanak az intézettel, de
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sok esetben csak formalisan. "...van olyan is, mikor a gyam téliink kérdezi, hogy hol van a gyerek, és

mi visszakérdeziink, hogy tényleg, hol van a gyerek? Hiszen neki kéne tudnia, hogy hol van."

A neveltek csalddi helyzetét tekintve nagyon eltéré életutakkal taldlkozhatunk. Az
intézményvezetd szerint az alabbi 5 tipus kiilonitheto el:

— "Nagyon er6s csalad": a gyerek viselkedése a csalad erkolesi és moralis értékrendjének megfelel,
a csalad a gyermeket tamogatja és visszavarja "d éppen ugy tekinti ezt az dllapotot (a
javitointézetet), mint egy pillanatot az életébol, ami éppen atzug folotte".

— "Er0s csalad": a gyermek intézetbe keriilése int6 jelként szolgal a csalad szamara, elfogadjak az
intézet segitségét, a csalad bevonodik az intézeti életbe, a nevelési munkat timogatja.

— "Elrontott neveldsziiloi, 6rokbefogadd sziiléi kapcsolat": a javitdintézeti nevelés kdzponti része a
megromlott kiils6 kapcsolatok, interperszonalis viszonyok rendezése, optimalis esetben a
fiatalkoru - nevel6sziilo, - 6rokbefogadod sziilé kapcsolata erdsodik.

— "Szétes6 csalad": a sziillok rendezetlen életmodja miatt a gyermek nem tud tdmaszkodni a
csaladjara, ilyenkor az intézet célja, hogy talaljon a csaladban olyan személyt, akiben a gyermek
megbizhat, és akitdl segitséget kaphat.

— "Intézeti gyermek": amennyiben a gyermekvédelmi gondoskodas alatt allo gyermeknek jo
kapcsolata van korabbi neveldivel, tarsaival, akkor a kapcsolattartast erdsiti az intézet, de foleg

lakasotthonoknal fordul eld, hogy mar nem fogadjak a gyermeket.



A fegyelmi iigyek nem tul gyakoriak az intézetben, melynek oka a kis létszam, illetve az
elbzetes letartoztatasban 1évoknél a visszatartod erd, hiszen az intézetben tanusitott viselkedés szamit a
biinteteljarasban az itélet meghozatalakor. Kiemelt fegyelmi vétségnek mindsiil a vereckedés, lopas,
¢s ha valakit "csicskaztatnak".

A javitointézeti nevelés, mint biintetdjogi intézkedés jellemzése korében az intézet vezetdje a
jogalkalmazas soran a fiatalkoruval szemben kiszabott szankcio céljat és annak megvalosulasat érzi
problémas teriiletnek. A gyermekvédelmi rendszer értékelése korében pedig bizonyos fiatalkorban
jelentkezd problémék kezelésére szolgald intézmények hidnyara helyezi a hangsulyt. "En biztos, hogy
egyénre szabottabban dontenék a birosag helyében, nem csak azt nézném, hogy papirforma szerint
hogyan miikédik, hanem hogy anndl az adott gyereknél hogyan miikédik. Ez nagyon régi probléma a
fiatalkoruaknal, hogy soha nem szabadna csak annak alapjan donteni, hogy mit kévetett el, vagy hogy
mondja ki a papir, hanem egyénre szabottan kéne megnézni, hogy ki az, akinél azt gondoljuk, hogy
haza lehet engedni, mert otthonrol is tud védekezni, ki az, akinél ugy gondoljuk, hogy valami
nyitottabb, valamilyen intézmeényt feleldsse tenni arra, hogy az alatt az idé alatt, mig megtorténik a
Jjogerds dontés, hogy ez alatt az id6 alatt iskoldaba jarjon, valamit csindljon. Tehat én ugy latom, hogy
ezek a koztes intézmények hianyoznak. Egyaltalan a serdiiloknek sokféle intézménye hianyzik, ok a

legkevésbe ellatottak.”

A Sz0616 utcai intézet 1996. majus 1-jétél mikodik jelenlegi formajaban. Az eldzetes
letartoztatasban 1évo fiatalkort fiak szdmara biztositja, hogy életkori sajatossagaiknak megfeleld
kornyezetben kapjanak elhelyezést, iskolaba jarjanak, dolgozzanak, ¢€s olyan nevelGintézeti
foglalkozasokon vegyenek részt, melyek egy altalanos iskolas, kdzépiskolas koru fiatalnak a délutani
elfoglaltsagot jelentik. E mellett személyes problémaikat megbeszélhetik a veliikk foglalkozo
pedagdgusokkal. Az intézet illetékességi teriilte elsdsorban a fovaros, Pest megye és a Dunantal. 100
féréhely biztositott az intézetben, jorészt 100%-os kihasznaltsaggal mikddik, de eléfordul, hogy
létszamon feliili a neveltek szdma.

A biztonsagtechnikat tekintve kamerarendszer és beléptetokartya-rendszer mikodik, az intézet
kortl gyengearamu racsot, NATO -drétot szereltek fel.

Az Oktatasi Minisztériummal nem tart kapcsolatot az intézmény. Az Igazsagiligyi
Minisztériummal szoros az egylittmiikodés, hiszen a gyermekek birdi végzéssel keriilnek az intézetbe.
Ez a kapcsolat az ligyészség utjan miikodik. Partfogoval csak abban az estben van kapcsolatuk, ha
javitointézeti nevelt a fiatalkoru, és szamara partfogot rendeltek ki. Bar eléfordult olyan eset, hogy a
partfogo soha nem talalkozott a gyermekkel.

A neveltek csaladi kapcsolatait tekintve a 2002. évben befogadottak statisztikaja alapjan a
fiatalkoruak 76%-a keriilt be csaladbol, "most mindegy, hogy milyen csaladbol. Cigany csaladnal

fantasztikus az osszetartas, falkastol jonnek, és hat vannak a tarsadalom annyira perifériajan levok,



hogy azért nem jon, mert nincs pénze. Es akkor a gyerek pénzébél kiildiink, hogy fel tudjon jonni
beszélore". A fiatalok 16%-a a bekeriilést megeldzden gyermekotthonban ¢élt, 8%-uk neveldsziilénél
vagy egyéb helyen (élettarsnal, nagysziilonél), illetve csavargott. Kor szerinti megoszlas alapjan a
gyermekek 64%-a 16 és 17 éves, 18 éves ¢és anndl idOsebb az intézetben lakdk 12%-a. Ez érdekes,
mivel 19 éves korukig élhetnek a fiatalok javitdintézetben. Az iskolai végzettség szerinti megoszlas
befogadaskor rendkiviil nagy szorast mutat, a fiatalok 67%-a végzett 6-8 osztalyt, s elszomorito, hogy
14 éves kor felett a befogadottak tobb mint 10%-a 1-4 osztalyos végzettséggel rendelkezik.

Fegyelmi problémak kapcsan meghataroz6, hogy mennyire kotik le, toltik ki a napjat a
neveltnek. Folyamatos programok, elfoglaltsag mellett viszonylag ritkak a fegyelmi ligyek. Balesetek
inkabb a sportfoglalkozdsokon torténnek. Gondokat okoz, ha egy fiatalkorit a tokoli bortonbdl
helyeznek at javitointézeti eldzetes letartoztatasba, s 6 az ott elfogadott viselkedéssel probal az intézet
keretei kozott érvényesiilni. Ilyen esetekben is fontos, hogy a biintetdeljaras soran kello sullyal essen
latba a nevel6i vélemény.

A rendszerben problémaként jelentkezik, hogy a fiatalok tarsadalomba torténd
visszaillesztése, az utdgondozas nem jut megfeleld szerephez. "Nem azzal illesztem vissza a
tarsadalomba, hogy utolso percig elzarom, hanem probdlok nyitni. De nalunk az a helyzet, hogy
mikor letolti a biintetését, teljesen mindegy, hogy hol, nincs utana lehetdség, nincs utana munka,
nincs hova." Az igazgatd elgondolasa alapjan olyan munkahelyeket kellene létrehozni - érdekeltté téve
a munkaadot a neveltek foglalkoztatasaban -, amelyekhez az intézet biztositana feliigyel6t, aki

ellendrizné a fiatalok munkajat, és segitséget nyujtana szamukra.

Az aszodi intézetet 120 éve létesitették, jelenleg a jogerdsen javitdintézeti nevelésre itélt fiuk
szamara biztosit elhelyezést 200 férohelyen. Illetékességi teriilete egész Magyarorszagra kiterjed.
"Abban a szerencsés helyzetben vagyunk, (hogy olyan épiiletben vagyunk) amit eredetileg is
Javitointézetnek épitettek. Masrészt abban a szerencsétlen helyzetben vagyunk, hogy olyan
intézményben vagyunk, melyet kozel 120 éve épitettek javitéintézetnek. Igy maris egyfajta
kiszolgaltatottsagba keriil mind a dolgozo, mind a fiatal. Egy 120 éves rendszer adottsagainak,

’

igazitasainak, finomitasainak vagyunk kitéve." Az épiiletegyiittes részei a foépiilet és egy
betonsiloszerl épiilet, amit a foépiilet mellé épitettek 1977-ben, ez azonban a javitointézeti nevelés
céljanak nem felel meg. Ezért az elmult 15 évben ennek az épiiletnek a humanizalasa zajlott. Az
intézet felépitése nem az Orzés-védelemre koncentral, racsok, zarak ugyan vannak, de
biztonsagtechnikai rendszere, Orszemélyzete, rendészeti személyzete nincs az épiiletnek, amit a
szakemberek szamaval és jelenlétével kompenzalnak: "En azt mondom, hogy inkdbb legyen kettével
t6bb kollégam, mintsem egy jol bekamerdzott folyosom. Nincs annal nagyobb elgondolkodtato,

rendezd elv, mint egy pedagogus jelenléte”. Az intézet alapelve szerint olyan rendszer keriilt

kiépitésre, ami az ember jelenlétérdl’ szol.
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Az intézetben kdzel 240 ember dolgozik, ebbdl 180 f6 kdzvetleniil gyerekekkel foglalkozik.
Az intézet nyitottsagat a pedagogusok, gyogypedagoégusok, pszichologusok egyiittmitkodése és
motivacids készsége biztositja azzal, hogy folyamatosan kommunikalnak a fiatalok és a dolgozok.
Tovabbképzéseket tamogat az intézet, akdr munkaidé-kedvezménnyel, akar a képzések
finanszirozasaval. Korabban a hazon beliili bels6é tovabbképzésekre fokuszaltak, most abba az iranyba
1épnek, hogy a dolgozok lehetdség szerint az intézeten kiviil toltodjenek fel, képezzék magukat.

A kapcsolatrendszert tekintve az Igazsagligyi Minisztériummal hivatalb6l - az itéletek
végrehajtasa altal - tartanak kapcsolatot. A Legfébb Ugyészség Gyermekvédelmi Féosztilya
kéthetente ellenérzi, hogy a rendszer jogi szempontbdl torvényesen mikddik-e. Az Oktatasi
Minisztériummal napi kapcsolatot tartanak, mivel az intézetnek van egy 6nalld iskolaja (intézet az
intézeten belill), Gn. Altalanos Iskola, Szakiskola és Specidlis Szakiskola, mely 6nalld jogi
személyként bejegyzett intézmény. Szakmakritikai kérdés lehet, hogy jo-e egy intézményen beliili
intézmény muikddtetése, vagy mas megoldast kellene talalni. Az igazgatd véleménye szerint ez a
megoldds nagyobb biztonsdgot ad az itt 1évé gyerekeknek. A Gyermek-, Ifjusagi és
Sportminisztériummal tobbszor szerettek volna kapcsolatba 1épni egyes palyazatok kapcsan,
mostandig kevés sikerrel. A rendtartdsban foglalt értesitési kotelezettségiiknek mindenben eleget
tesznek. A Sz6l6 utcai intézettel és a debreceni javitointézettel j6 kapcsolatot tartanak fent, ami a
gyermek korabban eldzetes letartoztatasa soran elkezdett nevelésének folytatdsa szempontjabol
kiemelked6 jelentoségli.

A neveltek kor szerinti megoszlasat tekintve dominal az intézetben a 16-17 éves generacio,
sziik réteg a 14-15, illetve a 18-19 éveseké. Iskolai végzettségiikre jellemzd, hogy tobbségiik nem
fejezte be altalanos iskolai tanulményait, megrekedt a 4.-5. osztalynal. A csaladi hatteret tekintve a
fiatalok tobbsége ép csaladban nevelkedett.

Az intézet szorgalmazza a kapcsolattartast a fiatalkort és csaladja kozott. Sok esetben a
pénzhiany, az utazas koltsége problémat jelent a csaladoknak. Eléfordul, hogy a javitointézeti nevelés
alatt allo fiatalkoru kiild pénzt keresményébdl a csaladnak az utikoltség fedezésére. Az eltdvozas,
szabadsag az egyik legnagyobb jutalom, amivel gyakran élnek is az intézetben.

A gyermekvédelmi és a biintetjogi rendszer fejlesztése szempontjabdl az intézmény vezetdje a
kovetkezdket hangstlyozta:
— a gyermek kriminalizalodasi folyamatdnak minél korabbi megallitasa,
— acsalad felkészitése az 0j értékekkel rendelkez6 fiatal fogadasara,
— munkahelyteremtés a volt javitointézeti neveltek szamara,

— abbak elérése, hogy a javitointézeti rendszer ismertté és elismertté valjék.

A debreceni intézetben 80 féréhelyen elbzetes letartdztatasra, 24 féréhelyen jogerds

javitointézeti nevelésre szolgald részleg miikddik. Az intézmény torténetéhez hozzatartozik, hogy
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korabban lanyneveldként funkcionalt. Az 1995-6s térvénymodositassal alakitottak at javitdintézetnek
fitk szamara, majd 2002-ben az el6zetes letartdztatasbol kikeriild gyermekek elkezdett nevelésének
tovabbfolytatasa érdekében az intézeten beliil kialakitottak a jogerds javitointézeti nevelésre szolgald
részleget.

A technikai adottsagok a biztonsagtechnika szempontjabol mara mar jonak mondhatdk, a
biztonsagi rendszer kialakitdsdba biztonsagtechnikai szakért6t vontak be; zoomold kamerakat
szereltek fel, beléptetokartya-rendszer segiti az intézetbdl torténd szokés megakadalyozasat. A
javito-nevel6 munkahoz a korabbi lanynevelobol szdmos feltétel adott volt, ennek a kiegészitése
tortént az elmult 6t évben (asztalos miihely, varroda, kertészet).

Az itt dolgozok jorészt a lanynevelobol keriiltek at, ok teszik ki a személyi allomany
kétharmadat. A rendtartas altal meghatarozott végzettségre vonatkozo eldirasok az atvett dolgozok
esetében nem mindig teljesiilnek, de az intézet tdmogatja a tovabbképzésen vald részvételt. A
munkatarsak nagy része pedagogus végzettségli. A tovabbképzések tamogatasa mellett belso
képzéseket is szervez az intézet, ilyen az AVP (konfliktuskezeld) tréning, melyen nemcsak a
dolgozok, hanem a neveltek is részt vehetnek. A belsé tanfolyamok altalaban stresszoldassal
kapcsolatosak.

Az intézmény kapcsolatrendszerér6l elmondhatd, hogy erésen kotédik az intézményi
dolgozok személyi kapcsolataihoz. Az Igazsagiigyi Minisztériummal jogszabalyok mentén, a
gyermekek szallitasa folytan allnak kapcsolatban. A Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztériummal
palyazat keretében vették fel a kapcsolatot. A birdsaggal, iigyészséggel jo kapcsolat alakult ki a
jelzések, jellemzések alapjan. A kapcsolattartas egyik formaja és iidvozlendd gesztus, hogy a
karacsonyi linnepek alkalmaval a gyerekek képeslapot készitenek, és ezeket elkiildik az intézettel
egylttm(ikodé szervezeteknek, személyeknek. A tarsintézmények koziil Aszoddal jo az
egyittmiikodés, ellentétben a tokoli fiatalkortiak bortonével, ahol eléfordult olyan kérés, hogy ne
kiildjenek jellemzést az eldzetes letartoztatasbol atkeriilé gyermekrdl. A személyi kapcsolatok pozitiv
példéja, hogy az Orszagos Uttorészovetség taboraban nyaraltak a nehéz élethelyzetii gyermekek.

A neveltek kb. 3-5%-a gyermekvédelmi intézményben ¢élt, azonban a csaladban nevelkedett
fiatalkora blinelkovetok tobbségénél is rendezetlen a csaladi hattér. A gyermekvédelmi
intézményekbdl bekeriilt gyermekek nevelése az intézet keretei kdzott nehezebbnek bizonyul, hiszen
nincsenek csaladi kapcsolataik, kiils6 tdmaszt nem biztosit szdmukra senki.

Iskolazottsagukat tekintve a fiatalok egyharmada kevesebb mint 5 osztallyal rendelkezik,
egyharmaduk 5-8 osztalyt végzett, 30%-uk elvégezte a 8 osztalyt 18-19 éves korig. A fiatalok
atlagéletkora 16 év. Az elmult 5 év alatt kb. 600 gyerek keriilt az intézetbe, ebbdl 6-7 analfabéta. Az
analfabétizmus nem szellemi adottsaguk folyomanya, mivel az intézetben 2- 3 osztalyt is elvégeztek,
hanem az alapoktatas hianyossagait, a csalad odafigyelésének, a tudasnak mint értéknek a hianyat

mutatja, illetve a gyermek sorozatos iskolai kudarcainak kovetkezménye.
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Az intézményvezetd véleménye szerint a rendszer mitkodésében mutatkozd problémak oka
magéaban a gyermekvédelmi rendszerben keresendd. Alldspontja szerint sziikség lenne differencialt
intézményi formakra, fél-zart intézetekre, melyek atjarhatéoak lennének, és a kriminalizalddasi
folyamat elején lehetne megdévni a fiatalkortt. Kovetendd példaként emliti az angol jovatételi
rendszert, ahol a fiatalkori néhany hetes személyiségformaldé kurzuson vesz részt, ezt koveti a

jovatétel, amit a partfogo ellendriz.

A javitdintézetek igazgatoival készitett interjiik alapjan megallapithatd, hogy az intézmények
targyi feltételei mind a nevelés, mind a biztonsagtechnika vonatkozasaban jonak mondhatoak.
Kovetendd példa az aszddi, illetve a debreceni intézmény azon kezdeményezése, hogy — a kozponti
koltségvetésbol kapott onalloéan felhasznalt gazdalkodasan tilmenden — alapitvanyi keretek kozott,
palyazati pénzbdl fejlesztik az altaluk nyujtott szolgaltatasok mindségét és mennyiségét.

A javitointézetben foglalkoztatottak vonatkozdsaban az intézmények betartjdk a
Rendtartasban foglalt képesitési eldirasokat, kivétel az intézmény jogelodje altal foglalkoztatott
munkaerd vonatkozasaban adodhat, amit tanfolyamrendszeri képzésen vald részvétellel potolnak. A
tovabbképzések rendszere az intézmények Osszkoltségvetésén beliil elkiilonitett tovabbképzési keret
alapjan mutkodik, és biztositottak mind az intézeten beliili kurzusok, mind az intézeten Kkiviili
tanfolyamrendszertl, illetve diplomas képzések.

A javitointézetek egymas kozotti informaciocseréje a fiatalkoruak elkezdett nevelésére épiilve
mikodik, mig a javitointézet és a fiatalkortiak szamara létesitett biintetés-végrehajtasi intézetek
kozotti kapesolattartas az intézetek rendszerébdl adodo kiilonbség miatt minimalis. A minisztériumok
koziil az Igazsagiigyi Minisztériummal a torvényességi feliigyelet és a hatdrozatok végrehajtasanak
ellenérzése miatt szoros a kapcsolat, mig az Oktatasi Minisztériummal csak annak az intézetnek az
esetében 4ll fenn, ahol Onallo intézményként miikodik elkiiloniilt iskola az intézeten belil. A
Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztériummal még az az intézet sem tart kapcsolatot, ahol
pszichopedagogiai részleg keretében kabitdszerfiiggd fiatalok rehabilitacioja folyik.

Az intézetekben a 16-17 éves korosztaly a meghatarozo, csaladi hatteriik vonatkozasaban a
gyermekvédelmi intézményekbdl bekeriilok ardnya az elmult években rendkiviil lecsdkkent, és ma
mar egyértelmiien a csaladbol bekeriilok aranya a dominans. Iskolai végzettség tekintetében a neveltek
tobbsége az altalanos iskola 5-8. osztalya kozotti végzettséggel keriil be, de talalhatunk altalanos

iskola 4., illetve kdzépiskola 2. osztalyat végzetteket is.
Kutatasunk soran a neveldk, osztalyfonokok, pszichologusok szamos pozitiv intézményi

kezdeményezésrdl, alternativ nevelési-oktatasi programrol adtak szdmot. Véleményiink szerint az

intézmények pedagogiai programjanak, elveinek megfelelé célkitlizések a gyakorlatban is
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megjelennek. Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy az oktatasi hianyossagok, a fiatalok iskolai
kudarcélményei nagymértékben megnehezitik a tarsadalmi integraciot; a hianyok kompenzalasaban, a
fiatalok felzarkoztatasaban, tovabbtanulasukban nélkiilozhetetlen szerepet jatszanak az intézmények,
ugyanakkor, tekintettel az itt tapasztalt nagyaranyu funkciondlis analfabetizmusra és alapvetd
tudashianyokra, elgondolkodtato, hogy az altalanos iskolai oktatasi rendszer mit tesz a tankoételes koru
gyermekek mindségi életfeltételeinek megteremtése érdekében a "tudasalapu tarsadalomban'”. A
szakemberek szdmos fejlesztendd teriiletet megjeldlnek: alapvetd fontossagi az oktatdsi rendszer
fejlesztése, a halmozottan hatranyos helyzetli csaladok segitése, a tamogaté intézmények prevencios
tevékenysége. Fontos jovobeli iranyvonal lehet a tarsadalmi inklizio jegyében a javitdintézetek
bévitése, befogaddképességének novelése, a borton és az elézetes javitdintézet kozott egy "0sszekotd
ut" kialakitasa, a partfogdi haldzat teljesebb kiépitése és miikddtetése, szakmakozi segitd halozat
1étesitése civil, egyhazi és allami résztvevokkel a kikeriilés utani 6nallo élet feltételeinek biztositasa
érdekében, utogondozoi haldzat kialakitasa, foglalkoztatasban, lakhatasban valod segitségnyujtas a

fiatalok szamara.

Fiatalkoru biinelkovetdk

Az altalunk megkérdezett fiatalkoru biinelkdvetdk atlagos életkora 16,7 év. Tizenegy fiatalt
sajat anyja és apja nevelt (egy esetben egyik sziild elhunyt), 1 fiatalkort neveldsziiloknél élt, 6
gyermek gyermekvédelmi gondoskodas alatt all, 7 gyermek édesanyjaval és nevelGapjaval, illetve
amennyiben a testvérek otthon éltek, testvéreikkel, 6 fiatalkoru édesanyjaval, négy koziilikk anyjaval
¢és testvéreivel (2-nek nem volt testvére) élt, 2 fiatalkorit nagysziilei neveltek, 1 esetben pedig a
ndvére €s annak csaladja nevelte a kérdezettet.

18 fiatalkora elGzetes javitdintézetben van, 16 kérdezett jogerds itélettel rendelkezik. A
fiatalok atlagosan 7,4 iskolai osztalyt végeztek, legmagasabb iskolai végzettség szakkodzépiskola
masodik osztaly, legalacsonyabb altalanos iskola 4. osztaly.

A testvérek szama atlagosan harom (legtobb a tiz testvér). A devianciakkal kapcsolatban
elmondhato, hogy 17 fiatalkoru egyaltalan nem fogyasztott drogot és alkoholt, 10 f6 inkabb alkoholt
fogyasztott, de tobbségik fogyasztott alkalmanként konnyli vagy diszko-drogot. 4 f6
kabitoszer-problémakkal kiizdott bekertilés elott (koziiliik egy f6 alkoholt is rendszeresen fogyasztott,
és gyogyszerfiiggd is volt). 3 esetben nem kaptunk valaszt a drog-, illetve alkoholfogyasztasi
szokasokra vonatkozdan.

Az eldzetes javitdintézetben 1évo fiatalok varhatod itélete a fiatalok véleménye szerint 4

esetben javitdintézeti nevelés, 3 esetben borton, kettejiiket a targyalast kdvetden (ligyvéd tajékoztatasa
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szerint) hazaengedik, kilencen pedig nem tudjak, hogy mire szamithatnak. A jogerds itélettel
rendelkez6 fiatalokra atlagosan 26,8 honap (2 év 2 honap) javitdintézeti nevelést szabtak ki.

A jogerésen elitélt fiatalok koziil 8-an édesanyjukhoz mennek haza, 5-en csaladjukba térnek
vissza, 1 f6 ndvéréhez, 1 {6 nagysziileihez megy, mig 1 f6 gyermekvédelmi szakellatasban, 1 kérdezett
pedig utogondozottként a javitdintézetben marad.

A fiatalok jovobeli elképzeléseit, terveit vizsgalva megtudtuk, hogy 25 fiatal konkrétan tudja,
milyen szakmaban kivan elhelyezkedni, ketten jogositvanyt szeretnének, 1 f6 terve, hogy kikeriilés
utan elvégzi a § altalanost, harman munkat keresnek majd, de nem tudjak, hogy milyen teriileten
(betanitott vagy segédmunka), 3 fiatalkorinak nincs elképzelése a jovot illetden.

Javitointézeti nevelésiiket illetden a fiatalok a bezartsag, a szabadsag hianya, a fegyelem és a
kotott napi program ellenére ugy vélik, az intézmények nagy hangsulyt fektetnek az alaptanulmanyok
befejezésére, illetve a tovabbtanulasra szakmaelsajatitds, gyakorlati hely, egész napos
munkafoglalkozas, okleveles képzések keretében. A csoportos neveléi célzata foglalkozasokat
tartalmasnak €s hasznosnak tartjak, mint pl. cigdnysagtorténet, dnismeretei ora, sportfoglalkozas.
Pozitivumként emlitik meg néhanyan a neveldkkel, pszichologusokkal valé maganbeszélgetéseket,
valamint azt, hogy neveléikhez barmilyen probléma esetén bizalommal fordulhatnak. Ugy vélik, az
intézet segiti a kapcsolattartast a csaladjukkal, azokban az esetekben, melyekben pozitiv iranyba
valtozott a csaladdal valo kapcsolat, ezt részben az intézmény munkéjanak tulajdonitjak
. Az eldzetes javitointézetben 1évOk negativumként emlitik, hogy rovidek a latogatasok, a csalad
hianyat nem tudjak potolni, megnehezitve ezaltal az intézeti napok "talélését", felerdsitve a targyalas
elétti bizonytalansag érzését. A fiatalok fontosnak tartjak a szamitastechnikai és nyelvismeret
szerzésének lehetdségét, ketten a pozitivumok kozt a konyvtarat is megemlitik.

Az intézmények altal biztositott tanfolyamok keretében elsajatitott szakmat — foképpen a
jogerds fitélettel rendelkezd fitk — jovojik megalapozasanak, "hivatasuknak" tekintik, ami azt is
mutatja, hogy a fiatalok beilleszkedésének alapfeltételei biztositottak. A fiatalok ugy vélik, a tanulas
és egy biztos munkahely sziikséges tarsadalomba valdé befogadasukhoz, €s az intézet keretein beliil
megszerzett oklevél, bizonyitvany, valamint a megkedvelt szakma hozzasegit a jovo megtervezéséhez.
Az eldtakarékossag (a foglakoztatasbol szarmazo keresmény 20%-a) szintén hozzajarul a fiatalok

A megkérdezettek nagy tobbsége a csaladjatol var tamogatast. Ahol labilis a kapcsolat a
csaldddal, ott a baritok és az intézményi neveldk szerepe felértékelddik, ahol egyaltalan nincs
tamogatd erejli csalad, ott a legtobb esetben elkeseredettséget, kilatastalansagot tapasztalhatunk. Ez
utobbi esetben a fiatal nem is var segitséget, nem bizik a partfogdban, az intézetben “hiszen ugyse tud

senki segiteni, eddig se segitett senki”.
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Fiatalkoru biinelkovetok hozzatartozoi

A joger0s itélettel rendelkezd fiatalkoru bilinelkdvetdk hozzatartozoi pozitivan értékelik az
intézetet, az altala nyujtott tanulasi lehetdséget, amit a felndtté valas, a sikeres tarsadalmi integraciod
alapjanak tartanak. A csalddok gyermekiikkel vald kapcsolata jonak mondhat6, a gyermeket kikeriilés
utan is tdmogatni szeretnék. Az intézetet kollégiumként fogjak fel, ahol a gyermek tanulmanyokat
folytathat, s mivel a fiatalok bizonyos id¢ elteltével hazamehetnek, a csalad és a gyermek
kapcsolattartasat az intézmény részérdl biztositottnak latjak. Az intézettel szemben megfogalmazott

elvaras: a tanulasi lehetOség és szakmaszerzés biztositasa.

Jogalkalmazok

A kérdezett jogi szakemberek az egységes itélkezési gyakorlat és a gyermekek jogainak minél
teljesebb érvényesiilése érdekében olyan birdsag kialakitasat latjak indokoltnak, amely minden
fiatalkoruak altal elkdvetett blincselekmény kérdésében dontene, fiiggetlentil attdl, hogy helyi birdsagi
vagy megyei birdsagi hataskorbe tartozo az elkovetett cselekmény. "Ha a birak nem csak a vagyon
elleni biincselekményt elkoveto fiatalkoruakkal talalkoznanak, hanem olyanokkal is, akik élet elleni
biincselekményt kovetnek el, jobban tudnanak differencialni a biintetés meghozatalakor. A jelenleg
hatalyos szabalyok és gyakorlat szerint elofordul az, hogy egy sulyos megitélésii rablasban, ami a
helyi birosagi szinten egy kiemelkedo targyi sulyu biincselekmény, tobbet kap egy fiatalkoru elkoveto,
mint a megyei birosagon, ahol tobbszorosen mindsiilé élet elleni biincselekmények tomegével
talalkozik az itélkezd biro." A biintetdiigyekben az aranyosabb itélkezést segitené a reform.

A tarsadalomba valo visszailleszkedés esélyének javitasa érdekében novelni kellene azoknak a
hattérintézményeknek a szamat, amelyek azoknak a fiataloknak az elhelyezésére hivatottak, akiknek
nincsen megfeleld csaladi hattere, de mar a gyermek és ifjusagvédelem korébol is kikeriiltek, tehat a

18. életéviiket, illetve utdbgondozodi ellatottak esetében a 24. (25.) életéviiket betoltotték.

Az Oktatasi Minisztérium, a Foglalkoztataspolitikai - és Munkaiigyi Minisztérium valamint a
Gyermek-, Ifjisagi €és Sportminisztérium tajékoztatasa szerint jelenleg nem foglalkoznak olyan

modellek, programok kidolgozasaval és bevezetésével, melyek a javitdintézetben €16, illetve a

crer
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Konkluzio

1.

A gyermek kriminalizalodasi folyamata - tekintetbe véve az elkdvetett bilincselekmények
felderitési aranyat, illetve azt a tényt, hogy a fiatalkoruak vonatkozasaban csak kiemelt targyi
sulytl biincselekmények esetén alkalmaznak szabadsagelvonassal jaro kényszerintézkedést,
szabadsagvesztés blintetést, intézkedést - a javitointézeti rendszerbe keriilésének idejére

elérehaladotta valt.
A javitointézeti nevelés rendszerébe keriilése utan (mivel a korabbi kdrnyezetében a nevelés
feltételei nem biztositottak), kezdetét veszi a fiatalkort nevelése altal annak elésegitése, hogy

beilleszkedjen a tarsadalomba, annak hasznos tagjava valjék.

Ennek keretében pozitiv értékeket kozvetitenek a neveltek szamara, amit 6k optimalis esetben

elfogadnak, beépitve azokat személyiségiikbe, értékrendjiikbe. (Rossz esetben a javitdintézeti nevelés

keretében semmilyen valtozas nem torténik a fiatalkort életvitelében, értékitéletében, avagy egy

latszolagos valtozas utan - mely szigoruan a nevelés idGtartamaig tart - a korabbi kdrnyezetébe

visszatérve azon normak szerint folytatja életét, amelyek kriminalitasra szocializaltak.

A rendszer diszfunkciéja, hogy - mikozben a fiatalkorut kiemeli a korabbi sziik tdrsadalmi

kornyezetébdl annak elégtelen értékkozvetitd magatartasa miatt - allando problémat jelent az intézet

szamara olyan személyt talalni a nevelt részére, aki megfeleld6 modon képes értékeket kdzvetiteni

Szamara.
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3. A javitointézetbol kikeriilve, visszatér abba a kozegbe, ahonnan kiemelték. A gyermek

javitointézetben torténd nevelése alatt ez a kdzeg altaldban nem valtozott, vagy rosszabb lett.
Igy intézetben megszerzett értékei ebben a kdzegben nem konvertalhatoak. Kovetkezmény:
vagy beilleszkedik a befogadd kozegbe, és elveszti az intézet altal képviselt értekeket, vagy
elhagyja a befogado kozeget, és sajat maga probal meg értékeinek megfeleld életvitelt immar
egyediil kialakitani. Ebben az esetben optimalis viszonyok kozott szakmaval rendelkezik a
fiatal, s tiszta erkdlcsi bizonyitvannyal indul, &m miutan 1-2-3 évet a tarsadalombol, a
mindennapokbdl elzarva toltott, lakhatas, munkahely és az Ujrakezdéshez sziikséges anyagi
feltételek, kiépiiletlen tarsas network nélkiil. Emellett figyelembe kell venni, hogy az
intézetben szdmara biztositott folyamatos sikerélmény elmaradasaval negativ lelki folyamatok

indulhatnak meg, melyek feloldasara / megoldasara nincs biztositva segitd halozat.



4. A tarsadalom felé torténd negativ kommunikacid, ill. a kommunikacié hidnya miatt és a
tarsadalmi el6itéletesség kovetkeztében a sikeres integracio nehézkes, javitointézet black

boksz-ként mukodik.

5. A csalad nem késziil fel az 0j értékekkel érkezd gyermek fogadasara, jelenleg nincsen olyan
segitd rendszer, amely a tarsadalomba valo integralodast elésegitené, valamint tdmogatna a

csaladot a gyermek javitointézeti nevelése alatt, illetve a kikeriilés utan.

6. Megdobbentd a fiatalok alacsony iskolai végzettsége, iskolai sikertelenségiik mértéke,
melynek kovetkeztében a javitdintézetre harul a tanulasi hatranyok csokkentése,
kompenzalasa, iskolai sikerek biztositdsa. Fontos feladat kidolgozni az alapoktatas
monitoring-rendszerét, biztositani az alapoktatas sikerességének garancialis elemeit a tanulasi

nehézségek csokkentése, tovabbtanulas esélyeinek ndvelése érdekében.

7. A halmozottan hatranyos helyzetili, antiszocialis csalddokban nevelkedd gyermekek esetében
nagyon fontos szerepe van a prevencionak, Ujragondolasra érdemes az iskolai gyermek- és
ifjosagvédelmi feleldsok szakmai munkaja, erOsitésre szorul a csaladgondozas mind a
gyermekjoléti szolgalatok, mind a csaladsegitd szolgalatok esetében. Megdobbentd, hogy a
"problémas" gyerekekrél lemond az iskola, a halmozottan hatranyos helyzetti csaladban valo
nevelkedést, kisebbséghez valdo  tartozast tarsadalmi deviancianak tekinti, a
magatartaszavarral, tanuldsi nehézségekkel kiizdé gyermekeket kizarja rendszerébdl. Az
erdszakmentes és tolerans tarsadalom jegyében — kimondva vagy kimondatlanul, de interjaink
sordn a nevelok, gyermekek vonatkozasaban is eldkeriilt a roma kisebbség megitélése — fontos

lenne a pozitiv diszkriminacio.

8. A tarsadalmi integracio szempontjabol nélkiilozhetetlen az utdégondozoi rendszer kialakitasa,
a lépcsozetes kiléptetés érdekében, segitd halozat kiépitése, hogy kozvetleniil kikeriilése elott
és kikeriilése utan a fiatal szakmai segitséget kapjon lakhatasanak megoldasaban, iskola- és
munkakeresésében, 6nallo életének megkezdésében, tarsas networkjének épitésében, az egyes

szolgaltatdsokhoz valo hozzaférésben.

Kutatasunk soran a megkérdezett szakemberek (intézményvezetok, neveldk, pszichologusok,
osztalyfonokok, jogalkalmazok) egységes allaspontot képviseltek a fiatalkort bilinelkovetok
javitointézeti nevelését, tarsadalmi befogadasat illetéen. Minden standard szakmai elditéletesség

ellenére az intézményekben dolgozd szakemberek és a jogalkalmazdok egységes célokat és feladatokat
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artikulalnak a rendszer fejlesztése és a tarsadalmi kirekesztddés elleni kiizdelem érdekében, melyet a
hatékony partfogoi halozat kiépitése €s mitkodtetése csak tovabb erdsithet.

Az intézményekben megfelelé szakmai hattér biztositott a javitdintézetek pedagdgiai-
pszichologiai programjanak megvaldsitasahoz, kiforrott stratégiaval rendelkeznek a rendszer
fejlesztését, valamint a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet illetéen. A “socially challenge”
elmélyiilése és generaciokon vald atoroklodése az alapképzés biztositasaval, a korabbi iskolai
hatranyok csokkentésével, készségfejlesztéssel, versenyképes szakma elsajatitasaval lekiizdhets. A
kikeriilés feltétele a csaladi hattér — érzelmi — biztonsaga, egy tamogatd kozeg biztositdsa, amely
befogadja és elfogadja a fiatalokat, illetve a 1étbiztonsag €s az 6nallo élet feltételeinek megteremtése
érdekében a foglalkoztatasi térre vald bekeriilés elémozditasa.

A javitointézeti nevelés, mint tamogatd intézmény felbecsiilhetetlen értéke a foglalkoztatas és
tanulasi lehetdség biztositasa, melynek koszonhetden a fiatalokban — ahogy jovoképiik is mutatja —
kialakul az igény arra, hogy integralddjanak a tarsadalomba. Mindenképpen fontos hangsulyozni a
szakmai koncepcio alapjat képez0 példamutatist és kovetkezetességet, a gyermekek szamara
biztositott sikerélményeket — megdobbentd, hogy a fiatalok tobbsége sikereket 16-19 éves koraban él
meg el6szor, melyet annak tudnak be, hogy “itt emberként beszélnek veliik ™.

A nehéz életkoriilmények kozt nevelkedett gyermekek esetében — javitointézetbe keriilésiik,
illetve onnan valo kikeriilésiik utdn - a tarsadalmi integracio korlatainak lekiizdése, mint tarsadalmi
elvaras, nem harithat6 a javitdintézetekre. A dezintegracids hatas nem a javitdintézet nevelési-javitd
céljaiban/feladataiban rejlik, hanem abbol ered, hogy a megkezdett szakmai munka a kikeriiléssel
véget ér, lépcsOzetes kiléptetésre a jelen keretek kozott nincsen lehetdség. A fokozatossag,
kovetkezetesség pedeagogiai elve nem tud érvényesiilni, a szakmai kudarc latszélag a javitdintézeté,
mint tamogatd rendszeré, a korabbi sikertelenségei utan (javitointézeti nevelése alatt) pozitiv
¢lményekkel talalkozo, korvonalazodo jovobeli tervekkel, tarsadalomba vald beilleszkedési igénnyel

kikeriil6 fiatal Gjabb sikertelenségekkel talalja szemben magat.

A javitointézeti nevelés, mint timogato intézmény SWOT — analizise

Gyengeségek

Erosségek
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Gyermekvédelmi jelz6rendszer, csaladgondozas
erdsitése a prevencio érdekében

Ifjusagi kozosségek kialakitasa

A gyermekjoléti alap- és a gyermekvédelmi
szakellatasban, valamint a javitéintézetekben dolgozok
munkéjanak 6sszehangolésa a sziilok és gyermekek
segitése érdekében

Fiatalok biintetokodexe
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Utogondozai haldzat kiépitése
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Hatranyos helyzetii fiatalok oktatasara alternativ
modszerek és pedagdgiai segédeszkdzok kidolgozasa, és
bevezetése

Javitéintézetben a nyelvoktatés erdsitése, IT ismeret
bovitése

Versenyképes szakmak bevezetése

Utankdvetés rendszerének kialakitasa

Minisztériumok egyiittmiikodése, ifjusagi programok
integralasa a javitointézeti nevelésbe GYISM (nyitas a
kiilvilag felé, kiils6 kapcsolatok erdsitése)

OM oktatasi rendszer monitoringja, nyelv, IT oktatas
erdsitése az intézményekben

IM partfogoi haldézat megerdsitése, partfogdi rendszer
miikddésének evalualasa

FMM - stratégia kidolgozasa a hatranyos helyzetd, fiatal
btinelkdvetdk munkaerd-piaca torténd integracidja
érdekében

Szakmai forumok szélesitése, interprofesszionalis
egyittmiikddés erdsitése (gyermekvédelmi szakemberek,

javitointézeti nevel6k, pszichologusok, rendérok,
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igyészek, birdk, partfogok, csaladgondozok)
Javitointézeti nevelésbe a csalad bevonasa, csalad
tamogatoerejének erdsitése, szakmai segitségnyujtas
biztositasa

Elézetes — javitointézetben 1évok kapcsolattartdsdnak
erdsitése, blintetdligy miatti bizonytalansag pszichologiai
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A foglalkoztathatdsag javulasa, tovabbtanulasi esélyek
novelése

Az esélyegyenldség garancialis elemeinek
érvényesiilése

Célzott kormanyzati programok inditasa a hatranyos
helyzetben €16 (roma, gyermekvédelmi gondoskodas
alatt allo, tanulasi, magatartas zavarokkal kiizd6)
fiatalok részére

Kormanyzati szervek egyiittmiikddésének erdsitése
Prevencio — ifjusagi k6zosségek megerdsddése
Preventiv csaladgondozassal a csaladi deviancidk
kialakulasanak csokkentése, megel6zése, csalad
tamogato erejének erdsitése

Fiatalkoruak biintetékodexének kialakitasa

Hatékony partfogo6i haldzat mikodtetése

Renddrség — gyermekvédelmi feladatok kdzelitése
Szakmai szervezetek és célcsoporti érdekképviseletek
egyiittmiikodésének fokozasa és dontéshozatalba vald
bevonasuk

A civil és egyhazi szervezetek szerepének,
feladatatvallalasanak erdsitése

Onkéntes munka bekapcsoldsa

A tarsadalmi szolidaritas erdsitése, az elditéletek
leépitése

Fiatalok sorsanak alakulasa kovethetdvé valik az
utégondozassal

Sikeres tarsadalmi integracié megvaldsitasa a
fokozatossag elve alapjan megvaldsuld kiléptetéssel

Nemzetkdzi tamogatasok, modszerek adaptalasa,

[c B BN N Y,

A hatranyos helyzetii fiatalokkal és csaladjukkal valo
tarsadalmi szolidaritas hidnya, az elditéletek erd6sodése
Oktatasban, foglalkoztatdsban diszkriminacio,
stigmatizacio

Szegénységi kockazatok fennmaradasa, exkluzio
erbsitése, szegénység generaciokon vald atorokitése
Csaladi, személykozi kapcsolatok gyengiilése, mikro
szintli exkluzio

A tarsadalmi integracio6 korlatainak fennmaradasa
Munkaerdpiaci lehetdségeik besziikiilése

Lakashoz jutasuk ellehetetlentiilése

A kulturalis hatranyok fennmaradasa, illetve er6sodése




bevezetése

Policy ajanlasok

Kutatasunk eredményeként az intézményekben dolgozéd szakemberek, jogalkalmazok

véleményei, minisztériumi allasfoglalasok és a javitdintézeti nevelés, mint tamogatd intézmény

SWOT-analizise alapjan keriiltek megfogalmazasra policy jellegii ajanlasaink.
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Jogi ellenmondas feloldasa az 1979. évi 11. tvr. és a 30/1997. (X. 11.) NM rendelet kozott, az
1979. évi 11. tvr. moédositasa.

Gyermekvédelmi jelzOrendszer, csalddsegités erdsitése a prevencid érdekében, csaladi devianciak
kialakuldsanak megel6zése, a csalad gyermekkdzponti tdmogatd erejének novelése, ifjuisagi
kozosségek kialakitdsa a fiatalok kriminalizdlédasanak, illetve a kriminalizdldédasi folyamat
elmélytilésének megelézése érdekében.

Gyermekvédelemben és szocialis szféraban dolgozok munkajanak Osszehangolasa a sziilok és
gyermekek segitése érdekében, egységes szakmai elvek mentén vald szakmakozi egyiittmiikodés
elésegitése, célzott programok kidolgozasa a hatranyos helyzetben €16 gyermekek és sziileik
részére.

Fiatalkoruak biintetokodexének kialakitasa, mely az altalanos biintetjogi és biintetd eljarasjogi
alapelveken talmenden, az egész kddexet athatéoan tartalmaz garancialis elveket a fiatalkortiak
tekintetében, szabalyozza a fiatalkoruakra vonatkozo biintetd anyagi és eljarasi normakat, emellett
a fiatalkortiakkal foglalkoz6 szakemberek (bird, ligyész, rendor) feladatait és miikodési rendjét.
Fiatalkoruak birdsdganak létrehozasa, mely egyarant dont a fiatalkoruak altal elkovetett helyi,
illetve megyei hataskorbe tartozd cselekményekben, és a gyermekkoru, fiatalkorti személy
sérelmére elkovetett biincselekményekben.

Az elbzetes letartoztatasban javitointézetben 1évo fiatalkoraak nevelésébe erésebben beilleszteni a
korabbi csaladi kapcsolatok rendszerét.

A javitdintézet, az ott folyd nevelési munka ismertté és elismertté tétele a hiteles tajékoztatas
alapjan (az intézetben késziilt termékek arusitasa, kiallitasa), ezaltal eldsegithetd a fiatalkortak
tarsadalmi befogadasa.

Alapoktatasi rendszer erdsitése a tudasalapu tarsadalom jegyében, nyelvoktatas, IT ismeret
ersitése, tanulasi nehézségek oktatasi rendszerben torténd orvoslasa, oktatds monitoring -

rendszerének kidolgozasa, gyermek-¢s ifjisagvédelmi felel6sok munkdjanak szakmai tartalommal
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vald feltoltése. Hatranyos helyzetli fiatalok oktatasara alternativ modszerek és pedagogiai
segédeszkozok kidolgozasa és bevezetése.

Javitdintézetben 1évo fiatalok szamara versenyképes szakmak biztositdsa, a tovabbtanulas
eldmozditasa, nyelvoktatas, IT ismeret, kisebbségi kultira megismertetése, elfogadtatasa.

A javitdintézeti nevelés idOtartama alatt a csalad hatékony bevondsa a nevelési munkaba, a
csaladdal valé kapcsolat erdsitése, ezen idGszakban csaldadgondozas az intézet adta értékek
konvertalhatosaga érdekében, a gyermek és a csalad kiilsé kapcsolatainak megszilarditasa, az
6nallo élet megkezdéséhez kapcsolathald kiépitésében valod segitségnyujtas.

A javitdintézeti nevelésben a meglévd modszerek mellett alternativ pedagogiai-pszichologiai
modszerek alkalmazasa, példaul resztorativ szemlélet a nevelésben és az oktatasban. A
resztorativ, karhelyreallitd modszer lényege, hogy a szabalykovetés nem absztrakt normakhoz
val6 igazodast jelent, hanem a szabalyokhoz igazodd kozosség igényeit, sziikségleteit tiikrozi. A
resztorativ igazsagszolgaltatds nem a biintetésre, megtorlasra helyezi a hangstlyt, hanem a
kozosség értékei mentén a kar helyreallitasat tiizi ki célul.

Szocialis haldo megerdsitése. Iskolak, gyamhivatal, csaladsegitd szolgalatok, hajléktalanellato
szervezetek, drogambulancidk, a gyermekjoléti alap- és gyermekvédelmi szakellatas intézményei,
munkaiigyi kozpontok, partfogok, utdégondozo, dnkormanyzatok, civil és egyhazi szervezetek
egymdst kiegészitve, O0sszehangoltan miikddjenek, az informacidaramlas, szakmai forum az
egyiittgondolkodasra biztositott legyen.

Lépcsbzetes kiléptetés kialakitasa, segité szervezetek — szocialis munkas, partfogo,
csaladterapeuta, gyermekvédelmi szakember — 0sszekapcsolasa. Utdgondozoi haldzat kiépitése a
sikeres tarsadalmi integracié érdekében, valamint a javitdintézetben megkezdett nevelési,
reintegracios, reszocializaciés munka prolongalasa érdekében.

Partfogoi halozat kiépitése €s monitoring-rendszerének kidolgozasa az inkluzié érdekében.
Minisztériumok egyiittmiikodése, ifjusagi programok integraldsa a javitodintézeti nevelésbe,
fiatalok onallo életének megkezdésében vald segitségnyujtas, nyitas a javitointézetek és az ott
nevelkedd gyermekek problémai felé, intézményekkel valo kapcsolatfelvétel.

Gyermek, Ifjusdag- és Sportminisztérium.: a gyermekek testi, szellemi €s mentalis egészségének
biztositasa, az er6szakmentes ¢és tolerans tarsadalom megteremtése, ifjusagi cé€lu kozosségi terek
kialakitdsa. A Minisztérium kabitoszer-fogyasztdas megeldzésével, valamint szabadidés és
sportprogramok megrendezésével kapcsolatos programjai — nem csak palyazati keretek kozott —
segithetnék a javitointézetek szakmai munkajat.

Oktatasi Minisztérium: az alapoktatasi rendszer monitoring-rendszerének kidolgozasa, nyelv, IT

oktatas erdsitése a javitointézetekben.
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Igazsagiigy Minisztérium: partfogdi halozat megerdsitése, partfogdi rendszer miikddésének
értékel elemzése.

Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium: stratégia kidolgozasa a hatranyos helyzeti,
gyermekvédelmi gondoskodas alatt 4llo, onnan kikeriilt fiatalok, valamint a fiatal blinelkovetok
munkaeré-piaci  integralasara, adokedvezmény-rendszer kialakitdsa munkavallalasuk segitése
érdekében. Palyazatok kiirasa védomunkahelyek létrehozésa érdekében.

Alapkutatasok tamogatasa a gyermekvédelem, mindségi szocialis ellatdsokhoz vald hozzaférés
targykorben a szocialis exkluzid alabbi dimenzidiban: financialis kirekesztddés, munkaerdpiacrol
vald kirekesztédés, ellatasokbol vald kirekesztédés, valamint a tarsas kapcsolatokbdl vald
kirekesztodés. Kutatasi eredmények szakmai foérumokon valé megvitatdsa, kerekasztal
beszélgetések, szakmai mihelyek, konferenciak, workshopok megszervezése az érintett
szakemberek részvételével. Ezaltal megtorténik a szakemberek, szakmai szervezetek
egyiittm{ikodésének fokozasa, dontéselokészitésbe, dontéshozatalba, rendszerfejlesztésbe vald

bevonasuk.



Fehérné Mészaros Agnes

35 éves a TEGYESZ-ben miikodo 1élektani Csoport
Bevezetés

1968-ban alakult meg a Fovarosi Gyermek- és Ifjusagvédd Intézetben a Vizsgalo- és
Elhelyezési csoport.

Az évtizedek soran fokozatosan épitette ki szakmai, modszertani programjat, mindig
az adott igényeknek és feladatoknak megfelelden.

A személyiségvizsgalatok mellett fokalis terapiat, modszertani kutatomunkat,
oktatdomunkat is végeztek az itt dolgozok. Rendszeresen publikaltak a GYIVI Modszertani
Kozlemények kiadvanyaban, folyamatosan terapias tovabbképzéseken vettek részt, bovitve
ismereteiket. Gyakran szerepeltek esetelemzéseikkel, vizsgalataikkal a Magyar Pszicholdgiai
Tarsasag nagygytlésein.

A csoport torténetének Osszefoglalasdval (mint kezdettdl mostandig a csoport
pszicholdgusa és 15 évig csoportvezetdje) szeretném megorokiteni a harom és fél évtized

munkajat.

A vizsgalo csoport létrehozdsdanak elozményei

A Gyermek- ¢és Ifjusagvédd Intézet épiilete 1951-ig szegényhaz, illetve szocialis otthon
volt. Ebben az ¢épiiletben, szerény feltételek mellett kezdte meg muikodését a
gyermekintézmény.

A budapesti gyermekvédd otthon kordbban a Pest megyei Tanacs feliigyelete ala
tartozott. 1953. januar 1-jétdl keriilt a FOvarosi Tanécs feliigyelete és irdnyitdsa ald. 1954-ben
a 2111/54 sz. minisztertandcsi hatarozat szabdlyozta a gyermekvédelem egyes szervezeti
kérdéseit, és a hatosagi és intézményes gyermekvédelem igazgatasat és felligyeletét az oktatasi
miniszter feladatava tette.

A 60-as évek kozepéig fokozatosan nétt az allami gondozottak szama. Evente
3500-4000 gyermek kertilt intézetbe, és a GYIVI allomanyaba atlag 4500 gyermek tartozott,

akiknek zome neveldsziillokhoz kerilt.



A Kozponti Népi Ellendrzési Bizottsag 1964-1967-ben vizsgalatot folytatott, mely a
rendszer problémait, személyi, anyagi feltételeit tarta fel. A pedagdgiai munka hidnyossagai
foleg a megeldzés és utégondozas elégtelenségében nyilvanultak meg.

A Févarosi Tandcs igy a tanacsiilés napirendjére tiizte a gyermek és ifjusagvédelem
helyzetének megvitatasat. 1968 augusztusdban hatdrozatot hozott, , hogy a GYIVI-be
befogadott gondozottaknak személyiségallapotuknak, mentalis és neveltségi szintjiiknek,
valamint az életkoruknak megfelelo otthonba kell keriilniiik a differencialt halozaton beliil.”

A fovéaros gondoskodott a ,differencidlt halozat” kialakitasarol is, létrehozta a
neurotikus gyermekek otthonat, a nehezen nevelhetdk specialis gyermekotthonait, a talkoros
fii- és lanyotthonokat, a dolgoz6 fiatalok otthonait. Gondoskodott a testvérek egyiittes
elhelyezésének feltételeirdl. Igyekezett feloldani a zartsdgot a belsé neveldotthoni iskolak
zOmének megsziintetésével.

A Fovarosi Gyermek- ¢és Ifjusagvédd Intézetet strukturdlis atalakitassal tették
alkalmassa feladatainak ellatasara.

Az intézményben a kovetkezd csoportokat hivtak életre:

— Nyilvantartasi- ¢s Gyamsagi csoport

— Vizsgalo- és Elhelyezési csoport

— Nevel0sziil6i feliigyeleti csoport

— az intézet otthonai

— Gazdasagi csoport

A févarosi neveldotthoni héalozat az atalakuldst kdvetéen 860 férdhellyel boviilt, és

fokozatosan javultak a személyi, targyi és szakmai feltételek is.

» Tanuloévek”, tanito mesterek
1968-1980

A csoport szakembergarddja fokozatosan alakult ki orvosokbol, pszichologusokbol,

gyogypedagogusokbol, pedagogusokbdl, adminisztrativ dolgozokbol. A szakembereket
tudomanyos statusban alkalmaztak.
A szakmai munka legfontosabb feladatai a kovetkezdk voltak:
1. A személyiség vizsgalata
-a testi, szomatikus,

-megismerési, intellektualis,



-érzelmi, affektiv,
-akarati kognitiv,
-tarsadalmi, asszociativ,
-eszmény, ideativ teriiletek megkozelitésével, kiilonos tekintettel a személyiség
bels¢ dinamizmusara (az egyén igényszinvonalara, vagyai, tervei Onértékelési,
érzelmi beallitodasat figyelembe véve).
2. Tudomanyos munka
A gyermekvédelem specidlis kérdéskoreiben készitett felmérések, -cikkek,
tanulmanyok.
3. A személyiség minden teriiletére kiterjedd korrekcios munka feladatainak,
tartalmanak, terlileteinek meghatarozasa; egylittmiikodés, segitségadas a

pedagdgusoknak.

A pszichologus csoport szakmai hozzaallasat, modszertani tudasat nagymértékben
gyarapitottak azok a szakmaban ismert kollégak, akik a kezdeti idészakban a csoportban
dolgoztak. SzakértOként Muranyi Kovacs Endréné és Mussong Kovacs Erzsébet a klinikai
pszicholdgiai szellemet képviselték, Noszlopi Laszlo, egykori Szondy Lipoét tanitvany és
munkatars a Magyarorszagi Gyermektanulmanyozasi Tarsasag hagyomanyait, Nagy Laszlo,
Németh Laszlo haladé pedagogiai, vizsgalati nézeteit képviselte.

Ranschburg Jend az empdtia jelentdségét hangstlyozta a gyermekvédelmi munkaban,
melyet igy fogalmazott meg:

»Az emberi szeretet kiilonleges sajatossdga 'énkiterjesztd' jellege. A szeretet a
masokhoz valé befektetés egy fajtaja, amely masok sorsat a miénkhez koti, és problémaikat
nem egyszer a sajatunkénal is fontosabba teheti szdmunkra. Az empdatia — a beleérzés —

embertarsunk érzelmi helyzeteibe tesz benniinket képessé arra, hogy oriiliink embertarsunk

oromének, kétségbeesiink az 6 szomorusaga miatt”.

A csoportban 5 {6 dolgozott ebben az els6 iddszakban, akik egy évfolyamon, 1968-ban
végeztek az ELTE pszicholdgia szakan. Noszlopi Laszld gyakorlati és elméleti ismereteit
egyarant megosztotta a palyakezddkkel. A vizsgalati metodikat, az intelligencia- és gyakorlati
ligyesség vizsgalatokat beszélte meg munkatarsaival, majd részletesen vezette be ket a
Szondy teszt, Liischer teszt ismeretébe. Sajat, géppel irott jegyzeteivel latta el a kollégakat.

Megismertette a fiatalokat a szakmdban még ma is kuriozitasnak tekinthetd ,,gyermek”



Rorshach (Zulliger) 3 tablas projektiv tesztjével. A ,Lippman-Bogen kalitka” tligyességi
tesztjét a kollegdk is kiprobaltak, az elemzésben a tanar ur segédkezett.

A lelkes kezd6 évek inspiraltak a pszichologusokat doktori dolgozatuk elkészitésében.
Az 5 f6bdl az elsd 5 év alatt harman doktoraltak.

A FoOvérosi Tanacs VB. Miivelddési Foosztalyanak Alsofoku Nevelési és Oktatési
Osztalya "Kozlemények" c. belsé kiadvanyaban sorra jelentek meg a csoporttagok felmérései,
cikkei, melyek a nevelOotthoni gyerekek pszichés allapotara, személyiségfejlodésére
vonatkoztak.

A pszichologiai  munkdban  vald  jartassagot  segitették a  ,Faludi”

(Gyermekpszichologiai Rendel6intézet) tovabbképzései, melyeket szombatonként tartottak.

A vizsgald csoport a napi vizsgalatok mellett szakmai, elméleti munkat is végzett.
1972-ben a MUM Gyermekvédelmi osztilya altal kezdeményezett orszagos felmérésben
vettek részt a pszichologusok. Témaja: fejlettségi vizsgalatok 4 és fél -5 és fél éves allami
gondozottaknal. A foti Gyermekvarosban folyt a felmérés, melynek értékelésében,
feldolgozaséban is részt vettiink. /Dr. Szabo Pal — dr. Mészaros Agnes: Komplex vizsgalatok
a.g. (intézetben €16) 6vodasoknal OPI - GYIVI /.

A Mivelddésiigyi Minisztérium 1974-es allasfoglalasa utan valamennyi tankdoteles
korba 1épd gyerekre kiterjesztettiik a komplex iskolaérettségi vizsgalatot, amelyet a GYIVI
pszicholdgusai az intézetek orvosaival, sziikség esetén szakorvosok bevondséaval, az dvodak
vezetdivel, ovondivel kozosen végeztiink.

Ez a team mint a neveldotthoni gyerekek Nevelési Tanacsadoja is betdltotte €s betdlti
ilyen iranyu szerepét, mert évrdl-évre az Osszes tankoteles korti allami gondozott intézeti
elhelyezett, févarosi beutalt, ideiglenesen elhelyezett vizsgalatait elvégeztiik. Osszegezve
értékeltiik az eredményeket, s véleményekkel, tandcsainkkal segitettiik az iskola-el6készitd
munkat. A vizsgalo személyek allandosaga segitséget jelentett, mert a felmentett gyerekeknél
a valtozasokat és az akkori javaslatok helyességét kontrollalni tudtuk.

A vizsgalatok szama magas volt: 250-300 6 kdzott mozgott évente.

A GYIVI nevel6i részére kidolgoztuk a korcsoportonkénti pedagogiai megfigyelés
szempontjait, melyeket a kovetkez6 évtizedekben, a 90-es évek végéig hasznaltak a neveldk.

A megfigyelési lapok a pedagogusok, pszichologusok egyiittmiikodését segitették eld.



1974-ben a vizsgalati tapasztalatok alapjan Osszegeztiik a leggyakrabban eléfordulo
személyiségzavarokat.

Szocialpszichologiai vizsgalatokat is végeztiink a mikrokozosségek kialakulédsara,
kiilonb6zé neveldotthoni csoportok: atmeneti otthon, gyermekotthon, specidlis otthonok

populécidjanal.

Hatarkd a GYIVI fejlddésében az 1974-ben megjelent modositott Csaladjogi Torvény.
Fontos szempont lett a csaladok védelme €s megerdsitése, melynek szellemében sziilettek az
allami gondoskodés 1j formadi, az intézeti elhelyezés és nevelési segélyezés.

Szakmai érdeklddésiink ekkor a korai fejlesztés, prevencid, csaladba visszahelyezés
kérdéskorére iranyult.

75-ben segédkeztiink az OPI kisegit6-iskolasok eredményesebb szdmolas-mérés
tanitdsaval kapcsolatos felmérésének elemzésében. 1976-ban a GYIVI megbizasabol
elemeztiik a nagycsoportosok feladatlapjait, metodikai, fejlesztési céllal.

A gyermekotthonokban a vizsgalati tapasztalatok nyoman megélénkiilt a fejlesztd
tevékenység. Ismertté valtak, ¢és a vizsgdld munkahoz is segitséget nytjtottak Meixner Ildiko
dyslexia-vizsgalatai, korrekcios eljarasai.

A gyermekotthonok (féleg az o6vodasotthonok) fokozatosan kezdtek alkalmazni
logopédusokat, pszicholégusokat. Ez utobbiak maguk is készitettek elemzd munkékat.
Csoportunk kapcsolatban allt a gyermekotthoni pszichologusokkal — kozos esetelemzéseket is
tartottunk.

A vizsgdlo csoport idOkdzben Kkiterjesztette megfigyeléseit a  kiilonb6zo
intézménytipusokra. 2000 gyerek anyagabol Osszegeztik az egyes Aartalomtipusokat, a
személyiségfejlodési zavarok jellemzdit oOvodaskorban, altaldnos iskoldsoknadl, specidlis
intézetben ¢és ifjlisagi otthonban ¢l6knél. A zavarok feltaradsa a nevelés terapias programjanak
elkészitését célozta.

A szakmai tovabbképzések a GYIVI-n belill folyamatosak voltak. A jo diagnodzis
felallitasaban, a teljesebb megismerésben a nevelési tandcsadok tapasztalatait is felhasznaltuk.

Tobb alkalommal 1atogattuk a nevelési tandcsadokat, féleg a VIII. keriiletben.



1978-ban volt 75 éves a gyermekvédelem. A jubileumi év kétszeres megemlékezés
volt, mert a gyermekvédelem 0j rendszere és a pszichologus csoport is 10 éves évfordulojat
iinnepelte.

Az 1968-78 kozotti idoszakban 860 fovel boviilt a neveldotthoni haldzat. A korszak
jelentds valtozasa volt, hogy a GYIVI-ben kialakultak az allami gondoskodésba vett fiatalok
személyiségvizsgalatainak feltételei.

A pszicholédgia az els6 10 évben ,kiizdott” az elfogadtatasért. A pedagdgusok kezdeti
ellenallasa miatt nehezen sikeriilt elismertetni, hogy a pszicholégia a gyermekvédelem
szamara hasznos tudomdny. A szakma is folyamatosan foglalkozott azzal a kérdéssel,
mennyire hasznosithatd a nevelés e specialis teriiletén a pszichologia.

Ebben az évtizedben a csecsemdotthonokban is miikodtek mar pszichologusok,
akiknek vizsgalati eredményeit mi is hasznositottuk.

A vizsgald csoport az évtized végére kialakitotta személyiségvizsgald modszereit,
alkalmazkodva a gyerekek ¢életkorahoz, specialis problémakoreihez. Az anamnézis beszerzése
sokszor problémas volt, de az exploracid, a minden ¢lethelyzetben val6 megfigyelés,
intelligencia- és projekcids tesztbattéria segitségével megbizhatd korrekcids javaslatok
sziilettek.

A specialis intézetek kiilonosen igényelték a jo korrekcids javaslatokat, foleg az
antiszocialis fiatalok nevelési problémainak megoldasara. A haldzatban legtobb problémat az
antiszocialis-intézetek jelentették. Létszdmuk 6,6 %-al nétt. A gardzdasag a ragasztd- €s
oldoszer-, gydgyszer- és alkoholfogyasztassal jart egyiitt, és a blinelkdvetdk szdma is nott.

Szakmai bels6 tovabbképzésen a Balint esetmegbeszéld csoport technikaval
ismerkedtiink Popper Péter vezetésével, €s olyan széleskorli vizsgalatot végeztiink, amely az
altalanos iskolasok és az ifjusagi korcsoport magatartasi problémaira vonatkoztak.

Beiskolazasi feladataink kapcsdn szoros kapcsolatban voltunk a csecsemdotthonok
pszichologusaival.

Az 6vodas beiskolazast 1968-74 kozott a gydgypedagogusok dontottek el, 74-76-ig a
GYIVI pszichologusai vizsgaltdk a gyerekeket, 76-t6l pedig a GYIVI és csecsemdotthon
pszicholdgusai kdzosen. Az egyiittmiikodés szakmai kutatasokat is eredményezett.

76-79 kozott 657 oOvodaskoru fejlettségét mértiik, és ebben az idOszakban az

ovoda-érettségi mutatok is évrol-évre emelkedtek (73,7 % - 92,9 %-ig).



Szakmai tapasztalatszerzés

1980-1990

A Budapest Févaros Tanacsa VB. Mivelddési Foosztilya a FOvarosi Tandcs iilésein
folyamatosan beszdmolt a differencidlt halézat megteremtésérdl, kiegészitésérol,
feltételrendszerének javitasarol, melynek kovetkeztében a 80-as évek elejétdl sok tartalmi
valtozasra kertilt sor.

Az intézkedések kore a kdvetkezd feladatokra terjedt ki:

— Leétrejottek a széles korhatari (Aga, Miinnich Zamardi) intézetek.

—  Evkozi athelyezéseket csak a foosztaly engedélyével lehetett végrehajtani.

— Heterogén csoportok alakultak az dvodakban (Boélyai, Breznd, Sz¢l, Monosbél, Miinnich).

— Felzarkoztatod csoportok jottek 1étre (Szo6116sgyorokon, Oroszlanyban).

— A specidlis intézetek korabbi belsd differencidlasara keriilt sor. A csoportok
személyiségallapot, neveltségi szint szerint, hosszabb idétartamt felmend rendszerben
kezdtek el dolgozni (Roébert, Szilagyi).

— Boviiltek a neurotikus-féréhelyek, 81-ben 20 lany-, 82-ben 20 fia-férdhellyel.

— Az ‘értelmi fogyatékosok (Mosonyi, Miklds tér) nagykortivd valdsig maradhattak
intézetiikben.

— A 2010 MT hatarozattal hivatasos nevel6sziildi munkakdr 1étesitésére nyilt mod.

Egyre fontosabba valtak a szakmai kérdések: a zsufoltsdg csokkentése, az intézeti
pedagégus munka szinvonaldnak emelése. A csoportlétszamokat 8-12 fore, specialis
otthonokban 8 fére csokkentették.

A f6osztaly hangsulyt helyezett az intézeti neveldmunkéra, az erételjes korrekciora,
utogondozésra, csaladgondozasra, a személyiségéllapotnak megfeleld intézet kijelolésére.
Felkarolta a szakmai munkakozdsségek (ezen beliil a pszichologus munkakdzosség)
l1étrehozasat, munkajanak tdmogatasat, a kiillonboz6 tovabbképzések biztositasat, a korszeri
elvek, modszerek bevezetését.

A vizsgdld csoportban létrejott a neveldotthoni pszichologusok szakmai
munkakozossége. A halozatban ¢és a GYIVI-ben dolgozd pszichologusok 3  éves

pszichodrama-csoport képzésen €s kommunikacios tréningeken vettek részt.



A févaros kedvezden itélte meg a csoport tevékenységét: ,,A fOvarosi GYIVI-ben
magasan kvalifikalt pszichologusok sok éves tapasztalattal a hatuk mogott, a Rendtartasban

megfogalmazott modon, elismerésre méltoan végzik a személyiségvizsgalatokat.”

A 80-as évek elején a kovetkezd témakorok foglalkoztattdk a GYIVI pszicholdgusait:
e Melyek az érzelmi sajatossagok fejlodésének szakaszai, életkori jellemzoi és fobb
problémai?
e Melyek a pedagdgiai kornyezetben is alkalmazhatdé modszerek?
e Hogyan bontakozik ki a pszichodrama, jaték, babterapidk, mozgasos tevékenységek,
rajzoltatas pozitiv személyiségformal6 hatasa?
e Hogyan lehet mindezt prevencids eszkozként hasznositani a nevel6otthoni neveld és

pszicholdgusi munkaban?

A beiskolazasok minden évben visszatérd kérdése kapcsan: "Hogyan tovabb 8. utan?",
foglalkoztunk az altalanos iskolat végzett gyermekek sajatossagaival, palyavalasztasi

orientacidjuk jellemzdéivel. A 13-15 évesek érzelmi-indulati sajatossagainak feltérképezését

Zauner Eva értékorientacios vizsgalataival végeztiik.

Longitudindlis vizsgalatot is folytattunk, egy ovodascsoport fejlodését figyeltik a
gyermekek iskolaba keriiléséig. A megfigyelést 1978-ban kezdtiik — az értékelésre 1981-ben
keriilt sor. (A 60-as években Hermann Aliz végzett hasonld vizsgalatokat.)

A 80-as évek 10 jellemzdje volt a szakman beliil, hogy megndétt az igény a pedagdgus,
pszichiater, pszichologus munkajanak osszehangolasara, a reszocializdcid megvalositasara. A
GYIVI-ben folyamatos volt az egyiittmiikodés a neveldkkel, az orvossal, a részidében dolgozé
pszichiaterrel.

A GYIVI-ben folyamatosan téma volt az ifjusagi korosztaly helyzete, a lanyoknal is
fokozodo beilleszkedési zavarok, deviancidk, drogozas miatt. A 14-18 éves lanyok vizsgalati
adatait és személyiségvizsgalatait elemeztiik 148 fiatal esetében. A beilleszkedési zavarok

kapcsan a rehabilitacios lehetdségeket, pszichoterapias foglalkozasok modjait mutattuk be.



1980-t6l a vizsgald csoport vizsgalatai az Orokbefogadasra jelentkezd sziilok
vizsgalataival is kibdviiltek. 1980-82 kozott pl. 296 felndttet, 35 gyereket vizsgaltunk és

javaslatot adtunk az 6rokbefogadasra.

A pszichologusok orszagos tovabbképzéseken is részt vettek. 1981. oktoberében az
OPI és az MTA pszichologiai intézetének kozremiikodésével kdzponti felkészitd tanfolyamot
szerveztek a gyermek- ¢&s ifjusdgvédelem teriiletén dolgozd pszichologusok szaméra
Salgotarjanban, a 21. sz. Ipari Szakmunkasképzd Intézet kollégiuméaban. A rendezvény

szervezdi Ranschburg Jend és Blumenfeld Gyulané voltak.

1984-ben tervezet késziilt a GYIVI-ben a hivatasos neveldsziiléi munkakor
1étesitésére. Kisérletképpen 1985. junius 30-ig hivatidsos neveldsziildi munkakor kialakitasa
kezd6dott meg, melyhez fel kellett hasznalni a GYIVI pszicholdgusainak véleményét is. A
hivatasos nevel6sziilokhoz kihelyezett gyerekek addigi személyiségfejlodésérdl, pszichés
allapotardl kellett szadmot adni. A személyiségvizsgalatok team munka eredményei voltak. (A
team tagjai: intézeti orvos, pszichologus, pedagdgus.) Az intézet vezetOségének értékelése

szerint ,,a mddszerek sokoldaluak, jo a szakmai munka, megbizhatok a vélemények.

Hasonld pozitiv értékelés kisérte a 12 éve folyd iskolaérettségi vizsgalatok
hasznossagat. Kezdetben ugyan fesziiltséggel jartak a beiskolazashoz sziikséges vizsgalatok,
mivel a neveldk munkdjuk kritikajaként ¢élték meg, ha egy gyerek nem érte el a fejlettségi
szintet. Egyre inkabb atlattak azonban a vizsgalatok 1ényegét, és elfogadtak az eredményeket.
1984-td1 valtoztak az elhelyezési és beiskolazasi feltételek. Ennek megfelelden
id6északos vizsgalataink a kovetkezok voltak:
¢ Az 6vodasok legtobbje maradt korabbi otthonaban, de az iskolaérettségi vizsgalatokat
minden gyereknél elvégeztiik (Miinnich, Zamardi, Menyecske, Monosbél).

¢ A 8. osztalyosok athelyezéséhez sok esetben felkérésre palyavalasztasi vizsgalatot is
végeztliink

¢ Valamennyi sulyos magatartds-zavaros  (neurotikus,  antiszocidlis)  gyereket

megvizsgaltunk, akinek intézete athelyezést kért.
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Az éves Beiskolazasi Tervet minden esetben az Alsofoku Nevelési és Oktatasi Osztaly
hagyta jova. Szigoruan ellendrizték az évkozi athelyezéseket, csak szakmailag indokolt
esetben jarultak hozza a valtozashoz, pszichologiai vélemény alapjan.

Kiilonleges intézeti elhelyezésekhez szintén kellett a csoport vizsgalati véleménye, melyet az
MM. Gyermek- ¢és Ifjusdgvédelmi osztalya hagyott jova.

84-t61 az elhelyezési csoport csaladgondozokat is foglalkoztatott, akik az cs;jt.
szellemében kapcsolatot teremtettek a csaladokkal. Informacioikat, az altaluk készitett
kornyezettanulmanyokat felhasznaltuk a gyermekekrél adott szakvéleményiinkben. A
kollégak is készitettek elemzéseket, beszamolokat, kiilondsen a devianciaroél, szocialis
munkarol.

A gyermekotthonokkal j6 kapcsolatunk volt. Az dvodéasotthonokkal egyiittmiitkodve
olyan széleskorli vizsgéalatot végeztink 3 éven keresztiil (81-84-ig), amelynek soran a
sziiletésiik ota allami gondozasban nevelkedd gyerekek fejlddését kovettiik nyomon iskolds
korig.

Vizsgalataink eredményét 1985. madrcius 6-8-4n a Pszichologiai Tarsasag VIL
Orszagos Tudomanyos Konferencidjan ismertettiik az Akadémian.

1985-ben a Vizsgalo- és Elhelyezési csoport tagjai koziil a pszichologusok szakmai
munkajuk elismeréseként vezetd pedagdgus besorolast kaptak.

Az ovodas korosztalyrdl késziilt tobb éves anyagot 1986-ban tovabb bdvitettiik a
hasonlitottuk 6ssze budapesti teriileti 6vodak gyermekeivel. Az eredmények jol mutattak a

csaladbol kiszakadt gyerekek érzelmi anomalidit.

1987-ben a 4. sz. Allandé Athelyezési Bizottsag 10 éves jubileumat iinnepelte.
Beszamolojukban a GYIVI munkatarsair6l és a vizsgald csoporttal kapcsolatos
egylittmiikodésiikrol is szoltak.

A GYIVI munkatarsaival rendszeres kapcsolatot tartunk. Altalaban a gyermekek
kisegitd, ill. foglalkoztaté iskoldba helyezésnél kérik javaslatukat, mely intézménybe
helyezhet6 az adott gyermek.

Az atmeneti otthonba Kkeriilt értelmi fogyatékossdgot mutaté gyermekek vizsgalatat
rendszeresen kérik. Az athelyezett gyerekek elhelyezésével kapcsolatos kérdéseket kozdsen

megbeszEljik (...) A GYIVI-ben dolgozéd pszicholdgus kollegakkal jo az egyiittmiikodés.
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Nagyon sok segitséget ad a munkénkhoz, hogy az utdbbi években részletes programot
bocsatanak rendelkezésiinkre, amelyben rogzitik, hogy melyik 6voddban mely idépontban
végzik iskolaérettségi vizsgalataikat. Mi is ezt a sorrendet kovetjiik, és csak azok vizsgalatat
latjuk el, akiknél az iskolaérettségi vizsgalaton a fogyatékossag gyanuja felmeriilt.
Diagnoézisunk megfelel a kollegak vizsgalati eredményeinek”.

1987. szeptemberétdl a GYIVI konyvtara is a vizsgalocsoporthoz tartozott. Nagy
segitséget jelentett munkénkban a konyvtarosokkal vald egylittmikodés. Rendszeresen
rendelték meg szamukra a szakfolydiratokat (Pszichologiai Szemle, Pszichologia) és teszteket
Baroti Pétertdl, a Pszichoteszt szerviz vezetdjétol.

A Pszichoteszt szerviz a 60-as évek végétdl kezdett teszteket késziteni a korabbi
Intapuszta mintdjara. Baroti Péter és Andrds Dezsé készitették a teszteket, melyekbdl
hasznaltuk az iskolaérettségi probat, Binet, Rawen, Hawik, CAT, TAT teszteket, a

Lakohely-konstrukcios probat és Vilagtesztet).

1988-ban elrendelték (a 149/1987 Kormanyrendelet a gyamhatosagokrol valamint a
gyermekvédelmi €s gyamiigyi eljarasrol 42. §-a alapjan) a gyermekvédelmi csaladgondozast,
¢s a feladat végrehajtdsdit a GYIVI hatdskorébe utaltdk. A csalddgondozok szama
megnovekedett, ¢és 1988-t0l ezek a szakemberek a vizsgalocsoporthoz tartoztak.
Tevékenységiiket a 87/88-as tanév II. félévében kezdték el. A csaladgondozés tartalmi
kérdései kozott 1ényeges szempontta valt a pszichés gondozas, a csaladdal valo foglalkozés. A
87/88-as tanév vizsgalati tapasztalatait a csalddgondozok munkajat is figyelembe véve
elemeztiik.

Az ¢v folyaman 817 gyereket vizsgaltunk. A gyerekek 4llapota indokolta a
csaladgondozas kiépitését. Nagyon sok gyermek volt krizishelyzetben, ugrasszeriien nétt a
tulkorosok szama, a lemorzsol6dd gyerekek kore bdviilt, hasonloképpen gyarapodott a
neurotikus és antiszocialis esetek szama.

A csalddgondozok 151 csaladdal foglalkoztak, kapcsolatot tartva a Nevelési
Tanacsadokkal, a renddrséggel, korhazakkal, keriileti védéndkkel. Sok hasznos informéaciot
szolgaltattak a vizsgalatok szamara, és segitséget nyujtottak a csalddoknak.

Az 1988/89-es tanévben vezettiik be a terapias csoportfoglalkozasokat a prepubertas és
pubertds  korosztalyokban. A neveldk érdeklddéssel ¢€s bizalommal fogadtak a

kezdeményezést.
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Sok aktudlis problémat sikeriilt rendezni (szokések, lopasok, durva verekedések,
sziilokkel vald és egymas kozotti konfliktusok). Kreativ miihelyt hoztunk létre, mely irant
nagy érdeklddés mutatkozott, a foglalkozasok sikerrel oldottak a gyerekek fesziilt, szorongd
pszichés allapotat.

1989-ben a GYIVI Szervezeti és Milkddési Szabalyzata a kovetkezOképpen hatdrozta

meg a vizsgalo csoport feladatat:

A pszichologusok elvégzik a 3-18 éves koru Dbeutaltak részletes

személyiségvizsgalatait,

— részt vesznek a 0-3 évesek Ovoda érettségi és a tankoteles korba keriildk
iskolaérettségi vizsgalataiban, figyelembe veszik az egészségligyi €s pedagdgiai
véleményeket,

— a személyiségvizsgalat eredményeként a fogadd gyermekotthonnak moédszertani
tanacsot adnak,

— vizsgalatot végeznek ¢és javaslatot tesznek a gyermekek elhelyezésének
megvaltoztatasakor,

— specialis vizsgalatokat végeznek a nevelOsziiléi haldzat részére és 6rokbefogadasi
tigyekben,

— szoros kapcsolatot tartanak a gyamhatésagokkal, Nevelési Tanacsadokkal,
neveldotthonokkal, megyei GYIVI-kkel,

— mikddtetik a konyvtarat.

1989-ben 1étrejott a GYIVI-ben a csaladgondozoi és szakértdi csoport és a vizsgald

csoportnal dolgozé csaladgondozok elkeriiltek a csoporttol.

A tovabbképzések rendszeressé valtak a 80-as évek végén:
1987 — 88-ban 80 ora gyakorlati hipnozis tanfolyamon,
1988 — 89-ben 80 ora szupervizids hipnoterapias esetmegbeszélésen,
1989 — 90-ben 40 6raszupervizids hipnoterapias esetmegbeszélésen vettliink részt.
A hipnézis tanfolyamot a Magyar Pszichiatriai Tarsasag Pszichoterapids hipnézis
munkacsoportja tartotta elméleti vizsgaval, esetismertetéssel. Részt vettlink az orszagos
hipnozis talalkozokon is, 1989-ben Miskolctapolcan, 1990-ben Gyodrben, 1991-ben pedig

Debrecenben.
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Folyamatos tovabbképzés — Tanitas
Lélektani Szolgdlat
1990 - 1997

1990-t6] az intézmény struktiraja fokozatosan alakult 4t. Tovabbra is meghatirozo
alapdokumentum volt az 1978-ban kialakitott GYIVI-Rendtartds, melyet a Fodvarosi
Kozgylilés Gyermekvédelmi koncepcigja tett Ujszerlivé és naprakésszé. A koncepciod
1992-ben kertilt elfogadasra.

Alapelvei a kovetkezok voltak:

— avérszerinti csaladok egyiitt tartasa, erdsitése a prevencio soran

— aszocialis okbol csalad nem valaszthat6 szét

— aproblémak megoldasat a csaladok kozelébe kell telepiteni

— esetgazdat kell kijelolni csaladbol valo kiemelésnél

— a gyerekrdl gondozasi tervet kell késziteni felelds személy megjeldléssel

— a gyereknek stabil helyet kell biztositani az ellatérendszerben

— gondozasi helyet csak team jeldlhet ki

— a gyereket meg kell hallgatni a gondozasi hely kijeldlésénél

— avérszerinti sziilt be kell vonni a dontésbe

— atestvéreket egyiitt kell elhelyezni

— atestvéreket a sziilo lakhelyéhez kozel kell elhelyezni

a gyereket a legmegfelelobb helyre kell helyezni

Az alapelvek alkalmazdsa Osszhangot teremtett az ENSZ Gyermekjogi
Egyezségokmany vonatkozo részeivel.

A GYIVI-ben jelentés valtoztatas volt a szolgalatok kialakitasa a korabbi csoportok
helyett, ami hangstlyozta az intézményben folyd munka segito jellegét.

A csoport neve Lélektani Szolgdlatra véltozott, korabbi kompetenciakdre sziikiilt, 0j
gyermek-elhelyezési rend 1épett életbe. Ezzel a valtoztatassal a Szolgalat szakmai munkaja
kapott nagyobb hangsulyt.

Az intézet vezetése a kovetkezoképpen itélte meg a csoport munkajat:
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»A Vizsgalo- és Elhelyezési csoport 1968-ban jott 1étre a GYIVI-ben azzal a céllal,
hogy ellassa a gyermekek személyiségvizsgalatat ¢és ezzel Osszefiiggésben kutatasokat
végezzen.

Az ¢évek folyamdn a gyakorlati kivanalmaknak megfeleléen foként a
személyiségvizsgalatok kertiltek eldtérbe.

A 90-es évektdl kezdve azonban alkalom nyilott arra, hogy a vizsgalatok mellett
tudomanyos szempontok is hangsulyt kapjanak."
,,Onképzésiik, tovabbképzésiik eredményeként magasan kvalifikalt szakemberek, kiilsé
szolgaltatasaikra komoly igény jelentkezik az otthonok és mas szervek részérdl.
- Csaladterapias szolgaltatasuk még szerény eredményei €s tapasztalatai biztatok.
- Dyslexia kutatasuk az atmeneti otthoni pedagogiai €s logopédiai munkaban jelentds
prevencids értékil tevékenység.
- A mozgasterapia oktatésa, elterjesztése hatékonyan segiti az atmeneti otthon munkajat.
- A szupervizioval egybekotott esetmegbeszéléseik jok.
- A gondozott gyerekek korében végzett csoportos és egyéni terdpias tevékenységiik kivalo(...)
elérni.
- A pszichologusok altal készitett szakvélemények a kivanalmaknak megfeleldek.
- Munkdjuk segitésére két pszichologus hallgatd részmunkaidds foglalkoztatasat

biztositottuk™.

A GYIVI szerkezeti valtozasain tal 1ényeges tartalmi valtoztatasokat is eszkozolt. A
Lélektani Szolgalat szempontjabol a ,Nyitott kapu” Iélektani allomas befogadisa fontos
szakmai tovabblépést, egylittmiikddést jelentett.

A Nyitott kapu lélektani allomas Iényege a prevencidos munka volt. A Fovarosi
Onkormdanyzat tdmogatta az allomas munkajat, a GYIVI igazgatoja biztositotta a helyet
szamukra. Kiilsé iskoldkkal 1étesitettek kapcsolatot, és a problémas gyerekeket prevencios
céllal vizsgaltak, terapizaltdk. A munkacsoportban belgydgyasz és pszichidterek dolgoztak,
valamint félallasti alkalmazottként a Lélektani Szolgélat pszichologusai vettek részt a
munkéban.

Ez a szakmai csoport azt a magyarorszagi gyermekpszichologia kialakuldsakor elfogadotta

valt szemléletét képviselte, melynek megalapitdja Ranschburg Pal és dr. Schnell Janos voltak.
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A 30-as években kialakul6d gyermektanulmanyozési mozgalom és 1élektani intézet 1étrehozéasa
mellett 6k honositottdk meg a gyermekpszichologiai és gyermekpszichiatriai ellatast,
melyekbdl késébb a gyermek-ideggondozo héaldzat és a ma miikodé mentalhigéniai kozpontok
alakultak ki.

Igy a 90-es évek kezdetén 11jbol reneszanszat élte az a szakmai felfogas, amelyet annak idején
a GYIVI-ben Noszlopi Laszlo is képviselt.

Az allomassal egyiitt végeztilk a vizsgalatokat, késébb Ok a neveldsziil6-halozat és
orokbefogadd haldzat részére is készitettek vizsgalatokat. Egyiittmiikodésiink 1993-ig tartott,
ezt kdvetden a Nyitott kapu a Wekerle telepi didkotthon és altalanos iskolaba keriilt.

1990-ben a napi szakmai munkan tul elkezdtiik az oktatdé munkat is: a kiilonb6zo
foiskoldk szakmai gyakorlatanak szervezését. Els6 évben a Gydgypedagogiai Fdiskola
ndvendékei hospitaltak a GYIVI-ben és csoportunknal.

1990 méjusaban tanulmanyaton voltunk Izraelben, ahol a gyermekvédelmi rendszerrel
ismerkedhettiink meg. A FICE (Neveldotthonok Nemzetkozi Szovetsége Magyarorszagi
Egyesiilete (melynek megalakuldsa ota tagjai voltunk) a Youth Aliyah — Izrael legnagyobb
nevelOszervezete — meghivasara jart tapasztalatcserén, nevelokbodl, gyermekvédelmi

szakemberekbdl, vezetokbdl alld csoportjaval.

1991-ben a Tanitoképzd Foiskola hallgatdinak tartottunk tobb izben is eldadast, majd a
Nevel0dsziilok orszagos konferencidjan Balatonfenyvesen szdmoltunk be vizsgalé munkankrol.
1991-ben kezdddott el a Tranzakcidanalizis modszerének megtanuldsa, Alain és Isabell
Craspell francia kiképzdk vezetésével. Folytatodtak a csaladterapias képzések is.

Az 1991-es év vizsgalati tapasztalatai a legfontosabb megoldandoé feladatokra hivtak fel a
figyelmet. Ezek a kdvetkezok voltak:

— az ,antiszocialis” gyerekek rehabilitacidja

— alanyanyak helyzete

— aszipus, kabitdszeres gyerekek korhazi kezelése

— aszokések szamanak csokkentése

— aneurotikus intézetek korhatar bovitése a 14 éven feliili ldnyok, fiuk részére

— az egészségligyi problémaval kiizdo és pszichopatids gyerekek megfeleld ellatasa

a talkoros gyerekek tigye.
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Ev kozben sok esetben talalkoztunk a személyiség fejlddése problémaival, a korrekci6 és
reszocializacio nehézségeivel.

Az atmenti otthonban bevezettiik a felsé tagozatosok és ifjisagi korosztaly részére a
rendszeres  csoportterdpids  foglalkozéasokat az aktualis fesziiltségek oldasara,
konfliktuskezelésre.

1992-ben februartdl majusig havi 3 alkalommal vettiink részt a csaladterapias
eldadasokon, majd junius 3-an irasbeli vizsgat tettiink. Szeptembert6l mar szupervizidba
vittlink csaladterapias eseteket.

Az év szakmai munkdjanak dont6 része dsszel kezdddott.

A Zamardi gyermekotthon megsziintetése kapcsan az intézet valamennyi
novendékével, Gsszesen 92 fovel személyiségvizsgalatot végeztiink, és irasbeli véleményt
adtunk, tekintettel a gyerekek csaladi hatterére, egészségligyi és pszichés allapotara, szocialis
viselkedésére, kapcsolatrendszerére.

A vizsgélatok szeptembert6l decemberig tartottak, osszesen 9 alkalommal utaztunk
Zamardiba. Az értékelésre december 4-¢én keriilt sor, ahol jelen voltak a Fovaros képviseldi, az

intézet vezetdsége €s a vizsgalo pszichologusok.

Az 1993-as év elején dyslexia-felmérést végeztiink a halozat 6vodasotthonaiban.

Maijusban a Veszprémi GYIVI-ben tettiink latogatast a Szakértéi csoportnal, ahol az
MMPI gépi feldolgozasanak Ilehetdségérdl és az Orokbefogadd sziilok alkalmassagi
vizsgalatairol folytattunk eszmecserét, gyakorlati segitséget is kaptunk a tesztek
feldolgozasahoz. Az év folyaman a csoport két pszichologusa elkészitette az 6rokbefogado
sziilok felkészitésének tematikdjat.

A Szerencsejaték Alapitvanyhoz benyujtott palyazatunkra 400 ezer Ft-ot nyertiink,
amelyb6l a csaladterapids kozpont beinditdsdhoz sziikséges technikai felszereléseket
vasaroltuk meg (terapias szoba, TV, video).

Szeptemberben a TA képzésen résztvevo pszichologusok a Pszichologiai Tarsasagban
megvalasztottak a TA vezetdségét. Ebben csoportunk is két taggal képviseltette magat.

Decemberben a bicskei gyermekotthonban tartottunk eldadast pedagogus
tovabbképzésen.

Az oktatd munka keretében rendszeresen hospitaltak a csoportnal féiskolai hallgatok a

Barczi Gusztav Gyogypedagogiai Foéiskolarol, az ELTE-rdl. Foglalkoztunk a szolgélatnal
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dolgozd pszicholdgia szakos hallgatokkal, akiknek munkaja szakmai gyakorlatnak is
tekinthet6. Tobb foiskolarol (elsésorban a BTK-bol) segitettiik a szakdolgozatukat
gyermekvédelembdl ird hallgatdkat.

Tovabb boviilt a szakmai tovabbképzések kore €s a terapids munka.

Az év soran az alabbi tovabbképzésekre kertilt sor:
— Magyar Csaladterapias Egyesiilet VII. Vandorgytlése (IV. 2-4.)
— Hipnozis konferencia Gyérben ( VI. 28-31.)
- Jiniusban fejez6dott be a csaladterapias képzés 2. éve. (Valamennyi pszichologus
elvégezte, bizonyitvanyt kapott.)
— decemberben TA tovabbképzés

- megkezdddott a csaladterapias képzés 3. éve.

Terapids munkdnk sordn az atmeneti otthonban az egyéni terdpidt alkalmaztuk a
gyerekeknél, az egyéni feladatoknak megfelelden.

Ebben az évben sok volt a ,,szektas, satanista” gyerek, tobb prostitualt keriilt intézetbe,
6k egyéni terapias foglalkozasokon vettek részt.

A csoportos terapiat szabad interakcios foglalkozasok keretében folytattuk.
Fontos szempont volt az erkdlcsi normarendszer alakitasa a szokasrendszer, magatartasformak
formalasa érdekében.

A csaladterapia irdnt nétt az igény. Az év folyaman 82 fével 187 alkalommal
végeztiink egyéni terapiat, 32 fével 80 alkalommal csaladterapiat.

A napi vizsgalatok mellett 207 6rokbefogado sziilot és 18 gyereket vizsgaltunk.

1994-ben megnovekedett az orokbefogado-vizsgalatok szama, amely ohatatlanul szakmai
kérdéseket vetett fel.

Az 6rokbefogado sziilok alkalmassagat explorativ beszélgetés vagy mélyinterju, illetve
személyiségvizsgald tesztek segitségével igyekeztiink eldonteni és irasban rogziteni. A
jelentkezOk heterogén 0sszetétele sziikségessé tette a felkészitd tanfolyamok meginditasat. Az
elsd tanfolyamot 6rommel fogadtak a résztvevok, szivesen jottek a 7-8 alkalomra.

A Lélektani Szolgalat szakembergarddja kiemelt fontossaglinak tartotta az
orokbefogadasra jelentkezettekkel valo foglalkozast.

Az orokbefogado vizsgalatok szama ebben az évben 203 volt (188 felndtt, 15 gyerek).
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Terapias tevékenységiinket az atmeneti otthonokban ez évben is folytattuk, féleg egyéni
terapiat a gyermekek személyiségallapotdhoz, probléméjahoz kapcsolddva. (80 fovel 182
alkalommal foglalkoztunk). Csaladterapiat 34 fovel 67 alkalommal végeztiink.

A terapias munka a felbontott 6rokbefogadasbol érkezd gyerekeknél is sziikségessé valt
suicid vesz¢€ly, krizishelyzet miatt (8 esetben).

Ez évben a csoport pszicholdgusai 50 oras szupervizioval fejezték be csaladterapias
tanulmanyaikat, és terapids bizonyitvanyt szereztek.

A logopédusok a dadogas terapiaja; komplex miivészeti terapia 6vodaskoru gyermekek

szadmara, specialis dyslexia, valamint korai fejlesztés tovabbképzéseken vettek részt.

1995-ben 651 gyereket vizsgaltunk, 101 egyéni és 55 csaladterapiat folytattunk. A
szolgalathoz fejlesztd pedagdgus is keriilt, aki az 6voda nagycsoportjatdl 4. osztalyos korig
vizsgalta a gyerekeket, els6sorban a beszédészlelést és beszédértést, kiegészitd vizsgalatként a
mozgasfejlettséget, vizualis észlelést.

Szakmailag nehézséget jelentett a specialis esetek megoldasa, a javasolt terapia
megvalositdsanak  biztositasa az erre elégtelen haldzatban. El6térbe keriiltek a
magatartasproblémak, pszichopatizalodas. A pszichologus szakmai munkakdzosség gyakran
tartott esetmegbeszéléseket.

JelentOs idoigénnyel és felelosséggel jart a foiskolasok hospitalasainak megszervezése,
mert boviilt a hallgatok kore:

¢ aszocidlis asszisztensek

¢ gyogypedagogiai féiskolasok

¢ pszicholdgia szakosok

¢ pszicholdgia szakos posztgradualis képzésben részvevok

¢ tanitoképzdsok, 6vondképzosok toltottek ndlunk szakmai gyakorlatukat

Sok hallgato kért segitséget szakdolgozata elkészitéséhez is, mindezeket a feladatokat

gyakran csak talmunkaban lehetett megoldani.

Vizsgalati, terapids és oktatd munkéank tapasztalatair6l a Szolnoki Gyermekvaros
Szakmai Napjan tartottunk eldadast majus 3-an, ahol pszicholdgusok, gyermekvédelmi

szakemberek, pedagdgusok voltak jelen.
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A gyermekotthoni pszichologusokkal rendszeres kapcsolatot tartottunk a pszichologus
szakmai munkakozosség megbeszélésein. Tovabbképzéseinken Ok 1is részt vettek.
Tovabbkeépzési éves terveinket kozosen allitottuk dssze a kivanalmaknak megfelelden.

Egész évben folyt az orokbefogadd sziilok felkészitése tanfolyamszertien, havi
rendszerességgel, és folytak a pedagdgusokkal tartott esetmegbeszélések az 4atmeneti

otthonban.

1996-ban 644 gyereket vizsgaltunk, 117 egyéni terapiat és 42 csaladterapiat végeztiink.
A serdiildkora gyerekeknél altaldban az iranyvesztettség, értékorientacidos problémak
dominaltak, Onerdiket agressziora, ellenallasra forditottak. Opponaltak olyan értékekkel
szemben, mint koncentralt, kitartd tanulds vagy munka. Az agresszid megjelenésére,
szamszerld novekedésére figyeltiink fel az 6vodaskortiaknal. A narkotikumok felé fordulés is
jellemzdje volt ennek az idészaknak. Mindezek a jelenségek meghataroztak a fokalis terapidk
feladatait.

Vizsgalati tapasztalataink alapjan a specialis feladatok ellatasara specialis csoportok
létrehozasat javasoltuk; az integracid, széles korhatar és a struktura atjarhatésaganak elve
alapjan ¢életkoronként hataroztuk meg a specidlis feladatokat, megoldasi modokat,
sziikségleteket. Javaslatainkat a Févarosi Onkormanyzat kérésére készitettiik el.

Kezdeményeztiik az dvodascsoport-bontast az atmeneti otthonban. Ezzel az iskolas
kor el6tti korcsoport szamara az egyéni felkészitést és felzarkoztatast kivantuk megvalositani.

Ez évben tovabbképzések sordn az Atalanta International 30 6rds kommunikacios
tréningjén vettiink részt, majd Francine Shapiro EMDR fesziiltségoldo, aktuélis problémara
fokuszalt technikdjat tanultuk meg.

Szupervizios képzésre is sor keriilt, amely Salgétarjanban a Szupervizidés Konferencidn

valo részvétellel zarult.

1997 els6 félévében még a szokasos modon zajlottak az idészakos €s napi vizsgalatok,
de a gyermekvédelem mar késziilt az atalakulasra, a gyermekvédelmi torvény életbelépésére.
Aprilis 16-18-an Gyulan vettiink részt azon a konferencian, ahol a gyermekvédelem

megujulasardl a torvény alapelveirdl és tobbek kozott a GYIVI atszervezésérdl is szo volt.
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Vizsgalo és Elhelyezési Szolgdlat
1997. (IX.) — 2003. (IV.)

A Gyermekvédelmi térvény a vizsgald csoport szerkezetében, feladatiban egyarant
valtozast hozott:
¢ adminisztracios teriileten szamitogépes feldolgozas bevezetését
¢ szakmai teriileten a facilitatori munka bevezetését
¢ afejleszto pedagodgiai foglalkozasok bevezetését (6-10 éves korcsoport-foglalkozasok)
¢ pszichiater alkalmazéisat, aki tandcsadési, véleménykészitési és terapids feladatokat

egyarant ellatott.
A csoporthoz tartoztak ezutdn a szakértok, €s a csoport neve is valtozott: Vizsgalo- és
Elhelyezési Szolgalatra.

A csoport f0 feladata lett az ideiglenes hatallyal elhelyezett, &tmenti nevelésbe és tartds
nevelésbe vett gyerekek személyiségvizsgalata, a gyermekekre vonatkozd szakvélemény és
elhelyezési javaslat elkészitése.

A torvényi valtozasokat kovetden a Szolgélatnadl 5 csalddgondozo, 3 szocialis
asszisztens (gyermekvédelmi iigyintézd), 2 logopédus, 1 facilititor, 1 pszichiater, 2
pszichologus, 2 félallasu pszichologus latta el a munkét. Az 6rokbefogado sziilok vizsgalatat
részmunkaidében dolgozopszichologusok lattak el.

A konyvtar is a csoporthoz tartozott, 2 konyvtarossal.

A csalddgondozok feladata volt, hogy csaladgondozéi szakvéleményt készitsenek a
gyermek  csaladi  hatterérdl. A pszichologusok  feladata lett a  gyermekek
személyiségallapotardl atfogd képet adni, tekintettel a gyermek érzelmi allapotara
magatartasa, csaladi kapcsolatrendszere alapjan, megallapitva azokat az elmaradasokat,
személyiségfejlodési anomadlidkat, melyek a késObbiekben felzarkoztatassal, egyéni
fejlesztéssel,  pszichoterapids  foglalkozasokkal  korrigalhatok. A  logopédus a
beszédvizsgalaton tul jelzést adott a dyslexia-veszélyeztetettségre, részképesség-zavarra, majd
javaslataban a fejlesztd programokat, korrekcidt hatdrozta meg, €s hallasvizsgalatot végzett. A

gyermekorvos vizsgalatanak eredménye is része a szakvéleménynek. Ez tartalmazza a gyerek
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anamnesztikus adatait, betegségeit, a gyermek statusat és a sziikséges terapiat.
Gyermekpszichiater 1998 marciusatol dolgozik a szolgalatnal, és vizsgalataival, specialis
A felsorolt szakemberek altal elvégzett vizsgalatok eredményei az 0Osszegzéd
szakvéleményben rendezddnek egységes egésszé, a facilititorok = munkdjanak
eredményeképpen.
A facilitator feladata lett, hogy az ¢érintett szakemberekkel (GYJSZ képviseldje,
csalddgondozo, atmeneti otthon neveldje, leendd gondozasi hely képviseldje, gyermekorvos,

logopédus, pszicholdgus, valamint gyerek ¢€s sziildje kozott) egységes allaspontot alakitson ki.

A pszicholégusok 1998-ban 374 gyereket vizsgaltak, a logopédusok 135-6t, s emellett
fejleszt6 foglalkozéasokat tartottak.

A pszichidter 58 gyereket vizsgalt. Munkajaval kapcsolatban sok elditéletet kellett
lekiizdenie: gyogyszerezést vartak tole, a terapias beavatkozas iranti igényt fokozatosan kellett
kialakitania. Raadéasul szembesiilnie kellett a specidlis gyermekotthonok hianya okozta
problémakkal.

Még ebben az évben is végeztiink iskolaérettségi vizsgalatokat az 6vodasotthonok
kérésére.

Az orokbefogadd sziiloket vizsgald pszichologusok elemzést készitettek vizsgalati
tapasztalataikrol.

1998. szeptemberében tesztallomanyunkat a diagnosztikai babteszttel és a Bergmann
Erzsébet altal Osszeallitott lakohely-konstrukciés probaval bdvittettiik, a mar emlitett
Pszichoteszt Szervizbdl.

Szeptemberben és oktoberben a Wesley Janos Foiskola hallgatoéi és a Gyogypedagogiai
Foiskola hallgatoi toltotték szakmai gyakorlatukat a GYIVI-ben, a tereptanari feladatokat

csoportunk latta el.

1999-ben a személyiségvizsgalatok tapasztalatait ujszerli formaban dolgoztuk fel.
Korcsoportok szerint vizsgéltuk a bekeriilési indokokat, az adott csoport szomatikus, mentalis
személyiségfejlodési jellemzoit, az egyes faktorok Osszefliggéseit kutatva. A csoporthoz 1j
logopédus keriilt, aki vizsgalatai mellett egyéni fejlesztést is végzett a Szindelar programmal.

Az 1999-es év vizsgalatait az intézet vezetése a kovetkezOképpen értékelte:
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»A szakemberek ebben az évben hangstlyozottan tudtak arra is figyelmet forditani,
hogy az aktudlis személyiségallapot felmérése mellett az arra raszoruld gyerekek szamara
terdpiat javasoljanak ¢&s ezeket a terdpiakat, illetve segitd korrekcidos foglalkozésokat
megkezdjék”.

»A vizsgalatok alapjdn késziilt javaslatok az 4talakuloban 1évé gyermekvédelmi
rendszer problémait tiikkrozték."

»A gyerekek specialis foglalkozast igényelnek, a kiilonb6z6 okokat halmozo6 tobbféle
specialitastol stjtott gyerekeket a jelenlegi hal6zatban nehéz elhelyezni.” (A GYIVI 1999. évi

jelentésébdl)

2000-ben a korabbi tapasztalatok alapjan tematikat dolgoztunk ki a GYIVI-ben
hospitalok részére.

A gybogypedagdgiai féiskolasok hospitaldsain esetmegbeszéléseket tartottunk, sor
keriilt a krizishelyzetek pedagogiai-pszichologiai elemzésére. Marcius elején folytatodtak a
megbeszélések a Barczi foiskolaval a tovabbképzések, a tervezett kihelyezett tagozat ligyében.
Ebben a hoénapban és aprilisban a Gydri Apaczai Csere Janos Fdiskola hallgatéi toltotték
gyakorlatukat az intézetben.

Oktoberben az ELTE pszicholdgia szakos hallgatéinak tartottunk szakdolgozat-
konzultaciot (bantalmazés és 6vodas vizsgalatok: a vilagteszt segitségével témakordkben).

Az 1999/2000-es tanévben elvégzett Orokbefogaddi, pszicholdgiai vizsgalatok
tapasztalatait tobb szempontbol elemeztiik.

Az éves pszichologiai vizsgalatok Osszesitését az el6z6 évi adatokkal hasonlitottuk

0ssze, ¢s kategoridk szerint rendszereztiik a személyiségfejlodési problémakat.

2001-ben, feltjitva a korabbi tapasztalatokat, rendszeresitettiik az Atmeneti otthon
vezetdivel ¢€s neveldivel az esetmegbeszéléseket. Specialis esetben (AIDS-es kisfin)
rendszeres terapiat folytattunk. Kiilsé felkérésre még mindig végeztiink iskolaérettségi
vizsgalatokat a vidéki otthonokban és ott, ahol nincs pszichologus. Marciusban kiilsé eléado
Vigassyné Dezsényi Klara meghivéasaval tartottunk szakmai napot az agressziorol és
kezelésérdl, melyen az intézet dolgozoi foleg pedagdgusok vettek részt. .

Az ¢év folyaman torekedtink a vizsgdlatok eredményeit Osszesiteni, a gyerekek

allapotanak alakulasat elhelyezésiik utan is figyelemmel kisérni.



23

A gyermekotthoni haldzat a korabbi években ndlunk miikodd pszichologus szakmai
munkak6zosség ujraélesztésén faradozott, az FPI segitségével biztositva termet és eldadokat.
Erre azért is sziikség volt, mert vizsgalati javaslatainkban sokszor szerepelt egyéni, csoport-,
csaladterapia, €s igyekeztiink felmérni az egyes gyermekotthonban rendelkezésre allo terapias
lehetdségeket.

A 2001/2002. Tanév elso félévében tobb foiskolardl jottek hozzank gyakorlatra:
Oktoberben a Debreceni Egyetem Hajdiboszorményi Varga Istvan Pedagogiai Fdiskola
kararol szocidlpedagogus szakos hallgatok, a Wesley Janos lelkészképzd szocidlis munkas
hallgato6i, az Egri Eszterhazi Karoly Foiskola hallgatoi, a Gydri Apaczai Csere Janos Fdiskola
pécsi kihelyezett tagozatanak hallgatoi és a Gyori ATJF szocialpedagdgus hallgatoi.
Novemberben a Barczi gyogypedagdgiai fiskola IV. éves pszichopedagdgia szakos hallgatoi
két csoportban két-két hetes gyakorlaton voltak nalunk. Esettanulmanyokat készitettek,
melyeket k6zdsen elemeztiink.

Decemberben a foiskolai-egyetemi hallgatok gyakorlatvezetésének tapasztalatairol
tartottunk eldadast leendé gyakorlatvezetoknek a miskolci egyetem tovabbképzeési kézpontja
felkérésére.

A masodik félévben a gydri foiskola és a Wesley szocidlpedagdgia szakos hallgatoi
voltak szakmai gyakorlaton csoportunknal.

A 2002-es évi munkat a pszichologus-munkaterv feladatai mentén végeztiik.

A szakmai tovabbképzés sziikebb és tagabb korben is folyt. Eldkészitettiik a haldzat
pszicholdgusainak tovabbképzését: a Balint csoport modszert, melyet dr. Bobay Kornélia a
MAV Kérhaz pszicholdgusa (a Magyar Balint tarsasag elnoke) tartott.

Februarban a gyermekpszichiatriai szakmai napon vettiink részt a Vadaskertben,
melynek téméja a magatartaszavar volt.

Marciusban kezdddtek a hdzon beliili videotréning tovabbképzések. Elsé menetben a
kommunikécios érzékenyitd tréninget végeztiik el Szilvasi Léna és Rakar Natalia vezetésével.

Majus 8-4n a Gyermekpszichiatriai Szakmai Napokon vettiink részt a Vadaskertben,
¢s eldadast tartottunk a TEGYESZ-be beutalt gyermekek személyiségallapotarol.

A honap folyaméan tobb videotréning felvételt készitettiink a vizsgalatokrol,
terapiakrol, pedagogusok foglalkozasairol, melyeket kozosen elemeztiink. Jiniusban véget ért

a Balint csoport alaptanfolyama.
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Junius — juliusban feldolgoztuk 5 év (1997-2002) iskolaérettségi vizsgalatainak
eredményeit, €s elemzést készitettiink, Gsszehasonlitva az adatokat a Fdévarosi Nevelési
Tanacsadok adataival.

Kiilonb6z6 konferencidkon és szakmai forumokon képviseltik a TEGYESZ-t.
(Konferencia a gyerekek szexualis célu kizsdkmanyoldsarol, drogmegel6zési konferencia,
csaladterapias vilagkonferencia).

Oktoberben szakvizsga-elOkészitésen vettlink részt, majd novemberben sikeres
szocidlis szakvizsgat tettiink a Wesley foiskolan.

Az év a Gyogypedagdgiai Fdiskola IV. éves pszichopedagogia szakos hallgatdinak
szakmai gyakorlataval zarult, akik két csoportban 6sszesen 22-en vettek részt a gyakorlaton.

Novemberben az I. Orszagos Gyermekpszichiatriai Konferencian (Titkok és tabuk)
videotréning munkacsoportunk mutatkozott be TEGYESZ-es tapasztalataival.

A 2003-as év elején a Gydri Apaczai Csere Janos Fdiskolarol és Zsambékrol érkeztek
hallgatoink.

Marciusban beszamoltunk az el6z0 év pszicholdgiai vizsgalatainak eredményérol.

Aprilistol Gyermekvédelmi Szakértéi Bizottsag kezdte meg miikodését a
TEGYESZ-ben, amely 1ényeges tartalmi valtozast jelent a csoport életében. Megnd a szakmai
team- munka szerepe, a vizsgalati modszerekben a szamitdégépes technika felhasznalasa valik
meghatarozova.

Uj szakasz kezd3dik a vizsgald csoport életében, és ez mar egy ujabb korszak kezdete.



Vida Zsuzsanna

Orokbefogadas a nevel6sziil6i csaladokban ¢é16 gyermekek esetében

A nevel6sziiloket képzésiik sordn arra igyeksziink felkésziteni, hogy feladatuk
elsdsorban teljes korli ellatds biztositasa azoknak a gyermekeknek, akik hosszabb-rovidebb
iddre kikeriilnek vérszerinti csaladjuk gondozasabol. Munkdjuk végsé célja azonban a
végleges biztonsdg megteremtéséhez hozzdjarulni azzal, hogy segitik a gyermekek vérszerinti
csaladjukba torténd visszagondozasat, ha ez lehetséges, ha pedig az 6rokbefogadas a jarhato
ut, akkor kozre kell miikodniiik az 6rokbefogado csaladhoz torténd atgondozasban.

Hogy ez mennyire nehéz feladat, azt az is bizonyitja, hogy évente mindkettére csak 1-2
példa akad a Févarosi TEGYESZ neveldsziil6i halozataban.

Sajnalatos modon a neveldsziilok altali 6rokbefogadasok szama is jelentdsen csokkent
az utobbi években, mar inkabb kozelit az évi tizhez, mint a hiiszhoz.

Torténik mindez annak ellenére, hogy szakszolgalatunknal (Févarosi TEGYESZ
Nevel0dsziildi Szolgélat) kiemelten fontos kérdésként kezeljilk a gyermekek sorsanak olyan
iranyt rendezését, amely egy végleges és biztonsagos csaladi kornyezet megteremtését
célozza. A tartos nevelt és orokbe fogadhatdva nyilvanitott gyermekek esetében ez azt jelenti,
hogy minél révidebb idén beliil 6rokbe fogadd csaladot kellene taldlnunk szamukra.

A Foévarosi TEGYESZ neveldsziiloi halozatdban elhelyezett kiskortiak kb. 18%-a
tartos nevelt, az orokbe fogadhatéva nyilvanitott gyermekekkel egyiitt ez az arany megkdzeliti
a 25%-ot. Annak az esélyét, hogy taldlunk-e 6rokbe fogadd sziil6t ezen gyermekek szdmara,
nagy mértékben meghatarozza a gyermekek életkora, személyiségallapota, esetleges betegsége
vagy fogyatékossdga. 2003 juniusdban hélézatunkban a jogilag 6rokbe adhaté gyermekek

¢letkori megoszlasat az alabbi tablazat mutatja.

Orokbe fogadhatova
Tartos neveltek
nyilvanitottak
6 ¢év alatti 5 4
6-10 éves 18 6
10 év feletti 50 12
Osszesen 73 gyermek 22 gyermek




Koztudott, hogy az életkor eldrehaladtival, de kiilondsen 10 éves kor felett csak a
nevel6dsziilok fogadnak oOrokbe gyermeket, arra vonatkozdéan viszont még nem all
rendelkezésiinkre adat, hogy a 2003. januar 1-t6l €letbe 1épett, az drokbefogadd sziilokre is
érvényes korkiilonbségre vonatkozd torvényi eldirasok miként befolyasoljak a nagyobb
gyermekek orokbefogadasi esélyeit.

Jelen cikk azért irodott, hogy a nevelOsziildi csalddokban elhelyezett gyermekek
orokbefogadasa kapcsan felmeriild dilemmakat, problémakat megfogalmazza, eddigi
tapasztalatainkat, sikereinket és kudarcainkat kdzzé tegye, akar a neveldsziil6i csalad fogadja
orokbe az adott gyermeket, akar egy sikeres atgondozasi folyamat utdn mas csaladban talél
otthonra a gyermek. Varjuk a tobbi neveldsziiléi halozatot miikodtetd szervezet észrevételeit,
tapasztalatait ebben a témaban, mert a hatékony milkddés egyik legfontosabb pillérének

érezzik ezt a teriiletet.

A szolgalatunknal kidolgozott protokoll szerint, amikor egy gyermek Ordkbe
fogadhatova valik, nyilatkoztatjuk a neveldsziilét arrdl, hogy kivanja-e orokbe fogadni a
gyermeket, vagy nem. Amennyiben nemleges a nevelOsziilé valasza, és a gyermeknek
¢letkorabol, személyiségéllapotabol addddéan van esélye mas Ordkbefogadd csalad
jelentkezésére, akkor szolgalatunk pszichologusa azt vizsgalja, milyen esélye van az
atgondozasnak, vajon mekkora traumaval jarna a gyermek kiemelése az adott neveldsziildi
csaladbol, mennyire valoszinlisithetd, hogy a gyermek képes lesz egy tujabb atmeneti
bizonytalanséagi szituacid, egy Ujabb veszteség feldolgozasara, 0j kotddések kialakitasara.

Vannak olyan vélemények, melyek szerint nem, vagy csak elvétve létezhet olyan
helyzet, amikor az atgondozds nem szolgilnd a gyermek hossza tava érdekét, és a
szakembereknek az a dolguk, hogy az dtmenetet konnyebbé tegyék, mind a gyermeket, mind a
szituacioban érintett drokbefogadd és neveldsziildi csalddot felkészitsék a helyzetbdl adodod
nehézségekre. Mégis az elvégzett pszichologiai vizsgalatok 90%-a azt éllapitja meg, hogy
nem javasolt a gyermek kiemelése az adott neveldsziildi csaladbol, természetesen a kotddés
erdssége miatt. Itt az idétényezonek oridsi szerepe van. Ha a gyermek mar 2-3 éve, vagy annal
is régebben ¢l az adott nevelOsziiléi csaladban, kotddése valosziniileg olyan erds, hogy
atgondozasa esetén sériilése valdszintisithetd. De nem szerencsésebb az a helyzet sem, amikor
szinte kozvetleniil a kihelyezés utan deril ki, hogy a gyermek mégis 6rokbe fogadhat6, a

nevel6sziilok pedig nem ezzel a szandékkal vallaltak nevelését. Még a legkoriiltekintdbb



kihelyezést el6készitd munka esetén is eléfordulhat ilyen varatlan fordulat. S ilyen esetben az
sem mellékes, hogy a gyermek hany bizonytalansagi szituacidt ¢l meg, hogy képes ezeket

feldolgozni, milyen az in. megkiizd6 képessége.

Az 1d6tényezének egy masik szempontbol is nagy jelentésége van. Minél tovabb
huzédik egy gyermek vagy a testvérek Orokbe fogadhatova nyilvanitasa, annal erdsebb
pozicioba keriil a neveldsziils. Ertem ezen egyrészt azt, hogy a neveldsziilk pontosan tudjak,
hogy 6 éves kor folott egyre nehezebb egy gyermeket 6rokbe adni, nincs ,.konkurencia”, tehat
az 1d6 nekik dolgozik. De ha nem feltételezek semmiféle rosszindulatot vagy szamitast, az id6
mulasanak akkor is megvan az a sajatos hozadéka, hogy az a nevel0sziilo, aki még az elsd
félévben, az elsd évben alig varta, hogy mikor teremtédnek meg a feltételek a gyermek 6rokbe
fogadhatéva nyilvanitdsdhoz (mert az 6rokbefogadas volt a valodi szandéka), a hivatalok, a
rendszer tehetetlenkedéséhez, id6htizasahoz hozzaszokva mar egyre kevésbé érzi siirgetének
az intézkedést. Hiszen pontosan tudja, hogy anyagilag mit jelent a gyermek utan jar6 nevelési
dij és ellatmany a csaladi kassza szempontjabol, s azt is tudja, hogy dontési helyzetben 6vé az
elsObbség, 6t tehat nem siirgeti az id6. Sajnos kevés olyan neveldsziilé van, aki
kotelességének érezné, hogy a lehetd legrovidebb idon beliil stabilizélja a nala nevelkedd
gyermek helyzetét, aki hossza tavon ¢és felel0sséggel dont, és vallal fel egy gyermeket, nem
hagy biztonsagképpen egy egérutat arra az esetre, hogy ha esetleg mégsem jonnének ki
egymassal, akkor ,,vissza lehessen adni” a gyermeket.

Persze azt is latni kell, hogy sok olyan neveldsziild van, aki egyszerlien az anyagi
kovetkezmények miatt nem képes felvallalni az orokbefogadast — kiilondsen igaz ez az

egyediilalld neveldsziilok esetében.

Szolgéalatunknal 2000 0Oszén végeztiink egy nagy felmérést, amelynek soran
nyilatkoztattuk a jogilag o©rokbe fogadhatd gyermekeket neveld neveldsziiloket
orokbefogadasi szandékukrol, s nemleges valaszukat meg is kellet indokolniuk.
Természetesen az anyagi okokra torténd hivatkozas allt a nemleges valaszok tobbségének
hatterében, de a gyermekek jovoje szempontjabdl a legrosszabb az a valasztipus volt, ami
ugyan igennel kezdddott, de az 6rokbefogadas realizalasat a bizonytalan jovobe helyezte, pl.
az épitkezés befejezése, vagy az OTP-kolcson torlesztd részletének lejarta utanra.

A vizsgalat idején 10 neveldsziil6 altal torténd 6rokbefogadas volt folyamatban.



Ezeken kiviil a 96 jogilag 6rokbe adhatd gyermek neveldsziileinek szdndéknyilatkozatai az
alabbi megoszlast mutattak:
e 10 neveldsziild nyilatkozott tigy, hogy kb. 2 éven beliil szeretné drokbefogadni nevelt
gyermekét;
e 86 neveldsziild nyilatkozta, hogy nem kivanja 6rokbe fogadni az altala nevelt 6rokbe
fogadhato gyermeket. Okok szerinti lebontasban:
- 46-an anyagi okok miatt
- 11-en csaladi problémakra hivatkozva
- 15 esetben a gyermek egészségi allapota, vagy viselkedése van megjeldlve
okként
- 7 esetben a nemleges valasz oka, hogy nem akarnak kiilonbséget tenni az
altaluk nevelt gyermekek kozott (kit lehet 6rokbe fogadni, és kit nem)
- 7 egyéb ok.
Sajnalatos moédon a 10 igéretbdl, miszerint két éven beliil szeretnék orokbe fogadni nevelt
gyermekiiket, 2003-ban is minddssze egy testvérpar orokbefogadasa van folyamatban, a
tobbiek elélltak szandékuktol.
Bar a neveldsziilok nyilatkoztatdsdt minden évben megismételjiik, sajnos ez mara mar
szinte csak egy adminisztracids 1épéssé valt, mert a valaszok nem sokat valtoznak, legfeljebb

az indoklas lett valtozatosabb azokban az esetekben, ahol az id6htzas a cél.

A legszomorubb esetek azok, amikor az drokbefogadasi folyamat finisében torténik
valami: ekkor koltéznek kiilon vagy valnak el hazasparok; kidertil, hogy a neveldsziilok sajat
gyermekei ellenzik az orokbefogadast. Olyan esetlink is volt, amikor az "6rokbe fogadjuk,
vagy nem" kérdése lett szinte a hdzassag szakitoprobaja: a férj mar ott tartott, hogy akar
egyediil is orokbe fogadna a kisfiut, de a feleség nem hogy beleegyezését nem adta, de
valassal zsarolta meg a férjét. Nyilvanvald, hogy a konfliktusok korabban is megvoltak, de a
dontési szituacid hozta felszinre ezeket. Nagyobb gyerekek esetében a neveldsziilok egészségi
allapotaban bekovetkezd romlas is ilyen 6rokbefogadast meghiusitéd tényezd lehet.

M¢ég egy nagyon fontos tényezd neheziti egyes neveldsziildi csaladokban az
orokbefogadas realizalodasat. A tapasztalat azt mutatja, hogy nem szerencsés, ha egy csalddon
beliil kiilonb6zd statuszii gyermekek nevelkednek, hiszen ezzel akaratlanul is egyenl6tlenségi,

rivalizacids helyzetet teremtiink a gyermekek kozott, akik arra a kérdésre: ,,Ha 6t 6rokbe



fogadtatok, akkor engem miért nem?”, valaszként nem kivancsiak az eset jogi Utvesztdire,

egyszerlien csak szeretnének egy ,,sajat” csaladot, szeretnének végleg tartozni valahova.

Ennyi figyelembe veendd és gyakran nehezité koriilmény ismeretében mit tehet a
szakember, mit tegyen a neveldsziiléi tandcsadd, aki a gyermek mindenek felett allo érdekét
kell hogy képviselje, de az adott neveldsziiléi csaladdal, ha erre keriil a sor, ugy kell
konfrontalodnia, hogy munkakapcsolatuk tovabbra is mitkodoképes maradjon, s a bizalom se
vesszen el?

Véleményem szerint amiben legnagyobb a feleldsséglink — s ez a gyermekvédelem
valamennyi szinterén dolgozé szakemberre vonatkozik: idében kezdeményezni és 1épni, s a
szlikséges informacidk birtokdban nem halogatni a dontést, hanem minél eldbb elinditani
adott esetben pl. a gyermek 6rokbe fogadhatova nyilvanitasat. Ehhez persze nagyon sok
mindenre lenne sziikség. Gondolok itt példaul arra, hogy egy-egy eset valamennyi szerepldje
legyen birtokdban valamennyi lényeges informdacionak, sajnos ugyanis a gyors és pontos
informécidaramlas még az egységes nyilvantartdsi rendszer bevezetését kovetd negyedik
évben sem magatol értetddd dolog. Késziiljenek olyan révid tava, maximum fél évre sz6lo
tervek, amelyekben a feladatok és azok feleldsei nevesitve vannak, s ezek végrehajtasat
szamon is kéri valaki. Mindezek megvalositasanak legfobb garancidja a csaladokkal
(vérszerinti és neveldcsaldddal egyarant!) dolgozd szakemberek allandosaga lenne, hisz
minden egyes csaladgondozd- vagy gyamiigyiel6ado-valtaskor az iigy megall, a gyerek

jovojének rendezése szempontjabol oly Iényeges 1d6 pedig telik.

Tapasztalataink szerint még az eddigiekben taglaltaknal is nehezebb és nagyobb
koriiltekintést igénylé feladat a neveldsziiléi csaladbol orokbefogadd csaladhoz torténd
atgondozas. Tudjuk, hogy vannak olyan szervezetek, amelyek egy-két erre a feladatra kijelolt,
altalaban hivatasos neveldsziilonél helyezik el a valdszinlisithetéen Orokbeadéasra keriild
gyermekeket. Ez egy tiszta helyzet, a neveldsziild pontosan tudja, hogy milyen feladatra
szerzOdott, s gyermekeket is ily modon késziti fel az atgondozasra. A neveldsziilok zome
sajnos nem ilyen professzionalis modon kozeliti meg a kérdést. Igen gyakran szembesiiliink
azzal a kettés kommunikaciéval, hogy a nevel6sziil6 a tanacsaddja és a miikodtetd felé ugyan
deklaralja egyiittmiikodését az atgondozasban, de valojaban a gyermek felé nem ezt kozvetiti.

Tudatosan vagy tudattalanul azon dolgozik, hogy a gyermek ne keriiljon el téle. Ilyen



esetekben Oriasi sziikség van a csaladdal dolgozd szakemberek hatdrozottsagara, egy pontos
tervre, amelynek Iépései betarthatdéak, és a gyermek szamara bizonytalansag helyett

kapaszkodot jelentenek.

Halézatunkban az elmult két év soran négy ilyen sikeres atgondozas tdrtént, a
gyermekek 4-6 év kozottiek voltak. A legfontosabb, hogy ki az eset gazdaja, ki az, aki kelld
hatarozottsaggal és ugyanakkor empatiaval ,levezényli” a folyamatot. Ez a neveldsziildi
halozat, vagyis a gondozasi hely pszichologusa kell hogy legyen, 6 a kulcsfigura. O az a
kozépen 4llo szakember, akinek amellett, hogy a neveldsziiléi, valamint az 6rokbefogado
csalad tanacsadoja, a gyermek érdekeit kell képviselnie.

Eddigi tapasztalataink szerint az 6rokbefogado csaladok nem igazan voltak felkészitve
a specialis szituaciobol fakadé nehézségekre, nevezetesen arra, hogy nem egy
gyermekotthonbol, hanem egy neveldcsaladbol kell baritkozniuk egy gyermekkel, amely
esetben nyilvanvaloan masok a kotddések. Varhatéoan az oOrdkbefogadasra jelentkezok

kotelezo felkészitd képzése sokat fog javitani ezen a helyzeten.

Nagyon sok mulik a neveldsziiléi csalad nyitottsagan is. A gyermek gondozasi helyen
torténd meglatogatasa, ami egy gyermekotthonban nevelkedé gyermek esetében teljesen
természetes dolog, a neveldsziilok esetében nem is olyan egyértelmiien teljesithetd elvaras,
mint sokan gondoljak, itt ugyanis a neveldsziil6i csalad otthondnak megnyitasat jelenti. Ez a
gyermek szamadra a természetes kozeg, nem pedig a TEGYESZ, s az els0 rapillantas csakugy,
mint a késébbi baratkozas, a gyermek sajat kornyezetében a legcélszerlibb. A neveldsziilok
azonban gyakran bizalmatlanok.

Nagyon fontos a neveldsziildi ¢és az oOrokbefogadd csalad tanacsadojanak
egyiittmiikodése, a pontosan megfogalmazott kompetenciak, de a pszichologus kell, hogy az
atgondozas tempojat a kapcsolat alakulasanak fiiggvényében meghatarozza, vagy esetleg — ha
a gyermek és a csaldd egymasra taldlasa mégsem torténik meg — az atgondozasi folyamatot
leallitsa, €s a torténetet lezarja ugy, hogy mindkét oldalon megtorténjen a szalak elvarrasa, a
sikertelenség okainak feltdrasa és feldolgozasa. Hiszen adott esetben az Orokbefogadok
bizonytalansaga, idohtizasa komoly sériilést okozhat a gyermeknek, nem is beszélve arrol,

hogy kozben esetleg honapok telnek el.



Végiil: nagyon lassan sziiletnek meg a hatarozatok. Mig egyik pillanatban napokon
beliil kell véleményeket prezentalni a gyamhivatal szaméara, addig heteket varunk akar a
gondozasra torténd kihelyezést engedélyezd, akdr magdra az orokbefogadast engedélyezd
hatarozatra. Még akkor is, ha a gyamhivatallal minden le volt egyeztetve, és 0k megigérték a
gyors ligyintézést.

Osszességében azok a neveldsziildi tandcsado kollégak, akiknek volt drokbefogadd
csaladhoz torténd atgondozasa, mind egyetértenek abban, hogy ez nagyon nehéz, rengeteg
odafigyelést, munkat, egyeztetést kivano feladat, s amikor valakinek ilyen iigye van
folyamatban, az a munkaidejének tekintélyes részét kitolti. Ugyanakkor a siker, egy gyermek

sorsanak remélhetdleg végleges rendezése e nélkiil nem képzelheto el.

Cikkemben szdndékosan nem érintettem azt a témat, amikor kiképzett(!), esetleg mar
miikodd neveldsziildi csalddok jelentkeznek azzal a kéréssel, hogy olyan gyermek nevelését
vallalnak, aki varhatoan rovid idén beliil 6rokbe fogadhatova valik. Egészen elképesztd, hogy
a Gyermekvédelmi torvény hatalyba 1épése utan évekkel, s a neveldsziiloi felkészitd képzések
ellenére még mindig nem tisztdzott a fejekben a két vallalds kozti kiilonbség. Illetve
elszomoritd az, hogy még mindig ¢l a gyakorlatban az a forditott szemlélet, hogy a
nevel6sziilok igényeihez, elképzeléseihez szeretnék hozzaigazitani egy-egy gyermek sorsdnak
rendezését, nem pedig a gyermek szamara megtalalni az optimalis megoldast.

Csak remélni tudjuk, hogy ehhez a gyermekvédelemben dolgoz6 szakemberek nem

asszisztalnak.






